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RESUMO

COSTA, Valquiria Ortiz Tavare€idadania a educacdo em direitos. A emancipacao
politica do homem. 2016. 205 f. Dissertacdo (Mésfya- Programa de Pds-Graduacéo
em Direito Constitucional da Pontificia Universidadatodlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

O presente trabalho tem como tema central o pajgebeducacao em direitos humanos
exerce na construcdo da cidadania. A educacdo meitodi humanos atualmente é
incentivada em nivel mundial, sendo reiteradamestanulada e acompanhada pela
propria ONU por meio de seu Programa Mundial deckd@io em Direitos Humanos
adotado por diversos paises, entre eles o Braglddutacdo em direitos humanos tem
por objetivo instruir o individuo nos direitos @yisociais e politicos numa metodologia
participativa, que se entrelagca com sua realidadials buscando transmitir as aptidées
necessdrias para que a propria pessoa promovaddegeexerca os direitos humanos
em sua vida cotidiana. No entanto, a educacao mitadi humanos também fomenta a
educacédo politica, ndo permitindo que os direitm#tipos sejam reduzidos a simples
rituais eleitorais, razdo pela qual estimula agé&iade uma consciéncia critica, com o
fim de despertar a pessoa para 0 seu potenciabukeibricdo e transformacéo da
sociedade. O individuo passa entdo a entender goét&a define desde as situacdes
mais comezinhas de sua vida até as diretrizesayde adotadas por seu pais, alterando
sua postura para agir de forma participativa eaeng nas questdes que se relacionam
a sociedade, exercitando sua cidadania ativa eindprdoem comum. No dizer de
Hannah Arendt, a cidadania € a quintesséncia éedhlde, o apice das possibilidades
do agir individual, pois representa 0 momento em gidaddao assume seu papel na
modificacdo e aprimoramento da sociedade. A edoca&gd direitos humanos €,
portanto, condi¢asine qua nompara o exercicio da cidadania ativa.

Palavras-chave:educacdo em direitos, educacao politica, cidadania



ABSTRACT

COSTA, Valquiria Ortiz Tavares Cost&itizenship Education in rights. A political
emancipation of men. 2016. 205 f. Dissertation. telds degree. Graduate Program at
Constitucional Law. Pontificia Universidade Catalae Sao Paulo, S&o Paulo

This work is focused on the role that human rightiucation plays in building
citizenship. Education on Human Rights is currentipmoted worldwide, being
constantly stimulated and accompanied by the Ualfithrough its Global Education
Program in Human Rights adopted by several cowmtaemong them Brazil. Human
rights education aims to instruct the individualcimil, social and political rights in a
participatory methodology, which intertwines withcgl reality, seeking to impart the
necessary skills so that the person promote, deéemdapply human rights in their
everyday life. But human rights education also ptas political education, not
allowing political rights to be reduced to simpleatoral rituals, thus stimulating the
creation of a critical conscience, so that peoplake to their potential contribution and
transformation of society. The individual then came understand that the political
decisions define from the most ordinary situationdis life to the guidelines to be
adopted by their country, thus changing his/hetyresto act actively and consciously
in the issues that relate to society, exercisirarthctive citizenship for the common
good. In the words of Hannah Arendt, citizenshighis quintessence of freedom, the
apex of the possibilities of the acting individuegpresenting the moment when the
citizen assumes its role in the modification angrovement of society. Therefore,

education on Human Rights is a sine qua non camdifor the exercise of active
citizenship.

Keywords: education rights, political education, citizenship
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INTRODUCAO

A ideia de estudar a importancia daducacdo em direitossurgiu
primeiramente ao participar do grupo de orientgcéimlica a populagdo carente de

Americandpolis, realizada por um grupo de advogados voluntarios.

Conversando com as pesséamtamos um fendmeno interessante: muitos
nao sabiam que narravam fatos consistentes emepmabljuridicos por absoluta falta

de conhecimento dos mais comezinhos direitos.

Mas ndo sO. A falta de conhecimento do funcionamelas instituicoes
também era notorio, ndo se resumindo apenas aatdw es tramites para ingressar
com uma acdo, mas também sobre onde obter atertdinoemsiderando que poucos
conheciam a Defensoria, o Procon, os proprios canols, enfim, os 6rgaos e as formas

de atendimento.

Ao constatar essa situacdo, imediatamente surgitnaeira duvida: se a

pessoa ndo reconhece um problema como juridicop dma 0 acesso a justica? Sera

1 O trabalho de orientacdo juridica é desenvolvidome ja dito, por um grupo de advogados

voluntarios no bairro de Americanépolis (cidadeSf® Paulo), na sede da Sociedade de Amparo
Fraterno Casa do Caminho (Safrater), associacdloseiw fins lucrativos. S&8o atendidas as pessoas
residentes em Americanoépolis, sem preocupacdo coam@rovacao de renda, pois trata-se de uma
regido que abriga um grande percentual de pessaiasnecessitadas financeiramente. Ndo é preciso
agendar a consulta, basta que o interessado cagaparsede da Safrater no horario e dia em que
ocorre o atendimento para ser encaminhado a ungadwo As pessoas relatam seus problemas aos
advogados voluntérios que informam quais providéndievem ser tomadas, inclusive os drgaos ou
instituicbes que devem ser procuradas e os docomeeicessarios para o deslinde do problema. O
trabalho é, portanto, o de prestar informagéo ecitinamento, cabendo ao préprio atendido pleitear

as instituicdes e orgdos a defesa de seus intereBasemos a oportunidade de participar desse

trabalho no ano de 2012.

Antes de iniciar o atendimento as pessoas, 0 coadie da atividade dividia os advogados
preferencialmente segundo a area de atuacdo, wasliesado era flexivel, pois era preciso adequar
os profissionais presentes aos casos apreseniaomssa participacdo, atuamos em casos ligados a
area civel (familia, consumidor, bancério, imobitizetc.) e trabalhista. Em relagéo a experiénao& q
angariamos nos atendimentos, cerca de cinquentamos que a pessoa ndo sabia narrar seu
problema com clareza, ou seja, contava muitasoisa em nada se relacionavam a questao juridica.
Dessa forma, era preciso extrair o problema e tos fgue efetivamente interessavam ao deslinde da
guestdo para orientar juridicamente aquela peski@. poucas vezes, e surpreendentemente,
detectava problemas juridicos nessas narrativas quépria pessoa sequer sabia que possuia, 0 que
nos fez despertar para a necessidade da educadéauque confira uma minima base de
conhecimento.

2
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que a falta de informacao juridica impede ou comrmgtte de alguma forma o acesso ao

Judiciario?

O problema é que o0 acesso a justica ndo é o Umietiodque pode ser
atingido pela falta de conhecimento juridico, dfimadireito ndo é um conjunto de
normas surgidas ao acaso, constituindo um conplmteis que regulam a sociedade e a
vida. E algo pessoal. Durante toda a vida, impketienente, o direito rege inimeras
relacdes e decisbes individuais.

Saindo do nivel individual para pensar a probleraatia esfera coletiva, é
preciso questionar. a educacdo em direitos constitu requisito indispensavel ao

exercicio da cidadania ativa?

Para viabilizar o entendimento do tema, estruts®a presente dissertacao

em quatro capitulos.

O primeiro capitulo refere-se ao estudoctttadania desde sua origem até
sua trajetdria no tempo, perquirindo o que se denaiporcidadanig a importancia do
espaco publico e a liberdade para seu exerciciop@endendo por quecdadania
constitui um fundamento do Estado Democrético dstdi

O segundo capitulo destina-se a entendstugacagpsua historia e conceito,
perquirindo se constitui um direito fundamental gapel do art. 205 da CF. Faz
também uma analise da visdo de Hannah Arendt aderpapel da educacéao, com foco
no seu texto “A crise na Educagéo”, nao sem amessantar um panorama geral sobre

0S principais conceitos para a concepcao do tema.

O terceiro capitulo preocupa-se em analisar 0 @mnck educacdo em
direitoshumanosseu contetido, o que € educacao politica e osniseuas de protecdo

internacional e nacional.

No quarto capitulo, sera realizado o fechamentotetioa, verificando a
importancia daeducacdo em direitos humanes duas vertentes: primeiramente, a
individual, buscando saber em que medida a falt@ahdnecimento juridico afeta o
acesso ao Poder Judiciario, e posteriormente, donto dos estudos auferidos no
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IBDC, Grupo Hannah Arendtsera averiguada a necessidadedizcacdo politicpara
0 exercicio da cidadania e o que significa ser gladéo ativo. Finalmente, encerrar-se-
a o capitulo com o estudo de dois casos praticosgue aeducacdo em direitoé
promovida pela Escola da Defensoria Publica e pBlopo de Gestantes de

Americanopolig:

3 O Grupo Hannah Arendt € um dos grupos de estugpntnaados pela Profa. Dra. Maria Garcia em
iniciativa conjunta ao Instituto Brasileiro de Dfce Constitucional (IBDC) na propria sede da
instituicdo aos sabados.

4 O Grupo de Gestantes é um trabalho social execytadooluntarios de varias areas (enfermeiras,
assistente social e profissionais de outras vegmambém na Safrater, mesma associacgao civil sem
fins lucrativos em que o trabalho de orientacaddica é realizado, no bairro de Americandpolis
(cidade de Séo Paulo), e tem por objetivo oriesagestantes carentes acerca do periodo gestacional
na parte de saude fisica e emocional, bem comdcekpbs cuidados com o bebé apds o seu
nascimento. Nesse grupo, do qual participamos d&&tfe é desenvolvido o trabalho de levar nocdes
juridicas bésicas acerca dos direitos das gestamasndo de estimulo para que as préprias mushere
conhecam e exercitem seus direitos.
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1 DA CIDADANIA

Cidadania é, pois, a quintesséncia da liberdadépice
das possibilidades do agir individual, o aspecto
eminentemente politico da liberdade.

HANNAH ARENDT®

1.1 Origens

A concepcao de cidadania recebeu valiosa contébuias civilizacbes

antigas, notadamente da Grécia, para sua construcao

Segundo John Gilissén,

[...] ndo ha propriamente que falar de direito gregas de uma
multidado de direitos gregos, porque, com excecdoudm periodo de
Alexandre o Grande, ndo houve nunca unidade pol@iguridica na
Grécia Antiga. Cada cidade tinha o seu prépricitdiréanto publico
como privado, tendo caracteres especificos e edolpippria.

Havia uma intrinseca relacéo entre o direito, aamera religido na Grécia,
aspecto também identificado em Roma. Nota-se uraadgr influéncia advinda da
religido e da tradicéo, cujo papel era fundamerdalida em sociedade. O individuo era
visto como pertencente a coletividade e era adaidgpabsorvido por ela que € possivel

afirmar que o coletivo predominava sobre o indiaidu

A familia formava uma sociedade autossuficienteneibnava como se fosse
0 proprio Estado, pois qualquer questdo, inclugivegica, era resolvida no seio da
familia. O chefe de familia tinha o poder de jultadios os seus subordinados, nele

incluidos sua esposa, filhos e escravos.

5 ARENDT, Hannah. A crise na educagéo. In: Entre o passado e o futuré. ed. S&o Paulo:
Perspectiva, 2007. p. 199. (Colecao Debates, j. 64.

6 GILISSEN, John.Introducdo histdrica ao direito2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1995. p. 73.

7 LIMA, Carolina Alves de SouzaA construgéo da cidadania e o direito a educag201l. Tese
(Livre-docéncia em Direitos Humanos) — PUC/SP, Bawlo, p. 23.

8 ldem, p. 81.
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A familia constituiu durante alguns séculos a Urfimana de sociedade
conhecida, sendo sucedida pela fratrias, depcés pithos e finalmente pelas cidades.

A polis era para 0s gregos

[...] @ unidade por exceléncia da vida social. G&aera o homem
livre que participava dos mesmos cultos e, por, i$smrava 0s

mesmos deuses da cidade. Ser titular da cidademianprescindivel

para os antigos, uma vez que esigusconcedia todos os direitos
civis e politicos. Renegar o culto e os deusesidizde significava

renunciar aos direitos. A perda da cidadania reptasa a nao

participacdo desse individuo na cidade. No entga@ ser cidadao,
era imprescindivel ser grego e, por isso, ndo bdrkeaser homem
livre, ou seja, ndo ser escra¥o.

De acordo com Aristételes, cidaddo € “aquele que uena parte legal na
autoridade deliberativa e na autoridade judicidti@ completa “cidado, segundo a

nossa definicdo, € o homem investido de um certerd?

Entretanto, a concepcéo grega atribuia a cidadanmi@omem adulto e livre,
capaz de defender os interessepalss, e excluia destatusde cidadéo todo o resto da
populacdo, composta por mulhetésgscravos e estrangeiros, a época chamados de

® Norberto Luiz Guarinello explica que “as cidadetag@s, que conhecemos pela tradi¢do escrita, pela
epigrafia ou pelas fontes arqueoldgicas, eram miferentes entre si: nas dimensdes territoriais,
riquezas, em suas histérias particulares e nadifes solucdes obtidas, ao longo dos séculosppara
conflitos de interesses entre seus componentesaidria delas nunca ultrapassou a dimensdo de
pequena unidade territorial, abrigando alguns melhale habitantes — ndo mais de cinco mil, quase
todos envolvidos com o meio rural. Outras, de powéelio, chegaram a congregar vinte mil pessoas.
Algumas poucas, portos comerciais ou centros dedgs impérios, atingiram a dimensdo de
verdadeiras metropoles, com mais de cem mil habsgan e, por vezes, como na Roma imperial,
chegaram a escala de um milhdo de pessoas” (Cakddde na antiguidade classica. In: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgf)stéria da cidadaniaSao Paulo: Contexto, 2003. p. 30).

10 LIMA, Carolina Alves de Souza\ construcdo da cidadania e o direito a educac#g p. 27.
11 ARISTOTELES.A politica Bauru: Edipro, 2009. p. 82.
12 1dem, p. 83.

13 “A tdo0 famosa ‘democracia ateniense’, que inspaaonsolidacdo do ideal democratico ocidental em
diversos lugares do mundo, teve particularidadesd® que uma delas ndo pode deixar de ser
mencionada: Atenas, como varias outras cidadedeegieegas da Antiguidade, foi intensamente
marcada pela cisdo entre o masculino e o femimileste sentido, cumpre destacar que aos homens
era facultado o acesso tanto ao espago publicedace da politica) quanto ao espago privado (o
espaco da economia). Em consequéncia disso, aee@s permitidas atividades marcadas pela
exposicdo no espaco da aparéncia (como a guemgpmacia); e a elas restava somente 0 acesso as
atividades marcadas pelo resguardo). A concepc@addania ateniense era restrita cabendo apenas
aos homens, detentores de riquezas (riqguezas esiaslhe permitissem participar ativa e
constantemente da vida publica da polis) e nasodagiela cidade-estado” (BAPTISTA, Olivia
Cerdoura Garjaka. As mulheres e a conquista dadaida. Revista de Direito Constitucional e
Internaciona) ano 22, v. 89, p. 159, out.-dez. 2014).
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metecosque, embora tivessem garantidos alguns direitds, mdo possuiam direitos
politicos, o que impedia a sua participacdo ati@acomunidade, condicdo essencial

para a aquisi¢cdo dstatusde cidadad?

Somente os cidad&@spoderiam participar das deliberagdes na assembleia
ser magistrados e integrar os tribunais; aléem dgsssuiam alguns direitos exclusivos,
como o de acusar representando o0s interesses elavidalde e o de conduzir a juizo
aguele culpado preso em flagrante, se a lei peepi@sdo imediata.

Na Grécia Antiga, os direitos do cidaddo nao caristin uma prerrogativa
da pessoa, e sim dos membrospdéis em seu conjunto, ou seja, nao consistiam na
manifestacdo da autonomia individual, mas nas qyativas proprias do membro de

um corpo politicd®

14 Ensina Fabio Konder Comparato gque “a cidadaniasgitimitava aostatuspolitico, como ocorre
hoje, mas compreendia o conjunto dos direitos eerdsvdo cidadao, inclusive os domésticos.
Correspondentemente, o estrangeiro ou meteco ehaigx ndo apenas do governo da cidade, mas
também das instituicdes ligadas a vida familiamem® casamento, a filiacdo, a ado¢éo ou a sucessao
hereditaria. [...] A cidadania antiga correspondissim, exatamente ao que hoje denominamos uma
capacidade juridica plenaEf{jca: direito, moral e religiZo no mundo moderno. S&al®: Companhia
das Letras, 2006. p. 55).

15 Os cidaddos dgolis pertenciam a quatro categorias: os pentacosionmedimos cavaleiros, os
zeugotos e os tetos, e somente 0s integrantesr@laprimeiras classes poderiam fazer parte da
magistratura, o que se dava por meio de sorteiantto em conta que cada cidadao sé poderia aceder
a cargos correspondentes a sua prépria classe.uddargrego, status de cidadaera transmitido
pelo critério dgus sanguinisisso significa que é cidadao aquele individuo, goe lacos de sangue,
pertence a classe dos cidadaos, pouco importanélérgt ou ndo de uma relagéo legitima. O critério
do jus solindo era usado em nenhuma hipé6tese. A cidadanieceredida aos 18 anos, quando o
jovem era apresentado a Assembleia do Demo queadb@sia sua ascendéncia, o reconhecia ou ndo
como um cidad&o. Se reconhecido como cidad&o,eéitad registro no Demo, que foi criado para
atender a fins militares, ndo se equiparando aal adgistro do estado civil. Conclui Arno Dal Ri
Jinio#® que, “através do significado politico que reveati@gogdo de ‘virtude civica’ (cidadania)

e do sistema de sua atribuicdo na sociedade géegassivel constatar o carater oligarquico da
primeira ‘democracia’. A existéncia de uma classaad constituida por homens livres, que detém as
rédeas do poder politico através statusexclusivo de cidaddo (que pressupbe acesso adefsing
politicas) e que se perpetua pela transmissaadddamigus sanguiniscomprovava o quanto esta era
‘impenetravel’. Prova disto sdo as poucas notigias se tém sobre possiveis reconhecimentos de
cidadania a ‘metecos’ ou a escravos” (DAL RI JUN|ORno. Evolucéo histérica e fundamentos
politico-juridicos da cidadania. In: ; OLINF, Odete Maria de (Org.)Cidadania e
nacionalidade efeitos e perspectivas nacionais — regionais obags. ljui: Unijui, 2002. p. 29.
[Colecao Ciéncias Sociais.]).

16 Sobre o assunto, esclarece Fabio Konder Compauatdrigorosamente falando, no mundo antigo,
ninguém — individuo, familia, tribo ou fratria —gsia autonomia deciséria, a margem dos usos e
costumes tradicionais. Como se observou mais acmalo que hoje denominamos direito objetivo,
e que os antigos chamavam genericamentent&ings, lex regulava indistintamente e de modo
minucioso, sem excec¢ao, todos os aspectos daaiik:sa familia, a educacéo, os ritos religioses,
artes, os oficios técnicos, a atuacdo do cidaddto t@a paz como na guerra. A ética dos antigos
jamais se concebeu como fundada na vontade hurBamgor que ndo se podia entrever distingdo
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Conclui-se que a polis representava para os gregwsdade por exceléncia
da vida em sociedade, portanto a cidadania eraesopdivel porque conferia a

titularidade para o exercicio dos direitos civjgoéiticos na cidade-Estado.
Passa-se a analisar a evolucao da cidadania rito domano.

Roma foi a primeira cidade-Estado que instituiu anaeito juridico de

cidadanid’ relacionado a nogdo déatus civitatis®

A historia do direito romano se passou entre 7683 @.1453 d.C., totalizando
vinte e dois séculos em que se observam grandegdranacoes. Nao ha, portanto, um
anico direito romano, mas sim varios sistemas jcoglcom as caracteristicas proprias
de cada periodo. A histéria romana pode ser segal@rgm trés grandes periodos:
Realeza (753 a.C.-510 a.C.), Republica (510 a.&-27) e Império, que se divide em
Alto Império ou Principado (27 a.C.-284 d.C.) ex@aimpério ou Dominato (284 d.C.-

565 d.C.), sobrevindo apds o Império Bizanfifio.

Inicialmente, nota-se a influéncia da concepcamayrde cidadania nos
primeiros séculos; depois Roma engendra sua proprnieepcdo de cidaddo, nascendo

o civitasromana

O direito romano classico estabelecia que paraceldao era preciso

pertencer a um determinado cla romano, também a@iehegens O gense a familia

alguma — e muito menos separagdo ou limite — eeligido, moral e direito”Ktica: direito, moral e
religido no mundo moderno cit., p. 63).

17 Pedro Paulo Funari esclarece que, “em latim, avpmalaivis geroucivitas, ‘cidadania’, ‘cidade’,
‘Estado’. Cidadania é uma abstracdo derivada dgijudos cidadaos e, para os romanos, cidadania,
cidade e Estado constituem um Unico conceito — poste haver esse coletivo se houver, antes,
cidadédos. Civis é o ser humano livre e, por issgtas carrega a nocao de liberdade em seu centro”
(A cidadania entre os romanos. In: PINSKY, Jaim@&IKY, Carla Bassanezi (Org.Histdria da
cidadania 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2013. p. 49).

18 “Q status civitatisrepresentava a ligacdo do individuo ao Estado mom@s titulares desssatus
participavam da vida politica do Estado e gozavardickitos tanto na esfera privada quanto publica.
O status civitatigoressupunha status liberatis Ja ostatus familiaeera a condicdo que o homem tinha
no ambito familiar” (LIMA, Carolina Alves de Souz& construcdo da cidadania e o direito a
educacaccit., p. 46). Entretanto, “perdiasiatus civitatiso cidadao que fosse levado a condicédo de
escravo, que se naturalizasse cidaddo de outradEsa também, quando sofresse a pena de
deportacédo” (ROLIM, Luiz AntonidAs instituicbes de direito roman8ao Paulo: RT, 2000. p. 154).

19 GILISSEN, Johnintroduc&o histérica ao direit@it., p. 81; e ROLIM, Luiz AntonioAs instituicGes
de direito romanait., p. 26.
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sdo organismos que antecederaaivdas constituindo fundamento da prépria cidade-
Estado.

Ao pertencer a umgens o individuo era considerado livre, e a liberdace
condicéo imprescindivel a concepcao de cidadailizagia pelo sistema romano.
Em Roma, o cidade}o € o homem livrepater familias o senhor
absoluto da casa. E ele que representa junto @ssjguando ha
algum dano a sua propriedade. O cidaddo romanootaigacdes
militares, fiscais e guarda r@s publica Este é membro de pleno
direito da cidade-estadeiyitas). Ser cidadao € ter um oficio, e ter

deveres militares, fiscais, além de participardelieracdes politicas
e nos exercicios de alguns cargbs.

Era cidadao, portanto, todo homem livre que peess®E a um cla romano,
estando automaticamente excluidos as mulheresigagas, 0s escravos, 0s apatridas e

0S estrangeiros.

Durante o periodo da Realeza, era o rei quem ccewara Estado e aplicava
o direito criado pelos deuses e revelado aos satesrdHavia também algumas
assembleias popularesoitid). O Senado era formado pelos chefes das familias
patricias cuja funcdo era aconselhar o?reéds patricios eram a elite da sociedade
romana, fundada na hereditariedade, sendo os Uitiglases dgus civile e possuiam,
portanto, varios direitos, como o direito de votaser votado, o de ocupar cargos

publicos, ser comandante das legiGes romanas & fmase das terras conquistatfas.

Ao longo do periodo da Republica, e também no Pado, as classes
desprivilegiadas angariaram importantes conquistas relacdo a cidadania.
Primeiramente, os plebeus conseguiram a equipaddoeitos com os patriciés A
politica imperialista conduziu a expansao militaseconquistas militares deram origem

a ampliacdo da concesséo da cidadania.

20 ARAUJO, Marilene. Agdo popular: exercicio da cidsidae a defesa do interesse e dos bens
pertencentes a toddRevista de Direito Constitucional e Internacion&fo Paulo: Ed. RT, ano 23, v.
91, 2005, p. 363.

21 ROLIM, Luiz Antonio.As instituicdes de direito romarit., p. 31, 36 e 39.
22 |dem, p. 32, 33, 40 e 41.

23 “Em 245 a.C. com a nomeacdo do plebeu Tibério Gmiocpara o cargo de pontifice maximo
(pontifex maximys houve efetivamente a equiparacdo de direita® griébeus e patricios” (LIMA,
Carolina Alves de SouzA construcdo da cidadania e o direito a educacég p. 46).
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No entanto, se por um ladastatusde cidad&o era fundamental para o
exercicio dos direitos, e dai sua importancia joaice politica, por
outro, houve a desvalorizacdo da cidadania e dnsengo de novas
diferencas sociais.

Findo o periodo republicano, inicia-se o Impérimnmento em que houve a
necessidade de alterar os critérios de aquisicanddaani&® para abarcar também os
individuos originarios de clas pertencentes agidgps conquistados por Rom.

Com o surgimento do Principado, crescem 0s poderpsriais e todos os
cidaddos se tornam suditos do imperador. Luiz AotdRolim?’ esclarece que o
Principado era “uma forma de governo que pode @asiderada uma fase de transicao

entre a Republica Romana decadente e 0 absoluéisTamente”.

No regime monarquico absolutista, o Dominato (28¢.-865 d.C.), os
cargos de administragcdo do Estado foram abolidosestringidos. As assembleias
populares ja haviam sido extintas no final do phimeséculo da Era Crista.

Naturalmente, os direitos da cidadania também isofréimitacdes.

24 LIMA, Carolina Alves de Souza construgdo da cidadania e o direito a educacig p. 49.

25 Os cidaddos possuiam determinados direitos cigisiocter atria nomina (trés nomes), contrair
matriménio, o regime dotal, patrio poder e os theisucessorios, direito de deixar testamento, a
exercer o comércio e o de testemunhar em um dthgar Em relagdo aos direitos politicos, tinham o
direito a voto em assembleia e o direito de sdtoefeagistrado. Finalmente, poderiam requerer a
intercessdo de um tribuno ou de um magistradosedpilgado penalmente tdo somente pelo tribunal
romano (DAL Rl JUNIOR, Arno. Evolugdo histérica enflamentos politico-juridicos da cidadania
cit., p. 36). Sobre o direito de voto, explica Fin&s eleicdes em Roma, constituem outro grande
tesouro da cidadania. Os comicios por tribos erantonimportantes, pois elegiam questores, edis,
tribunos militares e tribunos da plebe. A diferedeamuitas cidades gregas, em que o direito de voto
era restrito, em Roma votavam pobres e mesmo dibeAs funcdes das assembleias eram tanto
eleitorais como legislativas, e o principio fundataé do voto romano era o voto por grupo, ndo
individual. César construiu um edificio, no CampoMarte, para as elei¢cdes populares. A ampla area
de 25 mil metros quadrados poderia comportar setaiitpessoas. A lista dos candidatos era afixada
no dia do escrutinio. O voto secreto foi introdozab final da Republica e, para isso, adotou-se o
voto por escrito ffer tabellam ‘em uma cédula’)” (FUNARI, Pedro Paulo. A cidada®ntre os
romanos cit., p. 63). Entretanto, os cidadaos tambaham deveres a cumprir: pagar tributos e
participar do servico militar (DAL Rl JUNIOR, Arndvolugéo histérica e fundamentos politico-
juridicos da cidadania cit., p. 36).

%6 “A expansdo do Império Romano até as regides nisiandes apressou o surgimento de uma nova
modalidade juridica que viesse a disciplinar ascf#s entre 0s romanos e 0s povos conquistados e,
também, o relacionamento entre os estrangeiroe shtSurgiu, assim, jus gentium o direito das
gentes, para tutelar o direito daqueles que, porte@&m a cidadania romana, ndo eram amparados
pelo jus civile O jus gentium tinha seu fundamento no direitoursdt ou seja, nas regras que
decorriam da prépria natureza das coisas. Ele foeoursor do direito internacional de nossos dias”
(ROLIM, Luiz Antonio.As instituicdes de direito romarnuit., p. 133).

27 |dem, p. 67.
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Deu-se entdo a divisdo do Império Romano do Ocidentlo Oriente e a
“conversao do imperador Constantino ao cristianisoicseguida da constituicdo do
Império Romano Cristdo, prenunciando o decliniona@ao das prerrogativas da

cidadania classica®

Com a divisdo do Império Romano, os destinos dte manridental e oriental
foram diferentes. Enquanto o Ocidente se enfraguecgesapareceu com as invasoes
dos povos estrangeiros, o Oriente conseguiu seematé 1453, tendo sido criada a
famosa codificacdo do direito romano, o CorpussJaivilis, por ordem de Justiniano,

com vigéncia até 1453.

Como legado, ao lado do conceito de cidadania, éres@m-se a nocado de
liberdade?® entendida como o direito de ndo se submeter cwjséar a outra pessoa,
ideia que sera essencial para fundamentar o comdeitidadania no mundo moderno.

Esse prestigio a liberdade estava na base da nidadaana.

Finalmente, conclui-se que “os romanos tinham umceibo de cidadania

muito fluido, aberto, aproximando-se do conceitalaroo de forma decisiva®.
1.2 Trajetoria no tempo

Como visto, ao tornar-se um Império, Roma ampli@morrcessao dstatusde
cidaddo a todos os individuos com residéncia noétimp por meio daConstitutio

28 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romaiitos7é.

2 Sobre a nocdo de liberdade: “O mais importantecsmia cidadania romana é a forma como vem
apresentada &bertas nucleo central desse instituto. Como anteriormatito, para configurar o
statusde cidaddo era essencial que o individuo fosse, lpossuidor de sua liberdade e no amplo
gozo dos seus direitos individuais.liBertas que possuia o cidadao romano vinha apresentada no
ordenamento juridico como uma forte limitacdo adgpalos magistrados” (DAL Rl JUNIOR, Arno.
Evolugao histdrica e fundamentos politico-jurididascidadania cit., p. 37).

30 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romaribse 76. O autor ainda aponta na pagina 76
qgue “Roma apresentava diversas caracteristicasoemars com as modernas nogdes de cidadania e
participagdo popular na vida social. Os patriariggdadores dos Estados Unidos da América
tomaram como modelo a constituicdo romana repuidicaom a combinacdo de Senado e Camara
(no lugar das antigas assembleias). A invencdoodo secreto, em Roma, tem sido considerada a
pedra de toque da liberdade cidadd. O Forum padeossiderado o simbolo maior de um sistema
politico com forte participacdo da cidadania. L&,noagistrados defendiam seus pontos de vista e
tentavam conseguir o apoio dos cidadaos. O pogemdéa desse apoio, a tal ponto que grupos rivais
competiam pelo controle dos lugares em que os &aase reuniam”.
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Antoninianade 212 d.C. Essa universalizagcdo gerou uma vabygio do valor contido
no instituto dacivitasromana, reduzindo os cidaddos a meros stditosigério>?

Com o esfacelamento de Roma, em razao das invhadesras, da-se inicio
ao periodo feudal, sendo o espaco territorial dexzor Roma ocupado por uma série
de pequenos Estados que tinham em comum a adoc@imaemesma religido, o
Cristianismo, encontrando na Igreja um elementoo@sic’?

A Idade Média, conhecida como a ldade das Trevauddez séculos e
divide-se em dois periodos: a Alta Idade MédisBaiaa Idade Médid>

A Alta Idade Média é caracterizada pela formac¢&odiersas sociedades na
Europa e se passou entre os séculos V e X. Foe mes$odo que se formaram os
feudos, estabeleceram-se as relacbes de vassalg@ewmu-se o poder da Igreja

Catolica.

Verifica-se, na Idade Média, a reducdo da cidadani@ndicdo de sudito

medieval, perdendo-se a ideiagiatus civitatisdlesenvolvida pelo direito roma#b.

31 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romariosc 75.
32 DAL RI JUNIOR, Arno. Evoluc&o histérica e fundamesipolitico-juridicos da cidadania cit., p. 39.

33 Esse periodo vem retratado na obra de Santo Adustide Civitati Dei em que o homem
batizado era dotado da personalidade da Igrejdjcgmndo, portanto, da universalidade da
casa de Deus. Ja4 os homens nao batizasdsa(Ecclesiapfazem parte da Igreja universal do
Espirito e da ordem temporal que impde o respeiggaidade do homem. O grande mérito da
teoria de Santo Agostinho foi conseguir criar ummculo de ligacdo entre os varios
ordenamentos juridicos, num momento em que vigieagmentacdo politica, razdo pela qual
perdurou durante toda a ldade Média. Percebe-sehdueuas vinculacdes do cidadao, a
primeira imaginaria e universal a Republica Chaiséi e outra temporal, relacionada ao
pequeno Estado de que faz parte o individuo, demada vassalagenvdssalaticum).A
vassalagem traduz-se num rito de reconhecimentoagacidade juridica do adolescente livre.
O rito inicia-se quando a assembleia declarava lesdente apto as armas e,
consequentemente, juridicamente capaz, quando emtfmvem colocava-se diante de um
principe, jurando-lhe fidelidade e prometendo daditie todas as suas obras. Apds, o principe
comprometia-se a fornecer armas e prover a manéibtedq novo sudito. Na Alta ldade Média,
a vassalagem ja configurava um verdadeiro conthkalateral entre o senhorsénion e o
vassalo yassu}, sendo o juramento quevassusfaz aosenior conhecido comdwomo fidelis.
Com a difusdo da vassalagem por toda a Europa Mallisomada a relativa estabilidade
politica e econOmica reinante no momento, surge mowwo instituto, conhecido como
beneficium que importava na concesséao de terras (o feudo)gsmior ao vassus em carater
revogavel e condicionada a prestacdo de determmeaxbyvicos. Da unido desses dois
institutos, vassalagembeneficium surge o feudalismo (Idem, p. 40-41).

34 Aponta Arno Dal Ri Janior que, “no periodo que i queda do Império Romano até a
coroacdo de Carlos Magno como imperador do Sacméiim Romano-Germanico (natal do
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Por seu turno, o periodo da Baixa Idade M&diaorreu entre os séculos X a

XV, momento em que floresceram novas ideias, danélwo a um processo de

decadéncia das instituicbes feudais, 0 que prapicosurgimento dos elementos

formadores do Estado Moderno.

A cidadania nasceu da obrigacdo feudal, mas seuelwm foi se

modificando até se tornar uma obrigacéo geral,latzsse perpétua de obediéncia, que

se estende a toda a vida dos suditos. Assim:

[...] ninguém, senhor feudal ou corporacdo, podiarpor-se entre
soberano e sudito. A relacdo possuia um caratetod# ilimitado.
Continha uma obrigacdo plena, integral, fundamemtal sadito ao
soberano, impossibilitando a interferéncia de qu&lgtipo de
obrigacdo feudal. Os vinculos entre vassalo e sar@wpoderiam ser
confundidos com o vinculo advindo da cidadania, qse
manifestavam, exclusivamente, na relacéo entrecséidioberand.*’

No modelo grego adotava-se uma relagdo horizonte¢ es individuos, com

base na virtude civica e na participacdo ativa escddo desenvolvimento do Estado e

do bem comum.

35

36

37

ano 800), se efetiva esta reducdostatusde cidaddo a condigdo de sudito. Nesse contexto,
porém, é importante salientar a descontinuidadédtica e espacial em que acontece este
fendbmeno. Justamente por se encontrar em uma ricidipde de Estados, dirigidos por etnias,
linguas, culturas e formas de administracao difiegnas modificacdes sofridas pelo conceito
de cidadania até chegar a sujeicdo tipica da Alsalé Média, forma um grande mosaico, com
pecas muito diferentes entre si” (Idem, p. 42).

Arno Dal Ri Junior, em estudo especifico sobre sedeolvimento da cidadania, parte de Jean Bodin
para reconstituir a concepcao de cidadania na Bda@e Média, cuja analise se retrata no presente
trabalho: “Nas suas varias obras, em particuldragaSix Livres de la République, Jean Bodin lanca
as bases para a afirmacdo de um poder absoluétpey incondicionado e sobretudo unitario do
soberano sobre os suditos. O instituto da cidadaséame um lugar primordial neste processo de
constituicdo da ideia de soberania estatal. Resgatalguns elementos do antigo conceito romano e
modificando a sujei¢éo de origem feudal, o autizata cidadania como instrumento da valorizagéo
do poder absoluto do rei e da intangibilidade daesmia” (DAL RI JUNIOR, Arno. Evolugéo
histérica e fundamentos politicos-juridicos da dataa cit., p. 43).

Idem, p. 44.

Jean Bodin propde que o Estado é concebido a partiamilia, o principal modelo de organizacao

humana. Para o autor, numa familia ha aqueles cardam (suditos) e aqueles que obedecem
(soberano), sendo este 0 mesmo modelo adotado tadoEem que existe a soberania de alguns
individuos sobre outros. Para o autor, deve existirindividuo com poder de comando e que se
impde a outros individuos que estédo vinculadosverdeobediéncia a ele. Assim, o governo justo se
forma a partir do cumprimento das funcdes de comamdbedecer (Idem, p. 45).
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O modelo idealizado na Idade Média, por sua vewerde bastante do
modelo grego, pois se baseia numa autoridade tuidsti que vincula os demais

sujeitos pelo dever de obediéntda.

A cidadania é obtida por meio do princijus sanguinise tal significa que &
concedida ao descendente de um cidadéo, nativdite §ure daquele Estado. Percebe-
se que Jean Bodin se afastou do critérigudosoli para ndo permitir uma concepgao
horizontal que crie lagcos entre os cidaddos eradsnitindo apenas o vinculo vertical
que se forma entre individuo e Estd8o.

A cidadania é perpétua, ndo pode ser renunciadgtrpta-se de um vinculo
pessoal entre o soberano e o sudito livre, o gie@dupla cidadania ou a mudanca de

cidadania, salvo se por decisdo do soberano fsolglido o vinculo originario.

O conceito de cidadania ndo tem o carater gerbkseado porque se baseia
na relagdo pessoal e bilateral existente entreberano e o sudito livre. Portanto, o
conceito de cidadania proposto por Bodin ndo seoweo elemento de unificacao civil
ou mesmo de integracdo politica e social, ficandoagyo de seus sucessores 0

desenvolvimento do instituto de forma a abarcarahar universal, em que os direitos

38 “A pretensdo de Bodin, ao constituir a sua teat@s o instituto da cidadania, era intimamentediga

a necessidade de instituir uma nocéo de poderquiflie viesse a dar suporte ao Estado absoluto. E,
para a institucionalizacdo de tal poder, era néces® renascimento da cidadania. Como reporta
Simone Goyard-Fabre: ‘A cidadania apareceu nomige a soberania estatal se manifestou’. Assim
sendo, o poder publico, fundamento da soberana @d&dania, se manifesta na relacéo de sujeicdo
pessoal de cada individuo ao soberano. O cheféddaa sair do seu territério, passa a se encontrar
em uma estrutura caracterizada pela presenca deuwbmédade soberana, com o qual ele é obrigado
a manter uma relagdo de subordinagéo. Nasce, deslie, a Republica, e com ela os cidaddos” (DAL
RI JUNIOR, Arno. Evolucao histérica e fundamento$tizos-juridicos da cidadania cit., p. 48).

% Ha uma série de obrigacbes travadas entre o cidadéostdito. Cabe ao cidaddo obedecer ao
soberano e manter a fidelidade, ja o soberano pexer o cidaddo de justica, conselho, conforto,
ajuda e protecdo. Segundo Enrico Grosso (GROSS@coEhe vie dela cittadinanzalLe grandi
Radici. | modelli storici di riferimento. Padovae@am, 1997. p. 166 apud DAL Rl JUNIOR, Arno.
Evolucéo histérica e fundamentos politicos-juridiata cidadania cit., p. 49), é possivel resumir o
dever do soberano em relacdo ao cidaddo em proedecfo e justica. A protecdo abrange a
seguranga, manutengdo da vida e a liberdade, jélagdo a justica, que é exercida pelos magistrados
e altos funcionarios, deve ser garantida uma agem que resolva as controvérsias de forma justa.
As mulheres, servos e crian¢as ndo eram livresréaigo, ndo podiam exercer a cidadania. Somente
os suditos livres poderiam ser cidadaos. A libeedadio se refere apenas a pessoa, mas também
abrange seus bens, assim o cidad&do pode usuireimignte de seus bens, sem qualquer ingeréncia do
soberano. A grande diferenca entre o cidad&o ganggiro reside no fato de a rela¢do do estramgeir
com o soberano ser tdo somente unilateral, enqueEss#a mesma relagdo entre o estrangeiro e o
soberano é uma relacdo bilateral (DAL Rl JUNIORn®r Evolucdo histérica e fundamentos
politicos-juridicos da cidadania cit., p. 50).
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e deveres reconhecidos a cada individuo estejamindatados de suas condicfes

pessoais e sociais.
Por fim, explica Dalmo de Abreu Dall&f:

H& um aspecto paralelo da histéria da humanidageégaportuno

rememorar neste momento. Lembremos que a IdadeaM&do

momento da construcdo das grandes catedrais goddicacoes

monumentais que as vezes levaram séculos para sngrdas.

Aquelas obras ocupavam muitas pessoas, ofereckaedattabalho

nos nucleos urbanos, que estavam em crescimentuar Alisso, a

sujeicdo a um Senhor Feudal implicava a perdebedadade, mas esta
era suportada, embora detestada, enquanto hageoalas chamadas
“invasdes barbaras”. Tdo logo cessaram as incurgbegeiras as
pessoas passaram a transferir-se para os nucheo®sr os burgos.

O Estado Moderno nasceu na segunda metade do s€¢ula partir do
desenvolvimento do capitalismo mercantil em paiseso Inglaterra, Franca e depois a

Italia.

Thomas Hobbe$! influenciado pela teoria de Jean Bodin, abordaestfio
da cidadania como forma subsidiaria e complemeadareal objeto de seu estudo, a
autoridade e o Estado. Isso é notado até mesmdmzOn The Citize/t? em que o

autor analisa a relacéo entre sudito e soberano.

40 DALLARI, Dalmo de Abreu. Educacdo e preparacdo pareidadania. In: BENEVIDES, Maria
Victoria de Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO, &ldineu de (Org.)Direitos humanos,
democracia e republicchomenagem a Fabio Konder Comparato. Sao Paularti®ulLatin, 2009.
p. 334.

41O Estado tem a missdo de proteger o individuo gtz& em perigo no estado de natureza, portanto é
inadmissivel permitir que o Estado haja de fornealacar em risco a vida ou a integridade fisica do
cidaddo, violando sua missdo. Por isso, cabe aermuberano zelar pela conservagdo da vida e da
integridade fisica dos cidaddos, sendo concedigkies o direito de se defender do préprio soberano
caso haja ameaca a vida ou de praticar qualqu&o.léa teoria hobbesiana, que concede direitos
individuais aos cidadaos, vem em grande parte pastgoratica pelos Estados liberais do século
XVIIl. Com o surgimento deste tipo de Estado, podsmmobservar os primeiros tracos da ideia
moderna de cidaddo, como titular, perante o Estatlb,uma série de direitos subjetivos.
Contextualiza-se, deste modo, um retorno ao idealano de cidaddo, assim como se inicia a
constituicio de uma primeira nogdo de personalijiadeica” (DAL Rl JUNIOR, Arno. Evolugéo
histérica e fundamentos politicos-juridicos da dafaa cit., p. 56).

42 Ha uma valorizacdo da dimensdo pessoal, tanto aidbdd afirma que o nascimento do Estado
ocorre nessa perspectiva individualista. Os horterdem a evitar a guerra perpétua que se instala no
estado de natureza, levando-os a se submeter aohmente ao soberano. E o medo que detém a
natureza do homem de dominar uns aos outros. Agsimtemor reciproco, buscam individualmente
a protecéo do poder absoluto do soberano. O indiyiao se sujeitar ao Estado, ingressa nesse grande
mecanismo e automaticamente passa a se reconbeteiuen cidadao. Isso significa que o individuo
se sujeita a uma limitagdo a sua vontade, que &emada pela vontade do Estado, dando origem ao
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Hobbes defende um soberano ja absoluto, livre daisquer vinculos
patrimoniais, corporativos e familiares que podeariafluenciar na relagao direta entre

0 soberano e seus cidaddos e com a cidade.

Trata-se do soberano frente ao sudito, sem quetesigdnham entre eles a

ordem, a cooperacao, o cla e o feudo.

O cidaddo ndo € mais avaliado singularmente, segsnds origens, mas
cria-se uma relacao de igualdade entre os cidattithss sdo iguais perante o soberano.
Percebe-se que a relagcdo entre soberano e cidamésemta-se agora de forma
impessoal, transformando-a numa relagao abstrata.

Thomas Hobbes contribuiu para o desenvolvimentpriohzipio de que todos
sdo iguais perante a lei, com base na igualdadéodiezs os cidadaos sujeitos a

autoridade estatal, bem como o entendimento dal&aeomo um sujeito de direito.

O lluminismd® foi um movimento de reacdo ao Absolutismo eurapeaise
caracterizava pela estrutura feudal, com predongasoideias difundidas pela Igreja e o

monopolio comercial. Uma das maiores conquistadiutninismo foi o resgate da

dever de obediéncia ao soberano. O fundamento ldgéceentre soberano e sudito, para Hobbes,
reside na rendncia do direito a resisténcia. Eapiicno Dal Ri Junior que, “ao conceber a condicao
de cidadao através de elementos juridicos congrdtbemas Hobbes demonstra uma relativa
evolucdo em relacdo a teoria de Jean Bodin. Enicplat, no desenvolvimento da ob@n the
Citizen o conceito de cidadania recebe um conteldo guépsigual para todos os cidadaos, pode ser
concretamente mensuravel. Esta nocao de igualddadetedos os cidaddos faz com que venha a ser
reforcada a impossibilidade de interferéncia deosutinculos na relacdo entre sudito e soberano. O
homem livre deve servir somente ao Estado. ComereasEnrico Grosso, ‘a esfera juridica do
individuo é inteiramente definida e compreendidaetacdo de sujeicao” (Idem, p. 54).

4 “lLiberdade, igualdade e fraternidade. Sdo essedireffos que vao sintetizar a natureza do novo
cidadéo e essas as palavras de ordem dos que Braaiaro contra as opressdes das quais ha séculos
padeciam. [...] As serviddes, uma caracteristicatdmpos feudais, foram sendo abolidas de maneira
progressiva até a Revolucao, quando foram extintabmente. Se a independéncia americana logrou
repercusséo internacional, ndo foi apenas poibrtado uma colénia do Novo Mundo das garras de
uma das mais pujantes nacfes da época, a Gra‘Bxet@nque a todos surpreendeu de maneira
positiva foi o fato de ter sido acompanhada por ubeslaracdo de Independéncia, cujas ideias
béasicas eram a concretizagcdo de alguns dos ideasgallo XVIII: o direito a vida, a liberdade, a
felicidade, e a igualdade entre os homens. Taraotqua americana, a Revolugdo francesa tem como
apogeu a Declaracdo dos Direitos do Homem e dod@&alaO primeiro traco que distingue a
Declaracdo francesa da americana é o fato de eeipainpretender ser universal, isto é, uma
declaragéo dos direitos civis dos homens, repetienesfatizamos, sem qualquer tipo de distingéo,
pertencam n&do importa a que pais, a que povo, atgize E uma declara¢io que pretende alcancar a
humanidade como um todo...” (ODALIA, Nilo. A libeade como meta coletiva. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Orghlistéria da cidadania2. ed. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 163-
164).
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cidadania classica, gracas a Jean Jacques Rousggamanuel Sieyés, que buscaram

libertar o individuo das amarras que o prendiareRstado Absolutista.

Ha um resgate do conceito de cidadania grega, ese ttevirtude civica ou
seja, a cidadania exercida por meio da participagditica, em que o homem livre quer

participar da coisa publica.

A virtude civica, para os iluministas, é o alicencequal se apoia e sustenta
toda a comunidade politica, inclusive, para Jearguls Rousseau, adiciona-se a

caracteristica de horizontalidade advinda da ciiadgrega.

Ha uma grande diferenca entre a concepcao de cidaddotada por Jean

Jacques Rousseau e Emmanuel Sieyés no que tangmaqde aceder a cidadania:

Mesmo considerando a igualdade entre os cidadémsdssencial a
nova ordem, Emmanuel Sieyes delineou a sua dowxoindo do
corpo social grande parte da populacdo presenteemiddrio do
Estado. Influenciado por um “aristotelismo” radjcal denominado
Abade Sieyes defendia que somente poderiam acedEyanetéos
individuos que, flagrantemente, demonstrassem {pogsuatributos
gue caracterizavam a “virtude civica”. Ao propor aungualdade
interna, realizdvel somente entre os individuos dossem
reconhecidos como membros do circulo dos cidadissonsiderou,
esse autor francés, totalmente as grandes massasfizpram
acontecer a queda da Bastilha. Sieyes excluiu einadzou as
mulheres, 0s servos, os pobres e os mendigosandelitodos como
uma grande massa ignorante e sem vontade prépaadov no
bourgeois(ou burgués) o modelo grego de cidadéo, tentoadtiolar
a concepcao de classes aristotélicas e impedirtigipacao ativa das
classes inferiores no corpo social. Deste modobade chegou a
defender a existéncia de “dois povos” sobre o megmitorio, o
primeiro, composto pelos cidaddos propriamentesditu seja, a
burguesia, e, o outro, pelo “resto”. Estas duasgomias de
individuos, como observa Pietro Costa, sdo denatamaelo abade
de “cidadaos ativos”, munidos do direito de exetsarpapel ativo na
formacdo dos poderes publicos, e “cidadaos passivom direito a
protecdo da prépria pessoa, da propriedade, dadibe’

Outros pensadores como Voltaire e Dennis Dideraotbéan fizeram a
exclusdo de varias classes sociais do circulo despgssuiam a virtude politica. O

mesmo nao ocorreu com Jean Jacques Rousseauupanadgveria existir uma ampla

igualdade entre os homens que aderem ao pacto, ow@dania inclusiva, que se

44 DAL RI JUNIOR, Arno. Evoluco histérica e fundamesipoliticos-juridicos da cidadania cit., p. 63-
64.
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estenderia a todos os que fizessem parte do pom@ Gue um individuo fosse

considerado cidadéao, bastaria aderir ao pacto.

O cidadéao, a fim de que possa participar da solzerrcolaborar para a
vontade geral, devera ser independente e autdnfsaio, da igualdade pactuada no
contrato social, que coibe que um individuo sejam&iido ao poder de outro. A
concepcao de cidadania em Rousseau parte da &lgizeda esfera politica representa a
dimensdo total do individuo, sendo a igualdadeaccendicéo material.

A grande diferenca entre as doutrinas de Jean dadguausseau e
Emmanuel Sieyés se manifesta neste ambito, oucséjasofo suico
concebia a igualdade como algo natural, inerenteseaochumano,
sendo que, através dela, e a preservando, se dadaesso a
citoyenneté O abade francés, ao contrario, pregava uma
“desigualdade funcional” no acesso a cidadaniateDe®do, esse

autor diminuia drasticamente o valor do institutegduzindo-o a
atributo especifico de uma classe de individudsirguesid?®

Percebe-se que os iluministas criam um conceiteid@dania abstrato e
universal, e o fato de abracarem a virtude politicapirada no modelo grego, fez
nascer uma cidadania militante, marcada pelas teaistccas da horizontalidade,
politica, abstrata e universal, cuja principal fimgera romper a ligacdo entre o
soberano absoluto e o individuo,

[...] ligando-o unicamente acorps formado pelos que aderiram ao
Contrato social. E a emancipacao do individuootaiat corpo a que
pertence como do absolutismo de Thomas Hobbesu&ldgde, na

comunidade politica, somente poderia acontecevésrda instituicdo
destacitoyennetévirtuosa, politica e militant®.

A Revolucédo France$ade 1789 trouxe uma série de modificagdes a nogéo
de cidadanid® Em 26 de agosto de 1789 é elaborada a Declaraggid®igeitos do

45 DAL RI JUNIOR, Arno. Evolucao histérica e fundamesipoliticos-juridicos da cidadania cit., p. 66.
46 |dem, p. 62.

47 “A nogdo de cidadania volta a ter forca a partis davoluges modernas francesa, inglesa e
americana. As revolugdes trazem declaragbes impegapara fins de desenvolvimento e
configuracdo da atual sociedade, como a Declardgdodependéncia dos Estados Unidos (1776) e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1788RAUJO, Marilene. Agéo popular:
exercicio da cidadania e a defesa do interesse balts pertencentes a todos cit., p. 364).

48 Inicialmente, o Marqués de Condorcet prop6s umadzdia universal, bastando para ser cidaddo que
0 homem seja maior de 21 anos, que se inscrevesssyistro civil de uma assembleia primaria e
residisse por um ano, ininterruptamente, no teritlancés, como anuncia o art. 1.° do projeto de
constituicdo apresentado por ele a Convencdo Giranha concepcéo indicada, para ser cidadao nao
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Homem e do Cidadao que dispde, em seu art. 1étnses homens livres e iguais em

direitos?®

A primeira Constituicao francesa foi promulgadakhde setembro de 1791,

consagrando a soberania da nacdo, a separacaodiyeq os direitos civis e politicos

do povo francés) porém “a constituicdo burguesa de 1791 tambémfaidgenerosa

quanto a atribuicdo de direitos civis e politicR&a distinguia entre cidadaos ativos,

com todos os direitos, e passivos, com direitogiseg humanos, mas néo politicés”.

Em 1793 é apresentada a segunda Constituicdo,fgueotada em meio a

profundas desavencas entre os deputados girongljassbinos’®?

A Constituicdo francesa de 1P%revé que é cidaddo quem, nio sendo

estrangeiro e for registrado como cidadao, paganpestos para a manutencdo do

Estado. Verifica-se a reducéao do conceito de cigadse que inteiramente a concepg¢ao

do principio da nacionalidade. Além disso, eramil@giados os interesses privados e

burgueses, consagrando o sistema capitalista deigio>*

49

50

51

€ preciso ter ligagdo étnica com a nagéo frandestando preencher as qualificagbes requeridas para
ter direito aostatusde cidaddo. No entanto, gragas a forca dos jagshia Convengdo, o projeto
proposto por Condorcet, apoiado pelos girondin@sifragou. “Venceu o projeto de constituicdo
apresentado por Maximilien Marie Robespierre, qg@raduziu parte da concepcdo de Condorcet,
mas, nas maos dos jacobinos, acabou por radicaleréws conceitos. A busca da ‘virtude’ e do
‘talento’ transformou-se em uma desenfreada corpgdb cidadao ‘modesto’ e ‘incorruptivel’.
Corrida que veio a preparar a estrada para o ‘Regin Terror’ e para o total aniquilamento da
cidadania” (DAL RI JUNIOR, Arno. Evolucdo histérica e fundares politicos-juridicos da
cidadania cit., p. 69-70).

Quem era o cidaddo modesto e incorruptivel? Aqueleviduo que jamais traisse os ideais da
Revolucdo. Nota-se que Robespierre, ao vinculapbrecessdo da cidadania ao atendimento dos
critérios da “virtude jacobina” e “incorruptivelfesgatou a divisdo entre quem poderia e quem nao
poderia ser cidadao, enterrando a universalidagecqtacterizaria o instituto. Como consequéncia,
todo cidaddo que discordasse do sistema jacobm@arsiderado traidor da patria, dando inicio a
uma “caca as bruxas”, inclusive, era uma das fun¢lie cidaddo delatar os traidores que seriam
punidos, podendo pagar a traicdo com a prépria Hda 1794, Robespierre e a grande maioria dos
jacobinos sdo destituidos do poder e condenadasiivtina (DAL RI JUNIOR, Arno. Evolucdo
histérica e fundamentos politicos-juridicos da dafaa cit., p. 70-73).

LIMA, Carolina Alves de Souza& construgdo da cidadania e o direito a educacég p. 105
Idem, p. 107.

SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSK¥ime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org.).
Histoéria da cidadania2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003. p. 214-215.

LIMA, Carolina Alves de Souza construgdo da cidadania e o direito a educacég p. 109.
DAL RI JUNIOR, Arno. Evolucéo histérica e fundamesipoliticos-juridicos da cidadania cit., p. 73.
LIMA, Carolina Alves de Souza construgdo da cidadania e o direito a educacég p. 110.
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A cidadania politica pregada pelos iluministasiaisua decadéncia, que a
reduzird quase que por inteiro ao principio daoredidade:
[...] [a] promulgacdo da Constituicdo francesa d®91 apresenta
elementos que latentemente a diferenciam das deroagituicdes,
até entdo revolucionarias. A sua redacdo “esvagjadase que
completamente o conteudo politico da cidadaniagéisicdo desse
instituto, historicamente milenar, passa a aconteateaves do
nascimento ou da residéncia em territorio frane@&sim como o
estrangeiro passa a precisar de dez anos de residéara poder
adquiri-la. Os direitos politicos, por sua vez, dénitados pela
prépria Constituicae?
Percebe-se um momento de transicdo no conceitadddania, que passa a
se ligar ao conceito de nacionalidade, fruto dack® do individuo com o territério de
sua origem, deixando de lado a virtude, a partiéipgolitica e o interesse de defender

o Estado.

A Constituicdo francesa de 1799 inicia uma nova,fgis abandona o
conteudo politico de cidadania, despontando o d¢onde nacionalidade que liga o
individuo ao territério de origem. A sua aquisigigpra se da pelo nascimento ou em

razao da residéncia em territorio francés por utargenado tempo.

Nesse periodo, Napoledo Bonaparte ascende ao ped&do em que houve
grandes mudancas no sistema juridico francés.
Espelhando-se na acdo de Justiniano, Napoledo m®ucealos
melhores juristas da sua época e “ordenou” a coaifede um codigo
gue durasse eternamente. Exaustivo e completojresjaifica obra

deveria reunir todas as principais normativas déteacivil até entdo
editadas, modificando-as e atualizando-as se riga®ss

Os juristas buscaram afastar-se completamente ¢cigonde cidadania que
vigia durante o periodo revolucionario e se esfargaem dar um tom conciliador ao
novo cédigo, despindo a cidadania dos seus prilscip@ssupostos, a liberdade e a

igualdade, neutralizando, consequentemente, oipréopnceito de cidadania.

55 DAL RI JUNIOR, Arno. Evolugéo histérica e fundamesipoliticos-juridicos da cidadania cit., p. 73.
6 |dem, p. 74.
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O Cadigo Civil é promulgado em 1804 e a previsdwes@ tema cidadania
vem disciplinada em diversos artigos (9, 10, 12,187 19, 20 e 21) sobre a aquisi¢ao e

a perda dessa condicao.

A migracdo da cidadania para o Codigo Civil mostn@erda do seu carater

constitucional, rompendo com a tradicdo de daradest ao temz.

O Cddigo de Napoleao influenciou diversos outraepnamentos juridicos na
Europa do século XIX, inclusive quanto a leituralala cidadania. Surge uma nova
teoria pacificadora baseada no conceito de naditatid. Agora o povo, entendido

como nacgao é que passa a ser o sujeito potftico.

7

O século XIX¥° é marcado por profundas transformagdes no campo
econdmico, politico e social. De um lado, o deskwvento do capitalismo liberal
burgués, amplamente adotado na grande maioriaaissspocidentais nos séculos XIX
e XX, de outro o movimento socialista que criticagse sistema, dando origem, ja no

século XX, aos paises comunistas e socialistas.

57 DAL RI JUNIOR, Arno. Evolugéo histérica e fundamesipoliticos-juridicos da cidadania cit., p. 75.

%8 Esclarece Arno Dal Ri Janior que “Um dos principgisnsadores que colaboraram para a
consolidacdo desta teoria foi o italiano PasquadmiSao Mancini, ao proclamar que somente as
nacdes devem ser consideradas sujeitos de dikgtmesma linha seguiu o francés Ernest Renan, ao
defender um caréter laico e pacifico da cidaddtsta se basearia num ideal de nagdo historicamente
eleita, livre de conflitos ideol6gicos, politicoa eeligiosos, unida mais pelo amor a Patria que pel
odio as demais nacdes. E de grande importancidaases teorias oriundas da discussdo entre o
alemao Theodor Mommsen e o francés Numa Fustebdéafges, sobre qual das nacdes pertenciam
as regibes da Alsacia e da Lorena, territérioscétm linguisticamente germanicos, motivos de
diversos conflitos territoriais entre Franca e amanha (desde o final da Segunda Guerra Mundial
fazem parte da Republica Francesa)” (Evolucdo fiistoe fundamentos politico-juridicos da
cidadania cit., p. 77).

% De acordo com Eric J. Hobsbawm, “se a economia dmdm do século XIX foi formada
principalmente sob a influéncia da revolucdo indaistoritanica, sua politica e ideologia foram
formadas fundamentalmente pela Revolucdo Frandegara-Bretanha fornece o modelo para as
ferrovias e fabricas, o explosivo econbémico que pem com as estruturas socioecondmicas
tradicionais do mundo néo europeu; mas foi a Frgneafez suas revolucdes e a elas deu suas ideias,
a ponto de bandeiras tricolores de um tipo ou deodarem se tornado o emblema de praticamente
todas as nacdes emergentes, e a politica eurapeienésmo mundial) entre 1789 e 1917 foi em
grande parte a luta a favor e contra os princig@4789, ou os ainda mais incendiarios de 1793. A
Franca forneceu o vocabulario e os temas da moliberal e radical democratica para a maior parte
do mundo. A Franga deu o primeiro grande exempkpreito e o vocabulario do nacionalismo. A
Franga forneceu os cédigos legais, 0 modelo den@agéio técnica e cientifica e o sistema métrico de
medidas para a maioria dos paises. A ideologiautadmmoderno atingiu as antigas civilizacbes que
tinham até entdo resistido as ideias europeiagmimente através da influéncia francesa. Esta foi a
obra da Revolucdo Francesa® éra das Revolucde&uropa 1789-1848. 24. ed. Séo Paulo: Paz e
Terra, 2009. p. 83-84).
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Esse periodo tem como caracteristicas no plancdatoa o surgimento da

Revolucao Industrial e no campo politico a formagddestado Liberal, em que cabe ao

Estado garantir a ordem, a paz e a seguranca,teesjie os direitos civis e politicos

dos cidad&os, mas sem intervir nas questdes seagisnomica®’

Norberto Bobbié* explica que o liberalismo, “como teoria politicé,

defensor do Estado que governe o menos possivetonup se diz hoje, do Estado

minimo (isto &, reduzido ao minimo necessario)”.

A cidadania esta, portanto, aprisionada ao conaitaacionalidade e se

organiza a partir do primado do sujeito e dos ealaabsolutos da liberdade e da

propriedade, conservando, da sua antiga cidadamanista, somente o seu carater

abstrato e a valorizac&o ao principio da igualdade.

Eric Hobsbawrf? classifica o século XX como o

[...] mais assassino de que temos registro, tamtspala, frequéncia e
extensdo da guerra que o preencheu, mal cessandwnpmomento
na década de 1920, como também pelo volume Ungcatastrofes
humanas que produziu, desde as maiores fomes taidiaté o
genocidio sistematico.

No inicio do século XX, no campo da organizacadtipal surge o Estado

Social, e, para Carlos Ari Sundféfti:

60

61

62

DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de teoria geral do Estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 278-286.

BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia8. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 128.idaxpl
autor que “O Estado liberal é o Estado que perngtiperda do monopdlio do poder ideoldgico,
através da concessao dos direitos civis, entraiais gobretudo do direito a liberdade religiosae d
opinido politica, e a perda do monopodlio do podemnémico, através da concessdo da liberdade
econdmica; terminou por conservar unicamente o p@imda forca legitima, cujo exercicio porém
esta limitado pelo reconhecimento dos direitos dmdm e pelos varios vinculos juridicos que déo
origem a figura histérica do Estado de direito.a&és do monopdlio da forca legitima — legitima
porque regulada pelas leis (trata-se do Estadormrakiegal descrito por Max Weber) —, o Estado
deve assegurar a livre circulacao das ideias, aqoro fim do Estado confessional e de toda forma
de ortodoxia, e a livre circulacéo dos bens, egmboto fim da ingeréncia do Estado na economia. A
doutrina liberal econdmica-politica tem como cagestica uma concepcdo negativa do Estado,
reduzido a puro instrumento de realizacdo dos ffiéviduais, e por contraste uma concepcao
positiva do ndo Estado, entendido como a esferaetagbes nas quais o individuo em relagdo com os
outros individuos forma, explicita e aperfeicoa@pa personalidade” (Idem, p. 129-130).

HOBSBAWM, Erick. Era dos extremoso breve século XX: 1914-1991. Sdo Paulo: Com@adhs
Letras, 1995. p. 12.
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O Estado se torna um Estado Social, positivamentante para
ensejar o desenvolvimento (ndo 0 mero crescimemig, a elevacao
do nivel cultural e a mudanca social) e a realiazalzgijustica social (é
dizer, a extingdo das injusticas na divisdo do ymmeécondmico). Em
um primeiro plano, aparecem os chamados direitomiso ligados
sobretudo a condicdo dos trabalhadores: garardaidseito ao salario
minimo, restringe-se — em nome da protecdo do edccamente
fraco — a liberdade contratual de empregadores mregmdos. De
outro lado, o individuo adquire o direito de exigértas prestacdes

positivas do Estado: o direito & educagdo, a péewid social, a
saude, ao seguro-desemprego e outros mais).

A Primeira Guerra Mundial ocorreu em 1914-1918dtesido praticadas
diversas ofensas aos direitos humanos. Apds seint&rdeu-se inicio ao processo de
internacionalizac&o da protecdo aos direitos husjatmmo constata Flavia Piove$an:

O Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a Owmggéo
Internacional do Trabalho situam-se como 0s pribseinarcos do
processo de internacionalizacdo dos direitos humadomo se vera,
para que os direitos humanos se internacionalizgsee necessério
redefinir o &mbito e o alcance do tradicional citocde soberania
estatal, a fim de permitir o advento dos direitasnAnos como
questdo de legitimo interesse internacional. Fadainecessario

redefinir ostatusdo individuo no cenario internacional, para que se
tornasse verdadeiro sujeito de Direito Internadiona

Apesar desse inicio de internacionalizacdo da ggioteos direitos humanos,
apos a Primeira Guerra surgem diversos Estado$itdots, vindo a ocorrer a Segunda
Guerra Mundial em 1939-1945. Em especial, a Aleraadhzista, “antes de ser um
Estado totalitario, € um Estado discriminatérioe qelegeu a raga como critério de

diferenciaco, capaz de quebrar o principio daldguie entre os seres human®s”.

Terminada a guerra, e diante das graves violac@a perpetradas,
verdadeiros crimes contra a humanidade impulsiomaaa discussdes acerca dos

direitos humanos que, no plano juridico, dao origeamiacdo do Direito Internacional

63 SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de direito public@. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 54-
55.

64 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional inteciemal. 9. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 111.

85 ALMEIDA, Guilherme Assis de. A Declaracdo Universls Direitos Humanos de 1948: matriz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. In: _ ; PERRONE-MOISES, Claudia (Coord.).
Direito Internacional dos Direitos Humanogstrumentos basicos. Sdo Paulo: Atlas, 20027p.
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dos Direitos Humanos, cujo objetivo era a criac@autha protecao legal aos direitos

humano$®

Constatou-se que a incidéncia do principio da iggaé ndo poderia mais ser
objeto de tratamento apenas interno pelos Estaatsnais, apds o aprendizado trazido
pelas duas grandes guerras do século XX, requenerdecdo também pelo direito
internacional publico. Os direitos fundamentaisarfic assim protegidos, ndo se

submetendo a discricionariedade dos governos lBtais

Portanto, a segunda metade do século XX foi mangaltasurgimento de um
novo paradigma: a protecdo dos direitos humanosespeito a dignidade da pessoa

humané?® que influenciaram o conceito de cidadania.

A experiéncia com os apatridas fez nascer uma skrienecanismos de
protecdo, como a criacdo da Organizacao das Nagdidas e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, além da promulgacéo do Hstdins Refugiados de 1951 e dos
Apétridas de 1954.

Sobre essa mudanca, explica Alberto do Amaral dunio

A experiéncia dramética da |l Guerra Mundial prapmmou
mudancas significativas no campo dos direitos husia@®s horrores
do conflito trouxeram a baila a necessidade delgmmar direitos, e
também de garantir a sua aplicagdo. O preAmbul@ada da ONU
enfatizou a importancia dos direitos fundamentaishdmem, da
dignidade do valor do ser humano, da igualdade idstas dos
homens e das mulheres, enquanto nada menos deiquatgyos da
Carta se referem expressamente aos direitos hum@soslireitos
humanos integram assim as finalidades da ONU, escedpeito aos
artigos que os consagram importa na violacdo dpripréCarta das
Nacées Unida®

66 LIMA, Carolina Alves de Souza construgdo da cidadania e o direito a educacig p. 157.

67 AMARAL JUNIOR, Alberto do.O direito de assisténcia humanitarigio de Janeiro: Renovar, 2003.
p. 116.

% MIRANDA, Jorge. A dignidade da pessoa humana e idagie valorativa do sistema de direitos
fundamentais. In: ; SILVA, Marco Antonio Massg (Coord.).Tratado luso-brasileiro da
dignidade humana2. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Quartier L20®9. p. 168.

8 AMARAL JUNIOR, Alberto do.O direito de assisténcia humanitarii., p. 108.
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De acordo com Hannah Arendt, a experiéncia condisplaced people
demonstrou que a cidadania é condicdo para o ekermos direitos, e Marshéll
constatou a existéncia de trés elementos na naémaddania, quais sejam o elemento
civil (sede das liberdades individuais), o elemeptitico (participacdo dos cidadaos
no exercicio do poder politico) e o elemento sq@ahjunto de direitos que tratam da

seguranca e bem-estar social).

Com o surgimento do fendmeno da globalizaldgarofundas modificages
ocorreram na economia e na forma como os Estad@$asgonavam, alterando o perfil
da soberania, dando origem a uma nova realidadiy aterdependéncia entre os
Estados?

Diante dessa nova perspectiva, também o conceitoiddelania se altera,
deixando de se basear no vinculo existente erdiédiuo e Estado, para se formar com
base no conjunto de préticas socioeconémicas gegalkuja regulacdo € feita por

instituicbes supranacionas.
Ferrajolf* acredita na formacg&o de uma cidadania de caréieslg

[.-.] (s)e a subjetividade global consiste em setgulor de direitos e a
cidadania implica que somente se podem exercetadiratravés do
pertencimento a uma determinada comunidade pglitica novo
paradigma todo ser humano €&, por si, sujeito dstdimternacional e
portanto é cidaddo ndo apenas de um Estado detelmjinmas
também das comunidades internacionais, sejam @gionomo a
Unido Europeia, ou de carater global, como as sagdielas.

O destino da humanidade, segundo Kant, € o de

[...] construir uma cidadania cosmopolita, posséreluma espécie de
republica ética universal. O ideal cosmopolita ekttente no
reconhecimento de direitos aos refugiados, na d@mioe crimes

" MARSHALL, T. H. Cidadania, classe socialstatus. S4o Paulo: Zahar, 1967. p. 63-64.

T Zygmunt Bauman ensina que “a globalizacdo paranalguo que se deve fazer para ser feliz; para
outros, € a causa da infelicidade. Para todosnpatobalizacao é o destino irremediavel do mundo”
(Globalizacao as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jatge,2.999. p. 7).

2. GIDDENS, Anthony.A terceira via reflexdes sobre o impasse politico atual e oréutla social
democracia. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 27.

7 VIEIRA, Liszt. Cidadania global, Estado nacionakgpaco publico transnacion#rgonautas da
cidadania a sociedade civil na globaliza¢céo. Rio de Jan&ezord, 2001. p. 241.

7% FERRAJOLI, Luigi.Derechos y garantias.a ley del mas débil. Madrid: Trotta, 1999. p711
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contra a humanidade, na necessidade de um dinggimacional, nos
organismos internacionais e, sobretudo, na sofidade de uma
sociedade civil, capaz de transpor todas as frasteE porque o
projeto de construir uma cidadania cosmopolita podeverter o
conjunto de seres humanos em uma comunitfade.

Interessa aqui a cidadania local, e “o desafizérfaom que a grande massa

passiva de cidadaos se torne atores ati{fs”.

1.3 Conceito de cidadania

Como ja expostd], em latim a palavraivis gerou civitas, que significa
cidadania, cidade, Estado, pois para 0os roman@s tessas palavras constituem um so
conceito’® enquanto a cidadania liberal estava umbilicalmbgéela a nacionalidade.

Hannah Arendt desenvolveu significativos estudosespeito do tema
cidadania. Fazendo uma pequena digressao histlembra-se a eclosdo da Segunda
Grande Guerra no periodo de 1939 a 1945, que aetedarou pela tomada do poder
pelos regimes totalitarios, cuja postura foi justate a de cassar a cidadania das
pessoas consideradas descartaveis pela ideolggeygaeionista que adotavam.

Depois de ter contato com as pessoas mais vitimpelas duas Grandes
Guerras, ou seja, 0os apatridas, os refugiados,imsrias e 0s deslocados de guerra,

chamados ddisplaced persongjue perderam aqueles direitos que até entaotetam

S CORTINA, Adela.Cidaddos do mundgara uma teoria da cidadania. Sdo Paulo: Loflas. p.
200.

6 Ver nota 17, p. 19.

7 ARAUJO, Marilene. Acdo popular: exercicio da cidsidae a defesa do interesse e dos bens
pertencentes a todos cit., p. 366.

8 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romaiosac 49.

José Horéacio Meirelles Teixeira ensina que “a na@status— condicao juridica que outorga certos
direitos e impde deveres — nos vem do Direito Ramngne conhecia status libertatigcondicéo de
homem livre, liberto ou escravo) status familiagcondi¢cao de pai, de filho, de mulher casada etc.,
direitos e obrigacdes dai decorrentes) e, finalmyattatus civitatigcondicdo de cidaddo romano ou
de estrangeiro €ives, peregrii Como se sabe, em Direito Romano, o homem lisEaga de todos
os direitos estabelecidos pelo Direito Natural le [pereito das Gentegus naturale et gentiujnmas

a liberdade, somente, ndo outorgava a especialcidapi® para exercicio de direitos politicos,
derivados do Direito Civilj(s civile); era necessario ao individuo, para adquirirdaisitos, além de
ser livre, reunir ainda a condigéo de cidadéo ramfeivis), decorrente do ‘estado de cidadstafus
civitatis). Note-se que o Direito Romano, a época de Jastiniojus civile compreendia tanto os
direitos civis, propriamente ditos, como tambénduwsitos politicos jus sufragij direito de voto),
direito de ocupar uma magistratujas(bonorun. Quem gozasse desses direitos era cidaddo romano
(civis romanu¥ (Curso de direito constitucionalOrganizadora Maria Garcia. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2011. p. 499).
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e definidos como inalienaveis, ou seja, os DireitosHomenY? Arendt, ao tratar dos
“Povos sem Estado”, mostra que eram pessoas laagutapria sorte, em razdo de ndo
possuirem um governo que 0S representasse, enfoortavisiveis a incidéncia do

préprio ordenamento juridico.

Constata Celso Laférque, “num mundo como o do século XX, inteiramente
organizado politicamente, perder status civitatis significava ser expulso da
humanidade, de nada valendo os direitos humanogxidos da trindade Estado-
Povo-Territorio”.

O problema néo era a falta de igualdade, ou a s§wesofrida, mas a néo

incluséo dessas pessoas sob a protecdo do Estadtarieei.
Explica Hannah Arendt

A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decarriatd de terem
sido privados da vida, da liberdade, ou da prodaréelicidade, nem
da igualdade perante a lei ou da liberdade de @piniférmulas que
se destinavam a resolver problemas dentro de cawtagnidades —,
mas do fato de ja& ndo pertencerem a qualquer cdiedei Sua
situacdo angustiante ndo resulta do fato de n&mnsiguais perante a
lei, mas sim de ndo existirem mais leis para efég de serem
oprimidos, mas de ndo haver ninguém mais que sgesge por eles,
nem que seja para oprimi-los.

Interessante notar que nem mesmo a protecado atmfeeia Declaracédo dos
Direitos do Homem, cujo Unico critério é tratareeepessoa, foi capaz de socorrer todo

um contingente populacional, garantindo a preséwagos seus direitos inatos e

inalienaveis do homem.

™ LAFER, Celso.A reconstrucdo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 20151.(4\&s palavras do autor: “De fato, na medida em
que os refugiados e apéatridas se viram destituicko®, a perda da cidadania, dos beneficios do
principio da legalidade, ndo puderam valer-se dositas humanos, e ndo encontrando lugar —
qualquer lugar — num mundo como o do século XXiiatmente organizado e ocupado politicamente,
tornaram-se efetivamente supérfluos, porque indesij erga omnes, e acabaram encontrando o seu
destino nos campos de concentracdo. Dai a concliesdtannah Arendt, calcada na realidade das
displaced persons na experiéncia do totalitarismo, de que a cidad&ao direito a ter direitos, pois a
igualdade em dignidade e direitos dos seres hunm@mé um dado. E um construido da convivéncia
coletiva, que requer o0 acesso ao espaco publidetr() ibidem).

80 |dem, p. 204.
81 ARENDT, HannahQrigens do totalitarismoS&o Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 313.
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Os Estados Totalitarios, ao suprimirenstatusde cidaddo da populad&o
atingida, simultaneamente ocasionaram a perda nidigdm que vinculava o excluido
ao direito internacional publico e a supressao mdepao fornecida por seu proprio

Estado pela extingdo da condicdo que o conectav@dem juridica nacional.

Por isso, diz Hannah Arendt que “0 homem pode pdamts os chamados
Direitos do Homem sem perder a sua qualidade assatec homem, sua dignidade
humana. S6 a perda da prépria comunidade é queutseaxda humanidadé&?.

Essas pessoas estavam a margem de qualquer orddibajupois era a
cidadania que garantia o vinculo juridico a soaedaoliticamente organizada em que

havia nascido, bem como a ordem supranacional.

Conclui Hannah Arendt que a cidadania é a condighexisténcia de todos
os direitos, ou seja, o primeiro de todos os dermdmetos, reconhecendo o homem
como valor fonte de todos os demais valores. Niavii@es da autora, cidadania é:

[...] o direito a ter direitos, pois a igualdade dignidade e direitos
dos seres humanos nado € um dado. E um construidonda/éncia
coletiva, que requer o acesso ao espaco publicest& acesso ao

espacgo publico que permite a constru¢do de um moodwm do
processo de assercdo dos direitos hum#nos.

Celso Lafef® explica que o “direito a ter direitd$™significa pertencer, pelo

vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidadigligamente organizada e viver

82 Segundo Hannah Arendt, “sé conseguimos percebgistércia de um direito de ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se é julgadagacdes e opinides) e de um direito de pertencer
algum tipo de comunidade organizada, quando sungindhdes de pessoas que haviam perdido esses
direitos e ndo podiam recuperéa-los devido a nauagiio politica global. O problema nao é que essa
calamidade tenha surgido ndo de alguma falta dkzaigdo, atraso ou simples tirania, mas sim que
ela ndo pudesse ser reparada, porque ja ndo lguqudalgar ‘incivilizado’ na terra, pois, queiramos
ou nao, ja comegamos realmente a viver num munb@.G86 com uma humanidade completamente
organizada, a perda do lar e da condicdo politcaird homem pode equivaler a sua expulsdo da
humanidade”Qrigens do totalitarismait., p. 330).

8 ARENDT, HannahQOrigens do totalitarismait., p. 331.

8 LAFER, Celso.A reconstrucdo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt cit., p. 22.

8 |dem, p. 154.

86 Celso Lafer explica que para Hannah Arendt “ositdisehumanos pressupdem a cidadania ndo apenas
como um fato e um meio, mas sim como um principiois a privacdo da cidadania afeta
substancialmente a condicdo humana, uma vez quer diwsnano privado de suas qualidades
acidentais — o seu estatuto politico — vé-se pavdd sua substancia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a sua qualidade substanciak deeser tratado pelos outros como um semelhante”
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numa estrutura onde se € julgado por agBes e epini@or obra do principio da

legalidade”.
Para Jirgen Habern¥as

[...] conceito de cidadania amplia os papéis dodmpmressaltando
que hoje em dia, no entanto, as expressdes “cigddaru
“citizenship” sdo empregadas nao apenas para defipiertenca a
uma determinada organizacdo estatal, mas tambémcpeacterizar
direitos e deveres dos cidadaos.

José Horacio Meirelles Teixeffaensina que a cidadania “consiste na
prerrogativa que se concede a brasileiros, med@egnchimento de certos requisitos

legais, de poderem exercer direitos politicos epriram deveres civicos”.

1.4 Aliberdade e o0 espaco publico

O regime nazista inovou ao romper com a tradicédtigeo e moral do
Ocidente, o que levou Arendt a refletir sobre essmtecimento e a buscar um estudo

sobre a politica, em especial as licbes trazides ggegos.

No entanto, o conceito de cidadania desenvolviddHamnah Arendt abarca
todos os seres humanos, de forma incondicionadag n@ela qual € muito mais amplo

do que o adotado pelos gregos, que s6 concedi@adania aos homens livres.

Em 1958, Hannah Arendt publiga condicdo humanaapresentando uma
nova teoria politica e desenvolvendo o conceiteitdeactivaque compreende as trés

atividades humanas fundamentais: labor, trabakugie®®

(LAFER, Celso.A reconstrucdo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt cit., p. 151).

8 HABERMAS, Jirgen.Direito e democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Janei
Tempo Brasileiro, 1997. p. 285.

8 TEIXEIRA, José Horacio MeirelleCurso de direito constitucionatit., p. 516. Explica o autor a
diferenca entre nacionalidade e cidadania: “o fpinocda nacionalidade e a condigdo de nacional
revestem-se de excepcional importancia, tanto neitDi PUblico interno quanto no Direito
Internacional. A nacionalidade determina a pertfgénao individuo, de certos direitos e obrigacdes
proprios do nacional; constitui a condi¢do ou reiiibasico para a condi¢édo de cidadao, isto €, do
exercicio de direitos politicos. Pode-se ser natisem ser cidaddo (o menor, por exemplo), mas ndo
se pode ser cidaddo (votar, ser votado) sem sé@mahcAos nacionais corresponde a protecdo de
determinada soberania, da soberania corresponaleni@ nacionalidade (por exemplo, ao brasileiro, a
protecdo da soberania brasileira, mesmo que eacmtre no estrangeiro). E também certos deveres,
como a prestacdo de servigo militar, a fidelidaal&stado etc.” (Idem p. 501).
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O labor tem por objetivo garantir a sobrevivéncia hdividuo e a

manutencdo da espécie e se caracteriza pela ‘@&idue corresponde ao processo

biolégico do corpo humano”, a exemplo do funcionatbedo sistema respiratorio,

circulatério etc.

Celso Lafet? explica que:

[...] de acordo com Hannah Arendt existem trés @&peias humanas
basicas. A primeira € a danimal laborans assinalada pela
necessidade e concomitante futilidade do proceséagico, do qual

deriva, uma vez que é algo que se consome no prom@iabolismo,

individual e coletivo. [...] Seja como for, trata-de viga que todos
nés carregamos na penosa e sisffidabuta de lidar com a
necessidade.

O trabalho é representado pela producdo de um mundo artjfieiab vez

que sdo geradas coisas distintas daquelas quealnaute constituem o mundo. A

8 Hannah Arendt afirma: “com a expresséta activa pretendo designar trés atividades humanas

90

91

fundamentais: trabalho, obra e agcéo. Sdo fundaiegrdeque a cada uma delas corresponde uma das
condicdes basicas sob as quais a vida foi dadaraerh na Terra.

O trabalho é a atividade que corresponde ao predgsigico do corpo humano, cujo crescimento
espontaneo, metabolismo e resultante declinio dgjddos as necessidades vitais produzidas e
fornecidas ao processo vital pelo trabalho. A cpdmlihumana do trabalho é a prépria vida.

A obra é a atividade correspondente a ndo natad®@id@innaturalnesgda existéncia humana, que néo
esta engastada no sempre-recorregner(recurreny ciclo vital da espécie e cuja mortalidade ndo é
compensada por este Ultimo. A obra proporciona uomdo ‘artificial’ de coisas, nitidamente
diferente de qualquer ambiente natural. Dentro ws dronteiras é abrigada cada vida individual,
embora esse mundo se destine a sobreviver e adrates todas elas. A condicdo humana da obra é a
mundanidadevforldliness.

A acdo, Unica atividade que ocorre diretamentecemdrhomens, sem a mediacdo das coisas ou da
matéria, corresponde a condicdo humana da pludaljdeo fato de que os homens, e ndo o Homem,
vivem na terra e habitam o mundo. Embora todosspedios da condicdo humana tenham alguma
relacdo com a politica, essa pluralidade é espanifente a condicdo — ndo apenas a corglit®que

non, mas aconditio per quam- de toda vida politica” (ARENDT, Hanna#.condi¢cdo humanal?2.

ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2016).p.

Esclarece o revisor Adriano Correia em nota addi¢do do livroA condicdo humangue, “do ponto

de vista conceitual, a principal intervencao cdnsisa alteracdo da traducéo dos tertaber e work,
traduzidos anteriormente por labor e trabalho &des na presente edicdo como trabalho e obra —
consoante as traducdes italialeav¢ro, opera e francesatfavail, oeuvrg e distintamente da traducdo
espanholal@bor, trabajg” (Idem, p. V).

LAFER, CelsoHannah Arendtpensamento, persuaséo e poder. 2. ed. Sdo Pazi@® Terra, 2003.
p. 29.

“Este adjetivo usado por Celso Lafer esta ligadorados mitos gregos. Segundo uma das versoes
deste mito, Sisifu havia roubado o conhecimentodiases e, por isso, foi condenado a rolar uma
grande pedra ladeira acima. Ocorre que quandohelgawa no alto a pedra rolava ladeira abaixo. A
condenacao dele era rolar pedra acima por todaraiddde. N&o se sabe se o sofrimento dele era
maior enquanto rolava pedra ladeira acima ou quaeddava conta da inutilidade desta atividade”
(BAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjakdireito a educacédo e resgate da cidadania de créene
adolescentes em situacao de risco sociad estudo da experiéncia da cidade escolar ajprez@l1.
Tese (Doutorado) — PUC, Sao Paulo, p. 104).
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época dos gregos, o trabalho era funcdo atribuidaescravos, e Hannah Arendt
reconhece que a isen¢cdo da necessidade de tralbadham privilégio concedido a

poucos.

Consoante Celso Lafét,o trabalho relaciona-se comhomo faberaquele
“que cria coisas extraidas da natureza convertendwndo num espaco de objetos
partilhados pelos homens”. E completa:
[...] o habitathumano esta cercado de objetos que se interp&eeaen
natureza e o homem, unindo-os e separando-ossnEsses objetos
sédo frutos de um fazer, cuja origem vem fdeere significando
atividade executada num determinado instante queispo mesmo,

tem comeco, meio e fim. O artesdo € hwmo fabercomo também o
€ o artista, pois ambos fabricam objetos.

Conforme Derwent Ma§? o homo faberé o fazedor, posto que produz obra
ou artesanato e assim da continuidade a espécianayrariando um “espago humano

reconhecivel onde o homem viverf4”.

O surgimento da civilizacdo industrial fez com g artesdos, até entao
homo faber se convertessem eanimal laborans o que veio a dificultar a terceira

experiéncia basica.
Celso Lafet® afirma:

[...] esta é aita activg que exige a liberacdo do jugo das duas outras
para que se instaure o campo da politica. A palitgsulta do agir,
cuja origem provém dagere (pbr em movimento) @erere (criar,
trazer), que exprimem uma atividade no seu exercimntinuo e cuja
relevancia produz gestas.

A acgdo é a terceira atividade integrantevida activae, diferentemente das
demais, realiza-se diretamente entre os homens,irgermediarios, pois trata-se de

uma atividade que decorre da condicdo humana daligide.

92 LAFER, CelsoHannah Arendtpensamento, persuasio e poder cit., p. 29.

% MAY, Derwent. Hannah Arendta notavel pensadora que langou uma nova luz sabeises do
século XX. Rio de Janeiro. Livros Técnicos e Ciarts, 1988. p. 74.

% LAFER, CelsoHannah Arendtpensamento, persuasio e poder cit., p. 30.
% |dem, p. 30.
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O mundd® é o espaco fisico onde se desenvolvem a existBoomna e a
dos demais seres vivos que sao interdependentessenpois somos seres individuais
que precisam viver em sociedade. Tratando da shdeade do ser humano, registra
Arend®’ que:

[...] € fato que nenhum homem pode viver sozinkoguke os homens
séo interdependentes entre si ndo apenas em soessidades e
cuidados, mas em sua mais alta faculdade, o espinbano, que néo

funcionaria fora da sociedade humana. Companhiadispensavel
para o pensador.

A acdo ndo pode ser exercida num espaco de isdianreguerendo sua
realizacdo num espagco de pluralid@8assim, de acordo com Hannah Aref{dt,

[...] no homem, a alteridade, que ele tem em coroaom tudo o que

existe, e a distingéo, que ele partilha com tudaevive, tornaram-se

singularidade, e a pluralidade humana é a paraduuedlidade de
seres singulares.

A linguageni® é um importante instrumento de apropriacdo do mypals, ao
nomear as coisas, atribui-se um significado a elgage constitui uma forma de apropriacao

e desalienacdo do mundo que nos é dado sem quedmiexcimento, ao nascer.

Na obraEntre o passado e o futur@ autora demonstra, partindo de sua
proposta sobre a condicdo humana, que a patawaa acdo requerem liberdade e

espaco para se manifestar. O conceittitdgdadede Arendt resgata a viséo palis

% Segundo Hannah Arendt: “mundo comum ¢ aquilo geata@mos ao nascer e que deixamos para tras
guando morremos. Transcende a duracao de nosstamidano passado quanto ao futuro; preexistia a
nossa chegada e sobrevivera a nossa breve pernan@ncondi¢do humana005 cit., p. 262).

97 ARENDT, HannahLicGes sobre a filosofia politica de Katio de Janeiro: Relume-Dumara, 1993.

9% “A pluralidade humana, condicéo basica da acéo @istmrso, tem o duplo aspecto da igualdade e da
distincdo. Se nado fossem iguais, os homens naaipodeompreender uns aos outros e 0s que vieram
antes deles, nem fazer planos para o futuro, n@vepias necessidades daqueles que virdo depois
deles. Se nao fossem distintos, sendo cada sembudistinto de qualquer outro que é, foi ou sera,
ndo precisariam do discurso nem da acdo para seefazcompreender” (ARENDT, HannaA.
condicdo humanait., p. 217).

% |dem, p. 189.

100 Segundo Hannah Arendt, “E com palavras e atosrmseinserimos no mundo humano, e essa
insercao € como um segundo nascimento, no qualeamios e assumimos o fato simples do nosso
aparecimento fisico original” (Idem, p. 219).

101 “Ao agir e ao falar, os homens mostram quem s@eelam ativamente suas identidades pessoais
Unicas, e assim fazem seu aparecimento no mundarymenquanto suas identidades fisicas
aparecem, sem qualquer atividade prépria, na cowifgdio singular do corpo e no som singular da
voz” (Idem, p. 222).
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grega significando a liberdade de participar, denbodemocratica, do espacgo publico,
da palavra e da acd§?

Silvio Henrique Vieira Barbos# observa que:

[...] com base na experiéncia vivida diante dolitatismo, Hannah
Arendt cunhou a definicdo de cidadania como “o itdirex ter

direitos”, uma vez que a igualdade em dignidade@etals dos seres
humanos ndo é um dado. A cidadania é, assim, agstraido da
convivéncia coletiva, que requer o espago publico.

A fim que se tenha liberdade no espaco publiceéigw, primeiramente, que
o animal laboransesteja livre da necessidade biolodi¥aAgir em liberdade, explica
Celso Lafert? pressupde a utilizagdo do espacgo pubifcpara fazer uso da palavra e
da acao, num dialogo no plural, resultando nunvédatile criativa e criadora.

Dos ensinamentos colhidos de Hannah Arendt entemdgre 0 exercicio da
cidadania pressupbe a liberdade e o livre acess@spaco publicd” para se

concretizar. A participacdo politica do cidadaofstgo, deve ser pautada pela

102 “No homem, a alteridade, que ele partilha com tadpe existe, e a distingdo, que ele partilha com
tudo o que vive, tornam-se unicidade, e a plurdédaumana é a paradoxal pluralidade de seres
tnicos. O discurso e a agao revelam essa distiingi@ga. Por meio deles, os homens podem distinguir
a si proprios, ao invés de permanecerem apenastassta acdo e o discurso sdo os modos pelos
quais os seres humanos aparecem uns para 0s a#rganente ndo como objetos fisicos, mas
enquantdhomens” (ARENDT, Hannatf condi¢cdo humanait., p. 218).

103 BARBOSA, Silvio Henrique VieiraCidadania a educacéo que passa pela TV Brasileira. 200 Te
(Doutorado em comunicacao) — Programa de P6s-Ggaduam Jornalismo da Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, p. 22.

104 “Antes que se tornasse um atributo do pensamentonma qualidade da vontade, a liberdade era
entendida como o estado do homem livre, que o @apa@ se mover, a se afastar de casa, a sair para
0 mundo e a se encontrar com outras pessoas enrgsala acdes. Essa liberdade, é claro, era
precedida da liberacdo: para ser livre, o homene dev se libertado das necessidades da vida”
(ARENDT, HannahA condigdo humanait., p. 194).

105 | iberdade, para Hannah Arendt, é a liberdade antiglacionada com a polis grega. Significa
liberdade para participar democraticamente, dogespablico, da palavra e da agdo. Liberdade, nesta
acepcao, e a politica surgem do didlogo no plaua, aparece quando existe este espaco publico que
permite a palavra viva e a acdo vivida, numa urddathativa e criadora” (LAFER, Celsblannah
Arendt pensamento, persuasdo e poder cit., p. 32).

106 “A |iberdade necessitava, além da mera liberagda;ompanhia de outros homens que estivessem no
mesmo estado, e também de um espago publico comtarepcontra-los — um mundo politicamente
organizado, em outras palavras, o qual cada hormee poderia inserir-se por palavras e feitos”
(ARENDT, HannahA condicao humanait., p 194).

107“Sem um ambito publico politicamente asseguraalta & liberdade o espaco concreto onde aparecer”
(Idem, p. 195).
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liberdade de manifestacdo, inclusive com a possaoie de demonstrar no espacgo
publico seu inconformismo ou reivindica¢des impatea para a sociedade.

O cidadao é convidado a exercer uma cidadania atigautilizar o espacgo
publico para promover um debate de ideias, propsndestdes e mudancas necessarias

e, consequentemente, influenciando os rumos a gereados pelo Estado.

1.5 A cidadania como fundamento do Estado Demociéb de Direito: analise do
art. 1.°, 11, Constituicdo Federal

O constitucionalismo global ainda se encontra etages embrionario e,
embora a sociedade mundial tenha a missdo deganantias®® para a construcéo de
uma cidadania cosmopolita, é preciso considerar goieestagio atual, a atuacdo do
Estado na promocdo da cidadania ainda é extremamalibsa, pois, como explica
Raniert®, persiste “o papel primordial do Estado contempesicomo instancia de

mediacao interna e externa na defesa da pessoa@Uma

Em relacdo a dimensdo dos direitos que compdendaalamia, entende-se

que esta abrange os direitos politicos, mas né&est#nge somente a eles.

Eduardo Martines Junior ensina que os direitostipo§i constituem uma
significativa faceta da cidadania, pois permitenpregsar o pertencimento de uma
pessoa a determinada sociedade, mas que ndo sedivayir a esse aspecto, sob pena
de ferir a abrangéncia que o inciso I, art. 12°Cd quis atribuir ao instituto ao eleva-lo

a categoria de “fundamento” do Estado DemocrateDideito.

No tocante a cidadania assevera que, “como se oadelalispositivo
constitucional que irradia efeitos em todo o ordesw@io juridico, € necessario

emprestar-lhe o maior alcance possivél”.

108 FERRAJOLI, Luigi. Mas alla de la soberania y ladzidania: un constitucionalismo globiglonomia
n. 9, p. 178, 1998.

109 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Estado e nagdo: naedacdesRevista do Instituto dos Advogados
de Sao Paulon. 13, p. 272, 2004.

110 MARTINES JUNIOR, Eduardo.Educacdo, cidadania e Ministério PuUblicoo art. 205 da
Constituic@o e sua abrangéncia. 2006. Tese (DalgpraPUC, S&o Paulo, p. 204.
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A Magna Carta de 1988 inaugurou essa posicéo daqiesa cidadania, pois
até entdo ndo fazia parte de nossa tradicdo aametial dar relevo a essa expressao,

inclusive erigindo-a a condicdo de sustentaculestado Democrético de Direito.

Essa tradicdo também condicionou a viséo dos dedtires da época, que, com
a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988jsaraah o inciso Il do art. 1.°,
vinculando o conceito de cidadania a titularidagediteitos de participacdo politica,

embora o texto constitucional o tivesse elevadatagoria de fundamento do Estado

brasileiro.

Celso Bastd$! ensina que:

[...] a cidadania, também fundamento de nosso &stadm conceito
gue deflui do préprio principio do Estado Demoa@tde Direito,
podendo-se, desta forma, dizer que o legisladoistitoimte foi
pleonastico ao institui-lo. No entanto, ressaltarmgortancia da
cidadania nunca é demais, pois 0 exercicio destarogativa é
fundamental. Sem ela, sem a participacdo polit@wandividuo nos
negécios do Estado e mesmo em outras areas dessgepublico,
ndo ha que se falar em democracia.

Consoante Cretella JUnibr

[...] nacionalidade é a sujeicdo por nascimento amloc¢do, do
individuo ao Estado, para 0 gozo e o exerciciodi@itos politicos,
cidadania € a habilitagdo do nacional para o exierdesses mesmos
direitos, cumpridos os requisitos legais.

E finalmente completa Ferreira Filht

[...] enfatizando cidadania, a nova Constituic&asibeira quer apontar
a indispensabilidade da participagdo popular naatiandas decisdes
politicas. O povo brasileiro deve ser composto déad&os,
participantes ativos do exercicio do poder demimerando de suditos
de qualquer poder, mesmo democratico.

111 BASTOS, Celso RibeirdCurso de direito constitucionabdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 158.

112 CRETELLA JUNIOR, JoséComentarios a Constituicdo brasileira de 19880 de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. v. 1, p. 138.

113 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve§omentarios a Constituicdo brasileira de 1980 Paulo:
Saraiva, 1990. v. 1, p. 19.
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Essa concepcdo de cidadania, de carater restrigpoesentando apenas a
titularidade de direitos politicos, precisava sgransada para atingir o fim buscado pela
Constituicdo ao instituir no inciso Il, art. 1.Qejalmeja dar relevo a cidadania, de

forma a considera-la um pilar importante do Esta@asileiro.

Atento a necessidade de conferir nova dimenséoonoeto de cidadania,
José Afonso da Silv¥ concebe-a como a consciéncia de pertinéncia acsumbe
estatal, e justamente por se tratar de um fundamiEnEstado Democratico de Direito
nao pode ficar adstrita a titularidade de direjtolticos previstos no art. 14 da CF, mas
“requer providéncias estatais no sentido da safisfale todos os direitos fundamentais

em igualdade de condic¢des”.
De acordo com José Afonso da Sila:

[...] a cidadania esta aqui num sentido mais ardplgue o de titular
de direitos politicos. Qualifica os participantes wda do Estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integraalasatiedade
estatal (art. 5.°, LXXVII). Significa ai, tambémyego funcionamento
do Estado estara submetido a vontade popularoEesha conexiona-
se com o conceito de soberania popular (paragratw @o art. 1.°),
com os direitos politicos (art. 14) e com o comei¢ dignidade da
pessoa humana (art. 1.°, Ill), com os objetivoedizcacao (art. 205),
como base e meta essencial do regime democrético.

A expresséao cidadania prevista no inciso Il, af. ido se resume a possuir
direitos politicos, mas ganha uma interpretacas maiangente, em especial a partir da
ideia expressa por Hannah Arendt, “o direito adiezitos”, conforme anunciam Luiz

David Araujo e Vidal Serrant®

Logo, o direito a cidadania pressupde o direitovoi@ar e ser votado, mas
inclui também o efetivo exercicio da liberdade poasibilidade real de participar da

vida social, com poder de influéncia e de decisao.

114 SILVA, José Afonso daComentario contextual a Constituicd®do Paulo: Malheiros, 2008. p. 35.
115 1dem.Curso de direito constitucional positive7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 104.

116 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Sano.Curso de direito constitucional8.
ed. S&8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 143. Nas palaassutores: “A expresséo cidadania, aqui indicada
como fundamento da Republica, parece ndo se resupaisse de direitos politicos, mas, em acepcao
diversa, parece galgar significado mais abrangenteleado na ideia, expressa por Hannah Arendt,
do direito a ter direitos. Segue-se, nesse pasgoaddeia de cidadania vem intimamente entrelacada
com a de dignidade da pessoa humana”.
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O preparo para a cidadania requer o fornecimentofdemacgdes acerca do
sistema eleitoral, mas pressupde o trabalho destdasm@ consciéncia acerca do valor

da pessoa, independentemente de seus atributamisess de sua condi¢io sodil.

Maria Garcial'® explicando a respeito do aspecto politico da eidig

ressalta:

[...] o cidaddo deve participar na formacdo dasdga decisbes
politicas, deve participar mais ativamente do deeagora na gestédo
dos assuntos locais, deve também participar n@@ekis servicos
econdmicos e sociais, tais como a Seguridade Secglbretudo, na
concretizacdo de medidas de prote¢éo das liberdades

E finaliza lembrando que a relagdo entre cidadentireitos humanos é

irredutivel.

Ricardo Lobd'® compreende a cidadania como:

Y

[...] o pertencer & comunidade que assegura ao rhomesua
constelacdo de direitos e o seu quadro de develeA Eidadania ja
ndo esta ligada a cidade nem ao Estado Naciona, ggoafirma
também no espaco internacional e supranacionahaspas ideias de
direitos humanos e de justica podem constitui-la semtido

ontoldgico.

Conclui-se que a cidadania é, portanto, o vinculiico de pertencimento
do individuo a sociedade que participa, e essengtatanto, a fruicdo dos direitos

fundamentais, entre eles, o direito a educacawsigboeno art. 205 da CF.

117 DALLARI, Dalmo de Abreu. Educacéo e preparacdo pacaadania cit., p. 345.
118 GARCIA, Maria. Desobediéncia civildireito fundamental. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 120.

119 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensiomalera dos direitos. In: (Or@goria
dos direitos fundamentaiRio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 249.
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2 A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DA CIDADANIA

Educacéo é liberdade.
ANDRE GIDE

2.1 A histéria da educacao

Como afirma Norberto Bobbi?® o direito € fruto de uma construcdo
histdrica, nascido comumente da luta de novasdéthrs contra velhos poderes. Como
o direito tem profunda conexdo com suas raize®riias, € fundamental estudar a

evolucdo da educacao para entender o seu contaslo a

A histéria da educacdo comecga a ser estudada gedges, cuja influéncia
no pensamento ocidental € inegavel. A educaca@gregpcupa-se com a formacéo do
individuo, com o desenvolvimento da personalidagmeisso, € chamada de liberal. O
fundamento da educacao era garantir a liberdadergbnizacdo da sociedade grega
como forma de permitir o pleno desenvolvimento daspnalidade, aceitando e

estimulando as expressodes de valor individual.

Explica Paulo Monroé??

[...] A consequéncia ndo foi somente o progressas também o
desejo desse progresso e a luta por ele. O progsesil, com efeito,
floresceu em virtude da liberdade da organizacasoda&dade grega
que estimulava o desenvolvimento de todos os aspeda
personalidade e tinha em sumo apreco todas as Salma&xpressao
do valor individual. Como resultado dessas caristieas, os gregos
formularam, pela primeira vez, aquele conceito digcacdo que ndés
ainda denominadas liberal. E a educacéo digna oheimolivre, que o
habilita a tirar proveito de sua liberdade ou delser uso. Mais do
que com qualquer outro povo do passado, foi corgregos que o
problema da educacdo surgiu com as caracteristia@ssemelhantes
das que adquiriu, para nés, nos século (sic) X¥&eNenhum outro
periodo ha, até o século XVII, tdo cheio de suigEspara o educador
do presente.

120 BOBBIO, Norberto A era dos direitosRio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 25.
121 MONROE, PaulHistoria da educacéol4. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Naciona91p. 27.
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A educacdo grega almejava incutir no individuo @irde critico,
consequentemente, era dever do educando buscanheoomento, ndo de forma
passiva, que tudo aceita, mas questionando o elsitamo forma de estimular o

pensamento criativo, com a renovacao e ampliacadjéto de estudty?

O papel da educacao também era habilitar o indivedtirar proveito da sua

liberdade, pois a educacgéo deveria ser digna deamem livrel?3

Por isso eram dadas noc¢des de liberdade politrepa@ndo o individuo
para o exercicio da cidadania, além de promoveeser/olvimento intelectual da
personalidade e da racionalidade, com o empregatelayéncia em todas as etapas da

vida.

Essas competéncias eram necessarias para que dacigaego tivesse

capacidade de realizar os interesses comupslda

Os gregos afastaram-se da influéncia religiosa patdruirem de maior
liberdade politica, intelectual e moral, deixan@dwapo estudante a busca de sua razao

de viver. Da-se o nascimento da escola filoséfita.

A conquista grega no campo educacional é frutondlgrocesso de evolugéo
gue se desenvolveu ao longo de séculos, razagpalapresenta-se um resumo.

O periodo homérico (900 a 750 a.C.) caracterizpeseuma educacdo de
carater prético, que primava pela sabedoria e pielergcdo, preparando os individuos
da classe dominante para servirem na guerra esrystente, quando mais maduros,

para ocuparem os cargos politi¢es.

122 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos2015. Tese (Doutorado em Direito) — PUC, Sao Pauldy.

123 MONROE, PaulHistoria da educacaait., p. 27.

124 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos cit., p. 18.

125 ANDRADE, Cassio CavalcanteDireito educacional Interpretacdo do direito constitucional a
educacdo. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 27.
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Werner Jaegéf® ensina que essa civilizagdo desapareceu e sé gmde
conhecida pela poesia homérica, em que se percedgsntracos mais marcantes. Nas
palavras do autor:

A sociedade que produziu aquela forma de vida @esepu sem
deixar qualquer testemunho para o conhecimentodritist mas sua
representacao ideal, incorporada na poesia homéno&erteu-se no

fundamento vivo de toda cultura helénica. Holdedisse: o que
permanece é a obra dos poetas.

No decorrer da historia da educacgéo grega, obsengae duas cidades com
métodos didaticos completamente diferentes exarcgrande influéncia na educacao.

Sao elas: Atenas e Esparta.

Esparta (750-600 a.C.) adotava um modelo de EStatiitario e, por isso,
tinha por objetivo a formacdo de guerreiros, qumassem a forca e a coragem a
obediéncia da lei. A fim de alcancar esse resultadaia forte ingeréncia do Estado no
processo educativo voltado ao militaristAbyisando moldar o individuo segundo as
regras estatais, deixando em segundo plano a &endlicultura?®

Em Esparta, 0 acesso a educacido € universal, teatada por Plutar¢®’
como uma educacdao restrita, em que se ensinavi@itareente necessario a formacao

de um soldado.

Atenas (600-450 a.G¥ adotou um modelo educacional completamente

diverso de Esparta, o qual, tanto na forma comopn@grios propositos visados pelo

126 JAEGER, WernerPaideia a formacdo do homem grego. Sdo Paulo: MartingeSpn995. p. 42.

127 MONROE, PaulHistdria da educacaait., p. 34. Acrescente-se ainda que, em Espastajeninos,
aos sete anos de idade, séo retirados do seiodamicolocados sob a guarda do Estado a quem
caberd dar a educacdo militar, ou seja, o desamahio da perfeicdo fisica, da coragem e
obediéncia (Idem, p. 35). Cabia a mulher esparéqeafeicoar sua forma fisica a fim de dar a luz
soldados fortes (STEFANO, Isa Gabriela de Almeida. ensino privado e o principio da
solidariedade bolsas de estudos cit., p. 19).

128 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos cit., p. 18.

129 Segundo o autor, “Contelido da educacdo espartanasta educacdo muito pouco entrava de
intelectual e estético; era dominantemente fisio@gal. Plutarco resume o contetdo dessa educacao
nestas palavras: ‘Em relagdo a instrucdo eles isoe@penas exatamente o que era absolutamente
necessario. Todo o restante de sua educacao timkésta torna-los sujeitos ao comando, suportar os
trabalhos, lutar e conquistar” (PLUTARGO apud MONR®aul Histéria da educacaait., p. 36).

130 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionakit., p. 27.
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Estado, era democratico, importando numa educagéealorizava a familia e primava

pelo desenvolvimento do ser humaab.

Uma das fungdes da educagcdo era justamente proparci o
desenvolvimento harménico da personalidade, respot a individualidade de cada
ser, por isso cabia a familia o papel de educare eaukiliar na construcdo da
personalidade do individuo até os 16 anos de idadndo entdo a responsabilidade

pela educacdo passava a ser do Est&do.

Em meio ao conflito entre a postura educacionateat#oe a necessidade de
criacdo de um novo modelo de educafimue precisava preparar o individuo para o
exercicio do servico civico, mas também para abran@xito na esfera pessoal e maior
liberdade de pensamento, surge entdo uma nova adasprofessores — os sofistas —

que, segundo Sdécrates, tinham a misséo de ensjoaera a “pensar, falar e agit®

Os novos filésofos da educacédo grega, analisarmmitito existente entre o
novo modelo e o antigo modelo de educacao, comsider “inadequados os ideais e 0

processo da velha educacgéo greldaimas também concordavam com os conservadores

131 MONROE, PaulHistéria da educacaait., p. 40.

132 Diferentemente de Esparta que adotava o acessersaiva educacdo, em Atenas havia escolas
particulares conforme a disponibilidade financeieafamilia. Denunciando a segregacéo que existia
em Atenas, informa Werner Jaeger que “a educagéfisgional herdada de pai para filho que lhe
seguia o oficio ou a indastria, ndo se podia coerpareducacéo total de espirito e corpo do nobre”
(Paideia a formacéo do homem grego cit., p. 336).

133 Explica Paul Monroe: “A vida nesse periodo exigiamisndo individuo e oferecia maiores
oportunidades para a obra pessoal. Reclamava,qumerg#emente, uma educacéo adequada a época —
uma educacao cujo principal objetivo fosse maisesedvolvimento individual do que o servico a
cidade-estado, e em que o individuo nédo fosse wbegpelo cidaddo. A resposta a essa exigéncia foi
a nova educacao gregaiiétéria da educacaait., p. 51). E acrescenta que “o desenvolvime&ato
liberdade na esfera politica passou-se a reclamardlicacdo maior liberdade individual de
pensamento e acdo. Em segundo lugar, impds-se essid@de de um treino ou educacdo que
habilitasse o individuo a aproveitar-se das opatades sem precedentes que se ofereciam para
engrandecimento e realiza¢cdes pessoais. Tornavesessario desenvolver a capacidade para
conseguir o éxito numa sociedade democratica nsgitoelhante a nossa, e para obter os votos e a
aprovacao de uma populacao inteligentéis{éria da educacéaait., p. 53).

134 MONROE, Paul.Histéria da educacdocit., p. 55. Em relacdo aos sofistas, esclarecssi€a
Cavalcante Andrade que “a acusacdo perpetradaofieas sobre sua ‘imoralidade’ deve ser vista
com a reserva de que a mesma aparece como consigdérexaltacdo da individualidade, nao se
podendo falar, entre eles, de ideias universajsaoudes universais de conduta” (ANDRADE, Cassio
CavalcanteDireito educacionalcit., p. 27). E enfatiza Paul Monroe que o traballo sofista “ndo
tinha, absolutamente, objetivos indignos; e prestolEstado servigos significativosMiétoria da
educacacit., p. 55).

135 MONROE, PaulHistoria da educacéait., p. 58.
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no que tange a recusa de apoio aos sofistas, gendemem necessario dar uma

educacao moral ao aluno.

Socrates (469-399 a.C.) foi o primeiro filosofoeapseocupar com a criacao
de um novo método de ensino que superasse os Madbkda educacdd® cujo objeto é
desenvolver a capacidade de raciocinio no individumdo a mera transmissao de
conhecimento. Ao contrario dos sofistas que aaedier o homem a medida de todas
as coisas, Socrates defendia o conhecimento dessnoy®’

Por seu turno, Platdo (427-347 a.C.) investigowrdd a natureza do
conhecimento e sua metafisica, defendendo que aalizstado o dever de educar. No
entanto, apesar de reconhecer o importante papetddaacdo na formacdo do

individuo, defendia que nem todos estao aptos aiddcpnhecimento.

O objetivo da educacéo de acordo com Pld&wa o pleno desenvolvimento
da personalidade individual, cabendo ao individesedhpenhar as atividades que mais
se adequassem as suas habilidades, o que trasaresailltados para a sociedade.
Tratava-se de um principio ético fundamental queeda ser seguido por todo

individuo.

Um importante fildsofo para o direito educacionail Aristoteles (384-322
a.C.), consoante o qual a educacédo deveria seractlingda entre o Estado e a familia,
sendo esta responsavel pelo ensino da parte maeakdlicacdo. Dar-se-ia o
estabelecimento de uma parceria entre a famili&stado. A crianca, ao completar 6

136 Segundo Monroe, os objetivos da educacéo na visEbdrates:

“[...] O fim da educacéo, entdo, ndo era dar armégdo sem base que, aliada a um verbalismo
superficial e brilhante, constituia o ideal dosistat. Era ministrar saber ao individuo, pelo
desenvolvimento do seu poder de pensamento. Tatieidoo tem em si mesmo a capacidade de
conhecer e apreciar tais verdades com as de fidkdjdhonestidade, verdade, honra, amizade,
sabedoria, virtude, ou pode adquirir essa capaeiflad’ (MONROE, Histéria da educacaait., p.
59).

137 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionakit., p. 28.

138 Coube a Platéo organizar o curriculo escolar geego base na educacéo liberal; assim: “A influéncia
pratica de Platdo pode ser observada na formagiesdalas filoséficas de Atenas (p. 73); na direcéo
que ele imprimiu ao trabalho destas escolas; nanargcdo do curriculo escolar, que vigorou por
muitos séculos e na formulagdo definitiva do idgedgo de educacao liberal. Também em outro
aspecto Platdo exerceu influéncia sobre a educdg&oséculos seguintes. Com efeito, tendo
acentuado a possibilidade de uma vida espiritiferatite e superior a prépria vida civica, Platao
preparou o terreno para o estabelecimento da Ignegsd” (MONROE, PaulHistéria da educacao
cit., p. 65).
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anos, passaria a ser educada pelo Estado, po@amilafcaberia continuar a ministrar a
educacdo moral da criantd.A educacéo era dada a todos os cidaddos, comaexceg

feita aos escravos e artificés.

Conforme Aristoteles, a educacdo deve auxiliar mdm a alcancar toda a
plenitude do seu ser, devendo conduzir o homeraradi-se o que deve séfi pois o

objetivo é alcancar a felicidade. Explica Maria ialide Arruda Aranh&*?

Como consequéncia dessa teoria do movimento ealsag para a
pedagogia, toda educacao deve levar em conta odéatm homem
estar em constante devir. A educacdo tem comoidadd ajudar o
homem a alcangar a plenitude e a realizacdo deesea atualizar as
forcas que tem em poténcia. Note-se aqui uma edistita da
pedagogia da esséncia, pois a educacdo preteraledevomem a
“tornar-se o que deve ser”.

E completa:

Na sua obraA Politica Aristteles esboca uma teoria da educacéo,
discutindo como o Estado deve se ocupar com a {@omnpara a
cidadania. Coerente com o0 pensamento de seu temgtoinge o
beneficio da cidadania aos homens livres, sobredodajue dispdem
de tempo para o 6cio digno, excluindo portantowessge ocupam com
as artes mecanicas, como os artesaos e eséfavos.

Os filésofos gregos foram os primeiros a reconhqoera educacédo, dada a
sua importancia, deveria ser ministrada a todoetudio, a realidade era bem diferente,
pois na Grécia a maioria das escolas era privadgeoprejudicava diretamente a
ascensdo de classe cujo acesso se dava por meontdecimento (educacdo, em

especial o desenvolvimento da oratéria) e da atupghitical**

Explica Carolina Alves de Souza Lima:

139 MONROE, PaulHistéria da educacagit., p. 68.
140 1dem, p. 69.

141 ARANHA, Maria Llcia de ArrudaHistéria da educacgdo2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Moderna,
1996. p. 48.

142 1dem, ibidem.
143 |dem, ibidem.

144 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos cit., p. 27.
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A maior heranca deixada pelos gregos no &mbitadeagéo ocorreu
no periodo helenistico (IV-Il a.C.), quando as gasrininterruptas
aniquilaram o poderio das cidades-estado. Ness@dpemnasce a
educacdo helenistica, também chamada de educagsical
difundida em todo o mundo mediterraneo. Por ekluribra-se uma
nova concepgéo do ser humano e da educ&t@a os filésofos do
periodo helenistico, a educacdo deveria ser trad@déorma
autdbnoma, diferentemente do que acontecia nos dosrio
anteriores, quando era tratada em razao das gsestliticas
do Estadd*

A educacado romana era préatica baseada na imitadamiela para alcancar
os fins almejados, sendo ministrada pela famiéigponsavel pela educacdo do cidadao
romano. A mée ensinava suas filhas a serem méaggsosas e 0s pais educavam seus
filhos nos ensinamentos de cunho moral e fisicoatE6 anos. A partir dessa idade, se
a familia tivesse condi¢fes financeiras, o ensass@va a ser ministrado pelas escolas

elementares que ensinavam leitura, escrita e métent§

Entretanto, em 146 a.C., com a expansédo do Imp¥mninano, chega a Roma
a influéncia grega, e com ela a criacdo de esgukxgas para o ensino da gramética e
retérica, o que significou importante choque cualtutada a tradicdo romana de ensino
familiar, tanto que em 92 a.C. houve a expedicdardadecreto condenando a escola
formal justamente por desrespeitar os costumesnmosndazendo com que 0s mais
abastados fossem enviados a Grécia para esftidar.

Observa-se que no periodo Imperial o nimero ddasspoivadas aumentou
e também foram criadas algumas escolas publicasGerno Imperial e Municipal,
porém em numero insuficiente para atender a todasteressados, mostrando que o
ensino era destinado aqueles que tinham condigdascEiras, e ndo a todos numa
proposta igualitaria?®

A educacao romana entra em decadéncia, explicammhodd as suas causas:

145 LIMA, Carolina Alves de Souza construcio da cidadania e o direito a educac#g p. 38-39.

146 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos cit., p. 27-28.

147 1dem, p. 29.
148 1dem, ibidem.
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O que mais caracteriza esta decadéncia é o fata ddacagéo ser
limitada a classe mais elevada. A educacao j4 eaestina a ser a
educacdao pratica de todo o povo, mas 0 ornamentndesociedade
oca, superficial e geralmente corrupta; ja ndo é estadio de
desenvolvimento possivel para um povo inteiro, ana individuos de
dada categoria, mas a simples obtencdo ou mesn® inggnia de
distincdo de uma classe favorecida. Quando o amiggy politico e
as oportunidades para as atividades politicas de=zgm, quando o
governo municipal se tornou mera maquina para aoleipostos,
guando o exército se encheu de barbaros, a clagsga, agora mais
numerosa do que nunca, voltou-se para o Unico temanescente da
primitiva Roma imperial — sua cultut®.

O feudalismo sucedeu o Império Romano, dando irgiperiodo medieval,
caracterizado pelo enfraquecimento do Estado eoprigdo da Igreja, uma das poucas
instituicbes que mantiveram certo nivel de orgag@imaconstituindo o cristianismo um
elemento de unidade. Gracas a Igreja foram predesvearte da cultura greco-romana
e também o papel de promover a educacéo. Inicidémanpreocupacao central era a
formacdo do proprio clero, mas depois estendeu-seembros da sociedade, e 0
conteudo visava o ensinamento religioso em dettimmelos aspectos literarios e

intelectuais.

Diferentemente dos gregos que empregavam treimmo féssdesenvolvimento
da retdrica, a Igreja Catodlica optou por estabeleo® disciplina rigida.

A educacdo até o Renascimento preocupava-se comu@agdio moral,

valorizando o amor e a caridade, desvinculando+satlaeza intelectual.
Explica Paul Monroé®®

A Igreja primitiva estava langada na reforma md@mundo [...] por
esta razdo ela voltava toda a sua atencdo paracagéwd moral dos
seus proprios membros e desse modo para a regiéoeds
sociedade. [...] Durante mil anos a educacdo iaaagaracterizar-se
pela auséncia de elementos intelectuais.

O acesso a educacao é totalmente privado e maduspala Igreja, sendo
restrita aos nobres e membros da Igreja, permadecanalfabeto o restante da
populagad>!

149 MONROE, PaulHistéria da educacaait., p. 91.
150 1dem, p. 100.
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Nos séculos Xl a XV, surge a Escolastica, destatpudilosofia cristd na
Idade Média, cujo maior expoente foi Sdo Tomas daif. O nome advém de seu
surgimento na escola, considerando que os protssste artes liberais, filosofia e
teologia eram conhecidos corBaholasticus®? O principal diferencial da Escolastica é
a contraposicao a obediéncia cega da autoridatieare#o seus estudos a luz da razao,
sem que isso signifique perda da fé. O ensinampatba-se na dialética a fim de
resolver as contradicbes, bem como encontrar ipsiifas para a fé, restabelecendo
assim o pensamento légico e o conhecimento ciemtifh Escolastic® perseguia a

educacao publica, ou seja, aquela em que o Estadad bases educacioni.

Com o Renasciment® (séculos XV e XVI), advém o individualismo e a

busca pelo desenvolvimento da personalidade mioral lalém da volta da educacéo

151 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos cit.,, p. 31 Aos pobres é garantido tdo stame ensino religioso visando estimular um
comportamento com base na moralidade cristd, pa@mimente dissociado do crescimento
intelectual. Carlos Magno cria alguns a exemplocdgitular 789, a seguir transcrita: “Que cada
mosteiro e abadia tenham a sua escola, onde os\osepossam receber o ensino dos Salmos, do
sistema de notacdo musical, do canto, da aritmétida gramatica; que os livros sejam isentos de
erros, e que se vele para gque 0s meninos ndo ragesi ao ler e escrever”. Como se percebe na
capitular 789, a educacdo é voltada para os menutna vez que as meninas sdo destinadas ao
aprendizado doméstico (STEFANO, Isa Gabriela deefdm O ensino privado e o principio da
solidariedade bolsas de estudos cit., p. 31-32).

152 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionatit., p. 34.

153 S50 Toméas de Aquino (1225-1274) acreditava que uzagdo “[...] € uma atividade que torna
realidade aquilo que é potencial. Assim, nada réai que a atualizacdo das potencialidades da
crianca, processo que o proprio educando deseneolweo auxilio do mestre. A ideia da atualizacao
das potencialidades se sustenta também na te@iatéica da matéria e da forma, dois principios
indissociaveis, [...] Apesar da importancia da adethumana nesse processo, 0 ensino depende das
Santas Escrituras e da graca da Providéncia dijangue o homem tem natureza corrompida. A
educacdo ndo é mais do que um meio para atingiteal ida verdade e do bem, superando as
dificuldades interpostas pelas tentacbes do pecdd®DRADE, Céssio CavalcanteDireito
educacionakit., p. 34).

A Universidade surgiu na Idade Média, constituingtm importante legado desse periodo. As
universidades que mais se destacaram no periododeiNapoles, Paris, Bolonha, Salerno, Oxford,
Viena e Salamanca (ANDRADE, Cassio Cavalcabieito educacionactit., p. 35).

A primeira Faculdade de Direito surge na segundtadeedo século XI e inicialmente ensinava
direito romano, que englobava praticamente o dir€iitil e, posteriormente, o direito eclesiastico e
candnico (MANACORDA, Mario AliguieroHistéria da educacdoda antiguidade aos nossos dias.
12. ed. Séo Paulo: Cortez, 2006. p. 146). A unigade diferencia-se por ser a Unica instituicde a s
autogovernar, possuindo autonomia e liberdade mparestrar o ensino e difundir a opinido publica
em diversos assuntos, a exemplo de assuntos psliticeclesiasticos (STEFANO, Isa Gabriela de
Almeida. O ensino privado e o principio da solidariedatlelsas de estudos cit., p. 33).

154 STEFANO, Isa Gabriela de Almeid@ ensino privado e o principio da solidariedadmlsas de
estudos cit., p. 32

155 No Renascimento, os maiores expoentes na areautagd sio Vittorino da Feltre (1378-1446),
Desidério Erasmo (1467-1536), Frangois Rabelai8345655), Pierre da La Ramée (1515-1571),
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liberal proposta pelos gregos. Retorna nesse penaogstudo das linguas e literaturas
classicas gregas, visando o processo educativendioro homem perfeito, apto a

participar das atividades das instituicdes sodamminantes™>®

A ldade Moderna abandona o feudalismo a fim deedpaco ao surgimento
do mercantilismo, da burguesia e do Estado Modeabsolutista. Nessa €época,
percebem-se o desenvolvimento da ciéncia modeendeascentralizacao da religido, o
que impactou o processo educativo.

Roger Ascham (1515-1568), Michel de Montaigne (15392) (ANDRADE, Céssio Cavalcante.
Direito educacionatit., p. 35).

156 MONROE, PaulHistoria da educacéait., p. 153.
157 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionatit., p. 35.

A Igreja Catélica, responsavel por ministrar a egdo durante todo o periodo medieval, sofre a
oposicdo de um grupo dissidente no movimento qeeuficonhecido como reforma protestante
liderada por Calvino, Lutero e Henrique VIII. Visinconter a reforma protestante, a Igreja Catélica
tomou uma série de medidas para evitar a perdaiéie fConcilio de Trento (1545-1536),
fortalecimento do Tribunal da Inquisicdo, fundagio Companhia de Jesus em 1534. O papel da
Companhia de Jesus era o de preservar a autonmgmd, velando pela obediéncia dos fiéis aos
comandos papais, sendo a educagdo o principaunmsiito utilizado para obter esse resultado, a
exemplo da educacao jesuita. No inicio do séculdl,XdA-se inicio a revolucao cientifica, que se
afasta da escolastica-aristotélica, passando aradampirismo e criando a nova base da teoria da
educacdo na era moderna. Supera-se 0 antigo nmmcanie adocdo da autoridade eclesiastica,
baseada na presuncdo, para dar valor a obsen@gégem diversas novas teorias, a exemplo da
teoria heliocéntrica de Nicolau Copérnico (14733)54lipticas de Johannes Kepler (1571-1630) e o
modo de pensar 0 universo em termos matematicoSatieu-Galilei (1564-1642) (ANDRADE,
Céssio Cavalcant®ireito educacionatit., p. 36).

Segundo Franco Cambi, o século XVII representaicianda Modernidade também na area da
educagdo, pois 0 processo educativo se concentpaofiasionaliza¢éo, mas com foco nas escolas
técnicas, academias, indUstria, que se desenvaime ambiente de controle social, carregado de
regras, regulamentos e interdicdes. A familia,calase a Igreja compdem as instituicbes educativas
da época.

Nas palavras do autor: “J& por estas indicacdestaesvidente como o século XVII, embora com
processos assimétricos entre si, ndo homologaaiggados de tensdes e contrastes, da inicio a uma
verdadeira refundigdo da pedagogia e da educagdlizando assim uma real reviravolta na historia
educativa do Ocidente. Reviravolta da qual devenairsda hoje, reconhecer a nossa filiacdo”
(ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionakit., p. 37).

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) escremdlio ou da educacaem 1762, considerado um
importante tratado filos6fico-educacional da historNas obrasDiscurso sobre a origem da
desigualdade entre os homefi¥53) eO contrato social(1762), Rousseau critica 0o absolutismo e
defende a volta a natureza como contraposicdoengdd de uma condi¢do social que torne o homem
corrupto e fornece também as bases para a criggmgbacto social que elimine os inconvenientes e
distor¢bes do absolutismo, por meio da criacdoi@#as e deveres aos associados para que se sintam
livres. J& na obr&milio ou Da Educagdoo autor aprofunda o tema e tracga linhas objetiyas
permitirdo ao homem gozar da sua liberdade e igdaldetomados pelo pacto social. A maior
preocupacdo de Rousseau é formar o homem, poigamoar os instrumentos para assumir sua
condicdo e consciéncia, conhecendo-se e poteraridlizseus talentos, estara preparado para assumir
seu lugar no mundo (ANDRADE, Cassio Cavalcabieeito educacionatit., p. 40).
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Na ldade Contemporanea ocorrem as revolugbes ksaguea segunda
metade do século XVIII, e seus desdobramentosfistera na area educacional, pois a
educacao, até entdo reservada aos privilegiadsegdourgueses ricos e clero), agora
com o surgimento do capitalismo industrial pre@sagir a massa, dada a necessidade

de formar mao de obra qualificada.

Apesar de o ensino ser dirigido a todos, cria-sa segregacdo no ambiente
escolar, a escola destinada aos ricos e outracdwes O ensino publico, obrigatdrio e
gratuito, surgiu por exigéncia da classe operdpi@, despertou para a importancia do
seu trabalho no capitalismo industrial, e viu nacagéao a oportunidade de equalizacao
de oportunidades. O sistema unico de ensino fdivatio, e abarcou ricos e pobres,
porém ndo conseguiu reparar as diferencas, comesparado pela classe menos
favorecida. Os expoentes da época sdo Johann thePestalozzi (1746-1827), Johann
Friedrich Herbart (1776-1841) e Friedrich Froetiglg2-1852):>8

Ao final do século XIX e inicio do século XX, pedimde grande ebulicdo em
razdo dos avancos significativos da ciéncia e ddusinia, acompanhados de
efervescéncia social, com a ocorréncia de guereasjucdes e ideologias politicas e
econdmicas, surge o movimento Educacdo Nova oul&dtava. Esse movimento
caracteriza-se por valorizar o aluno, centro damcdies, e a adocdo de métodos
condutores da aprendizagem, resultando num procedsgativo mais eficiente

conhecido como Escolanovismid.

No Brasil, esse movimento causou grande repercuskiwo origem ao

Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, em 198Pecendo atencéo os trabalhos

Para Emmanuel Kant (1724-1804) o homem s6 atingiparfeicdo ideal por meio da educacao. Para
tanto, seria preciso solucionar os problemas adsgith passagem do estado animal para 0 humano,
bem como na criacdo de meios para que o homena aipgerfeicdo. Kant atribui a cada geracao a
responsabilidade de avancar sempre e a de gagastias geracdes futuras estejam mais preparadas
(ANDRADE, Cassio Cavalcant®ireito educacionactit., p. 40-41).

A educagédo deve ser pratica, capaz de conduzinmemmoa razéo e racionalidade e entender a nogdo
de dever. Explica Regina Maria Fonseca Muniz: {&sa Kant, a moral € uma verdade absoluta, ou
transcendental, a educacao deve, segundo o Tredéde a Pedagogia, cultivar essa moral, desperta-
la para que o homem tome consciéncia de que etaaigar presente em todos os atos de sua vida, em
todo o seu desenvolvimento, em todos os seus quadram todo o seu ser e, por efeito, deitando
raizes sobre o direito, que ndo subsiste sem al’nf{bteINIZ, Regina Maria FonsecaD direito a
educacéoRio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 38).

158 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionakit., p. 41-42.
159 1dem, p. 42.
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de John Dewey (1859-1952), com sua dbedagogia da educacdo como reconstrucao
da experiénciaMaria Montessori (1870-19523, pedagogia cientificaCélestin Freinet

(1896-1966), Pedagogia social Anton Makarenko (1888-1939)A pedagogia

socialistal®®

O educador brasileiro Paulo Freire trouxe uma ingmbde concep¢cao para o
universo educacional ao criar a pedagogia do ofgdmgue atribui & educacdo o
caminho para a libertacdo da maioria marginalizpdés Ihe da meios de alterar sua
realidade, que a principio se mostra como seundesttural. Ensina Paulo Freire:

[...] N&o posso virar conivente de uma ordem psejer
irresponsabilizando-a por sua malvadez, ao atrétiiorcas cegas” e
imponderaveis os danos por elas causados aoshsenasos. A fome
frente a frente a abastanca e o desemprego no nsdodmoralidades
e nao fatalidades como o reacionarismo apregoaares)de quem
sofre por nada poder fazer. O que quero repetin,fooca, € que nada
justifica a minimizacdo dos seres humanos, no @ssanmaiorias
compostas de minorias que ndo perceberam aindpfas seriam a
maioria. Nada, o avango da ciéncia e/ou da teciamlpgde legitimar
uma “ordem” desordeira em que s6 as minorias demesbanjam e
gozam, enquanto as maiorias em dificuldades at s@reviver se
diz que a realidade € assim mesmo, que sua fommadatalidade do
fim do século. N&o junto a minha voz a dos quenid em paz,
pedem aos oprimidos, aos esfarrapados do mund@ eesignacéao.
Minha voz tem outra semantica, tem outra musick. dkaresisténcia,
da indignacdo, da “justa ira” dos traidos e dosarados. Do seu
direito e do seu dever de rebelar-se contra asgrassdes éticas de
gue sdo vitimas cada vez mais sofritfas.

Paulo Freire confere & educacédo o papel de aleealidade, principalmente
daqueles que sdo menos favorecidos e aos professatever de compreender essa

missao a fim de concretiza-la.

2.2 Que é educacao?

Com o intuito de compreender o conceito de “edurag¢dimprescindivel

primeiramente analisar o significado da palavra.

160 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionakit., p. 42.

161 FREIRE, PauloPedagogia da autonomigaberes necessarias a pratica educativa. 153edPaulo:
Paz e Terra, 2000. p. 113-114
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A etimologia da palavraeducacéofoi influenciada pelo empirismo e o
nativismo, advindo dai dois sentidos, quais sejdocaree educere

De acordo com o nativismo, a educacao refere-se eonjunto de processos
que permite a pessoa desenvolver suas habilidacesaeidades, influenciando no seu
comportamento de forma positiva, seja para o pooprdividuo ou mesmo para a

sociedade em que vivé&

Nesse processo, o professor auxilia o aluno nonsileBemento da sua

personalidade, trazendo a tona o0 que a pessoa posseu interior como esséncia.

Nesse sentido, a educacao relaciona-se aos vedooare(criar, alimentar e
subministrar) elucare que significa conduzir, levar adiante, orierfar.

Segundo o empirismo, por sua vez, a educacao & a@sho 0 aprendizado
gue se tira da experiéncia que é captada pelasieenEsse significado esta atrelado ao

verboeduceret®

A educacio, explica Maria Garéf&,é “um processo continuo de informacéo
e de formacéo fisica e psiquica do ser humano yaea existéncia e coexisténcia: o

individual que, ao mesmo tempo, é social”.

Jacques Deloir¥® refletindo sobre a educacéao, afirma que, acimadis a

Y

[...] educacdo é também uma declaracdo de amofaacia e a
juventude, que devem ser acolhidas nas nossas dadeig
reservando-lhes o espaco que, sem duvida, Ihes mabsistema
educacional e também no seio da familia, da coradeidle base e da
nacao, [pois] parafraseando o poeta, a criancim do homem.

162 | AMAS, Claudia Maria Las Casas Brit. educacéo politica costandardninimo vital do direito a
educacdo na Constituicdo de 198®12. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — PUQ Baulo, p.
211.

163 GARCIA, Maria. A nova lei de diretrizes e bases etfucacdo nacionalCadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politicano 6, n. 23, p. 59, abr.-jun. 1998.

164 | AMAS, Claudia Maria Las Casas Brit. educacéo politica costandardninimo vital do direito a
educacéo na Constituicdo de 1988, p. 212.

165 GARCIA, Maria. A nova lei de diretrizes e basessdacacao nacional cit., p. 59.

166 DELORS, Jacques. Educagdo: um tesouro a descdbelatorio para a Unesco da Comissdo
Internacional sobre Educacdo para o0 século XXI, . Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/1@85df>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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Visto o conceito de educacdo, é preciso difererdacacdo de ensino, posto

tratar-se de termos diferentes, apesar de guardarenrelacao entre si.

7

A educacédo, por conseguinte, € o processo de ddsengnto do ser
humano, de sua capacidade fisica, mental, moyaitjtaal etc., que pode se operar no
campo formal e ndo formal, a exemplo do aprendizag® ocorre na familia e na

convivéncia social®’

7

O ensino, por outro lado, € ministrado exclusivamena escola e se
caracteriza pela transmissao objetiva, dirigidaetddica do conteudo educacional. O
ensino é, portanto, espécie do género educaca@octando apenas a educacao formal,

ou seja, retrata apenas uma das formas pelasajadiscacio pode ocorré?.

O texto da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bada Educacéao Nacional)
nao prezou pelo rigor técnico, usando 0s termosag@dio e ensino ora como Sinbnimos,

ora como expressfes complementares, gerando umecisgo terminoldgica.
Explica Nina Beatriz Ranietf®

[...] como ocorre por todo o texto da lei, os vadab “educacao”,
“ensino”, e os adjetivos que deles derivam sdo eggaos sem
maiores preocupacdes técnicas. Nalgumas vezescapareomo
sinbnimos ¥.g., ao se referir indistintamente a instituicbesdsino e
a instancias educacionais, no artigo 8.° etc.)tfrasucomo nocodes
complementares, etapas de um mesmo procesgo ‘@ educacdo
superior tem por finalidade [...] comunicar o sadteavés do ensino”,
cf. inciso IV, do citado artigo 43).

E continua a autora ensinar@dliferenca entre os termos educacgao e ensino

[...] “Educacdo”, atestam dicionérios da linguatpguesa, constitui o
ato ou efeito de educar-se; o processo de desémeslio da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser hangisando a sua
melhor integracdo individual e social. Significamt@m os
conhecimentos ou as aptiddes resultantes de @@$80, ou 0 cabedal
cientifico e os métodos empregados na obtencaaisieesultados. E
ainda, instrucéao, ensino.

167 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionakit., p. 47.
168 1dem, p. 47.

169 RANIERI, Nina Beatriz.Educacdo superior, direito e Estadoa lei de diretrizes e bases (Lei n.°
9.394/96). Sao Paulo: Edusp; Fapesp, 2000. p. 686-1
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“Ensino”, por sua vez, designa a transmissdo dehemmentos,
informacdes ou esclarecimentos Uteis ou indispens&y educacao;
0s métodos empregados para se ministrar 0 ensinesfarco
orientado para a formagdo ou a modificacdo da danbdumana;
educacao.

Assim, ndo obstante a ambiguidade terminolégicéeigercebe-se
que os conceitos de “educacdo” e “ensino” agrupaalidades

semelhantes, refletidas em seus diversos artigegndo o intérprete
ater-se aos diferentes contextos em que sdo emjgiegana vez que
a lei ndo contém expressoes supérflias.

Cabera, portanto, ao intérprete da norma fazerstingfio entre os dois
termos, tendo como norte a concretizacdo da fimaéidalmejada, que € promover a
educacdo no seu sentido mais amplo e abrangentle darma mais especifica no

ambito escolar.

2.3 Arendt e a educacao

Primeiramente, trata-se de alguns conceitos el@renpara posteriormente

analisar a visdo de Arendt sobre o tema educacao.

Hannah Arendt inicia seu ensaio A crise na edudétilizendo que “a
esséncia da educacdo é a natalidddeporque o mundo se inova recebendo
constantemente novas pessoas que precisam sadasafamiliarizadas com o espaco
comum e seu legado, posto que futuramente sergong®veis por eles. A educacao
ensinara as criancas que o mundo as precede entatat#&continuidade apds cada uma

delas.

Cada pessoa tera sua proépria historia que se ddgemo interregno entre o
nascimento e a morte, e que pode ser considera@daeciugaz se comparada a natureza
ou mesmo ao mundo em si. No entanto, se considesague a histéria pessoal se
insere num contexto mais amplo, com outras hig@essoais, que se entrelacam, em
virtude do aparecimento constante de novos atteesse um processo de continua

transformacao.

170 RANIERI, Nina BeatrizEducacéao superior, direito e Estadit., p. 168.
171 ARENDT, Hannah. A crise na educac3o cit., p. 221-24
172 1dem, p. 223.
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E a natalidade a ferramenta-chave dessa dinamica@mundo constituido

e a insercdo de novos individuos que poderao intazie.

Celso Lafer aponta a originalidade de Arendt acsiclamar o nascimento, e
ndo a morte, como ponto central do seu pensameasifocp. Nas palavras desse

autorl’®

[...] o primeiro item a ser mencionado é a origaede do ponto
partida de Hannah Arendt, quando ela afirma quetaidade, e ndo a
mortalidade, € a categoria central do pensameriticooCom efeito,
toda a tradicdo do pensamento metafisico e retigiggra
essencialmente em torno eheditatio mortise a experiéncia do eterno
que este tipo de meditagdo pode suscitar, € umariérpia que
ocorre no singular. [...] Ora, politicamente, nadastmos isolados,
mas coexistimos.

O nascimentode cada pessoa é encarado como um ato inaugaisle o
comeco de uma nova vida, Unica e singular, coreder que a forma de conceber o

mundo € particular para cada pessoa.

Outra questéo essencial € o entendimentacda A acéo € a capacidade de
fazer algo novo, cuja renovacdo se da com o nastdim€onforme Arendt’* “é pelo
verbo e pelo ato que nds nos inserimos no mundahaye essa insercdo é como um
segundo nascimento no qual nés confirmamos e asmsmd fato em bruto da nossa

aparicao fisica e original”.

O discurso no espaco de aparéncia (espaco pupkco)ite a pessoa expor

seus pensamentos, demonstrando sua singularidaatesss humano.

Assim, uma vida desprovida de discurso e de acsid lgeralmente morta
para 0 mundo; deixa de ser vida humana, uma vezjgug&o é vivida entre 0s
homens™’ Por meio do discurso, n6s nos inserimos no muedofigurando um
segundo nascimento, dado que apresentamos a n®snessas ideias no palco da

sociedade em que vivemos, destacando-nos dos demais

173 | AFER, CelsoA politica e a condicdo humanRio de Janeiro: Forense Universitaria, 200548. 3
174 ARENDT, HannahA condicdo humanait., p. 189.
175 1dem, p. 189.



65

E no espaco de aparéncia da polis é tal que déBtsajue cada um
mostre uma “coragem original”’, que ndo € outra a&@snao “o
consentimento em agir e em falar”, em deixar ogabpiarticular para
se expor aos outros e, com eles, “estar pronto patiacar a
revelacéo™’®
Retoma-se aqui a importancia da palavra, que dev@rsferida de forma
organizada, com sentido, como assim demanda orsgisocompartilhando as histérias
num espaco publico de forma a permitir a troca xjge®éncias entre os presentes,

como era feito na Grécia Antiga.

Na visdo de Derwent May’ Arendt observa que as pessoas se tornaram
empregados passivos e resignados, cuja existéneiguéada por uma sociedade que
tem por objetivo o consumo, o que eliminou quase aumpletamente a possibilidade

de as pessoas participarem da esfera de agéo.

Reduzir suas atividades ao trabalho e ao consumitindo-se quanto a acao,
e deixando de lado o espaco publico do discursoiguhldade entre os seres humanos,
viabiliza o processo de massificacdo do ser hunempossibilita que surjam novos

fendbmenos totalitarios, ainda que sob outros rétulo

Consequentemente, os ensinamentos de Arendt sépates, verdadeiro

alerta contra a caracterizacdo do ser humano cap@fiio e descartavel.

Para fugir ao aprisionamento trazido pela massifioacada individuo deve
investir no aprimoramento de seu capital culturdlas palavras de Gilberto

Dimensteint’8

Estudos em todo o mundo indicam que um dos difeasnpara
explicar o desempenho dos estudantes é o que ho@hana de
“capital cultural”. E algo farto para os ricos, @sifilnos vdo a museus
e tém bibliotecas em casa. Escolas publicas qaestacam exibem,
além de foco na leitura, atividades extracurri@daroltadas as artes,
ou seja, oferecem a chance de expressao e de ameabd com 0

176 KRISTEVA, Julia.O génio femininoa vida, a loucura, as palavras de Hannah Aré&idtde Janeiro.
Rocco. 2002. t. I, p. 77.

177 MAY, Derwent. Hannah Arendta notavel pensadora que langou uma nova luz smbiEises do
século XX cit., p. 77.
178 DIMENSTEIN, Gilberto. Vale-tudoFolha de S. Paulop. C6, 7 nov. 2010 apud BAPTISTA, Olivia

Cerdoura GarjakaDireito a educacdo e resgaste da cidadania de @d@ne adolescentes em
situagéo de risco socialit., p. 121.
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belo. Num ambiente pedagdgiaap, pagodefunk qualquer estilo

pode ter um efeito tdo forte quanto o de um joveomamdo numa
orquestra. O baixo capital cultural € uma das eapbes para o fato
de estarmos, segundo o IDH divulgado na semanagmssio mal na
questdo da educacdo, mesmo em comparacao com wacAewrica

Latina de renda inferior & nossa.

O nascimento com vidaé, portanto, o ponto-chave e diferencial do
pensamento de Hannah Arendt, pois politicamente coégistimos, e a educacdo €
capaz de municiar cada individuo para participaredpaco publico, ou seja, para

participar ativamente da vida em sociedade.

Outro elemento fundamental na obra de Hannah Aréndtconceito de
autoridade Autoridade deriva daugereque significa aumentar, acrescentar, e observa

Arendt que foram os romanos que criaram a palaeraaceito.

Arendt ensina que a autoridade pressupfe a obéiidnas é comumente
confundida com alguma forma de poder ou violérmimém, na verdade, a autoridade
exclui a utilizacdo de meios externos de coercdas@®da forca representa o fracasso

da autoridade.

Até mesmo a persuasédo é incompativel com a audieigis, para a autora,

“onde se utilizam argumentos, a autoridade é cdmean suspensd”?

A persuasao pressupfe uma ordem igualitaria estggessoas, enquanto a

ordem autoritaria requer hierarquia.
Sobre o conceito dautoridadeexpde Arendt:

Se a autoridade deve ser definida de alguma fatma sé-lo, entéo,
tanto em contraposicdo a coercdo pela forca copgrsuasao atraves
de argumentos. (A relacdo autoritiria entre o0 qaeda e 0 que
obedece ndo se assenta nem na razdo comum nendendaoque
manda; o que eles possuem em comum € a propriardué, cujo
direito e legitimidade ambos reconhecem e na godiloa tém seu
lugar estavel predeterminadé®)

A prépria autora alude que seu conceito de autdeidade origem platonica,
e ensina que Platdo buscava na autoridade umanagiter aos meios até entdo

179 ARENDT, HannahEntre o passado e o futur8do Paulo: Perspectiva, 2014. p. 129.
180 |dem, p. 129.
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existentes entre 0s gregos para tratar dos asstomedsticos, a persuasao, ou a forma

como eram tratados os negdcios estrangeiros, medidorca e a violénci&!

A perda da autoridade é apenas a fase final derocesso de dilaceragdo da
religido e da tradicdo. Esse tema € estudado reEoire o passado e o futurem que
Hannah Arendt examina a lacuna entre o passadataro e a grave crise existente no

mundo contemporaneo, cuja face no mundo intelesmiapresenta pelo esfacelamento
da tradigad®?

A perda da tradicdo no mundo moderno nao signdiqeerda do passado,
“pois tradicdo e passado nido sdo a mesma c§sA’tradicdo é o fio que guia com
seguranca por meio do dominio do passado. Sigréicdoém a cadeia que aguilhoa

cada sucessiva geracio a um aspecto predeterntogussadé?

E arremata Arend€®

[...] .nd0 se pode negar que, sem uma tradicaefivemte ancorada —
e a perda dessa firmeza ocorreu muitos século atrd®mda a
dimensdo do passado foi também posta em perigoamBst
ameacados de esquecimento, e um dos que se podeziaer —
significaria que, humanamente falando, nos terigonvado de uma
dimenséo, a dimensao de profundidade na existénoizgana. Pois
memodéria e profundidade sdo o mesmo, ou, antegfanolidade néo
pode ser alcancada pelo homem a nédo ser atravésatdacao.

A consciéncia da existéncia dessa lacuna geradgpada da tradigcdo surgiu
da observacdo do fenbmeno totalitarista que reyesml mesmo tempo, que a
deformacédo da natureza humana ndo tem limites e aguanassas podem ser

manipuladas pela ideologia e pelo terror, permitdcriagdo de novas formas de
governo.

Os padrdes morais e as categorias politicas quewtmam a continuidade
histérica da tradicdo ocidental ndo tinham resgoptaa o surto totalitarista, ou seja,

nao permitiam entender a nova realidade nem cantintespostas sobre como agir

181 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 129.
182 1dem, p. 130.
183 |dem, ibidem.
184 |dem, ibidem.
185 |dem, p. 131.
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naquela circunstancia. O fenémeno totalitario inoeaenario mundial com uma forma
de dominagdo que sequer era possivel de ser visdmbpela oOtica da tradicdo

construida e das proprias categorias politicascioamhis.

A perda da tradicdo levou também a perda da prépitiaridade. De acordo
com Arendt, gerda da autoridadé:
[...] equivalente & perda do fundamento do munde, gom efeito,
comecou desde entdo a mudar, a se modificar efdranes com
rapidez sempre crescente de uma forma para outi@o cse
estivéssemos vivendo e lutando com um univers@iomtonde todas

as coisas, a qualquer momento, podem se tornaicgmente
qualquer outra coisa.

E finaliza:

[...] mas a perda da permanéncia e da segurangauddo — que

politicamente é idéntica a perda da autoridade 6-a@arreta, pelo
menos ndo necessariamente, a perda da capacidac@nadude
construir, preservar e cuidar de um mundo que ndse gobreviver e
permanecer um lugar adequado a vida para 0s quapésm

A perda da tradi¢cdo e, consequentemente, da aadericha visdo de Arendt é a
causa da crise mundial e também, mais especifid@mdacrise na educacaanas,
como bem alerta a autora, a crise € a oportunidadever conceitos e formular novas
respostas, e nada mais é do que um convite parsfdrenar o0 mundo naquilo que
precisa ser mudado, e o caminho para isso, na diste trabalho, é a educaé.

Tracados alguns conceitos elementares, passarsdisaaa visdo de Hannah
Arendt sobre @&ducacdoEssa autora, a partir da observacao da crise w=aedb nos
Estados Unidos nos anos 1950, passa a refletie smkiema, vindo a dedicar um

capitulo especifico sobre o assuntokemire o passado e o futuro

A primeira questéo que salta aos olhos da autqueéd impacto ndo ocorre,

como se poderia pensar, apenas nos Estados Ur@dogroblemas educacionais

186 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 223.
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ultrapassam a mera questdo “por que Jodozinhoakioler’i®’ tratando-se, portanto,

de uma crise mundial.

Na crise, “perdemos as respostas em que nos apmévde ordinario sem
querer perceber que originariamente elas constituéspostas a questoed® o que
conduz ao refazimento das primeiras perguntasexe@snaria reflexdo sobre a esséncia

das coisas.

Por isso, Hannah Arendt propde-se a refletir sobfpapel que a educacao
desempenha em toda civilizagéo, ou seja, sobreigagho que a existéncia de criancas
impde a toda sociedade humar&’.

Na América do Norte essa questdo ganha cores hbagies, uma vez que
se trata de um pais constituido por imigrantesngeessita da educacéo para formatar a
“americanizacao” desses diversos grupos étnicotudive a lingua oficial dos Estados
Unidos, o Inglés, precisa ser ministrado na eseaido no lar, como ocorre nos demais
paises. O papel do imigrante, nos Estados Unidos, @ auxiliar o pais na

implementacdo de uma nova ordem que elimina a paler@ opressdd®

A grandeza dessa nova ordem reside no fato dedelden se desligado do
mundo exterior, ndo tendo sido imposta, mas coidstjustamente por todos os pobres

e escravizados do mundo que foram recebidos nagdsstJnidos.

O interesse norte-americano pelo novo justificapeeial atencdo aos recem-
chegados por nascimento que, ao ingressarem nanaade adulta como jovens, eram
chamados pelos gregos @ienedi,os novos ™

O significado de educacéo desenvolveu-se concegupbliticamente no
século XVIII, a principio um ideal educacional irdhciado por Rousseau de que a

187 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 222.
188 |dem, p. 223.

189 |dem, p. 234.

190 1dem, p. 223.

191 1dem, p. 224-225.
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educacédo é um instrumento da politica, tendo arjarégividade politica sido entendida

como uma forma de educac?.

E comum nas utopias politicas construir um novo doua partir daqueles
gque sdo por natureza e nascimento novos, mas Aeeteltde que essa ideia ndo deve
ser aplicada a politica, pois os regimes ditatoraiabam “doutrinando” as criancas

para agirem conforme os seus interes$es.

A essa ideia opOe-se, com veeméncia, Arendt ao: d@educacdo ndo pode
desempenhar papel nenhum na politica, pois naigaolilamos com aqueles que ja

estdo educadog®

Ndo é possivel educar adultos, razdo pela qualhadeducacdo, mas um
mero simulacro de educacéo, porque o verdadeisiiobjé a coercao. Por isso:

[...] gquem desejar seriamente criar uma nova ongelftica mediante
a educacao, isto €, nem através de forca e coae#n,através da

by

persuasdo se verd obrigado a pavorosa conclusdbnipi@a o
banimento de todas as pessoas mais velhas do Estefofundado.
Mas mesmo as criancas que se quer educar parajgne cidadaos
de um amanha utdpico é negado, de fato, seu prpapel futuro no
organismo politico, pois, do ponto de vista dossmaivos, 0 que quer
gue o mundo adulto possa propor de novo é necassarie mais
velho do que eles mesmtss.

Entende Arendt que cada geracdo se transforma numdamantigo, razéo
pela qual ndo pode ser tarefa de uma geracao prep@eracao seguinte, pois seria o
mesmo que furtar a possibilidade de os recém-closgeghlizarem as coisas a seu

modo.

Na América do Norte esse fendbmeno também ocorre,dadorma velada,
pois ha a falsa impresséo de que a educacao prap®@ criacdo de um mundo novo,
eis que nos Estados Unidos os imigrantes deixam fpas o mundo em que foram
criados e sao inseridos num novo contexto, no mowedo, por meio da escola, ou seja,
da educacéo, alcanca ndo so as criancas, mas tasolsésaus pais.

192 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 225.
193 1dem, ibidem.
194 |dem, ibidem.
195 1dem, p. 226.
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Arendt discorda dessa premissa, pois considera oguaundo é velho,
preexistente as criangas, e s6 é novo para os cplmram de nele ingressar, 0s
imigrantes. E pior, na América, ha a ilusédo de @ummssivel fundar uma nova ordem,
como se houvesse um processo de continuidade itéstanclusive valendo-se da
alcunha “Novo Mundo”, ou seja, a busca na formaigiam mundo sem a opressao e a

violéncia do Velho Mundé®®

As consequéncias desse pensamento vieram depoisprigmiro lugar,
permitiu que as teorias educacionais adotadas map&ufossem empregadas nos
Estados Unidos, o que foi negativo, segundo a vd&dArendt, pois essas teorias
progressistas ainda estavam sendo testadas emassedhstituicbes educacionais
isoladas na Europa, mas foram amplamente adotadAs@rica do Norte que deixou
de lado toda uma gama de experiéncia e tradicgipsina area educacional.

E observa Arendt que

[...] o fato importante é que, por causa de deteadas teorias, boas
ou mas, todas as regras do juizo humano normamfqrastas de

parte. Um procedimento como esse possui semprdayeperniciosa

importancia, sobretudo em um pais que confia enfat§a escala no

bom senso em sua vida politi¢a.

Em especial na esfera politica, surge a crise quaadamos de refletir e
fornecer respostas ou deixamos de lado o bom spasoiessa espécie de juizo €, na
realidade, aquele senso comum em virtude do qu& mes movemos. O
desaparecimento do senso comum nos dias atuaissigab mais seguro da crise

atual”1%®

A crise destréi uma parte do mundo e, consequemnteri@lece algo comum
a todos nos, e é justamente onde falta 0 bom selmmal em que esse desmoronamento

Seé operou.

196 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 226.
197 1dem, p. 227.
198 |dem, ibidem.
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Questiona Arendt acerca do motivo pelo qual a eghicanorte-americana
esta tdo atrasada em relagdo a Europa. Afinal,¢fperJodozinho néo sabe let?.

Descarta-se o fato de ser um pais jovem que aiénldewve tempo héabil para
chegar aos padrdes do Velho Mundo, pois os Estddatos, apesar de jovem, séo

modernos e avancados.

A questdo cinge-se ao fato de surgirem os efedladerais de uma sociedade

de massa e a adocdo de um método equivocado dec@duo progressista.

Ha, porém, uma questao mais geral a ser analisgatancipio da igualdade e
o entendimento americano de que o direito a edocégdm dos inalienveis direitos
civicos. O fato de a educacdo ser entendida comdliteito civico e, ainda mais,
inalienavel influenciou diretamente a estruturagécistema das escolas publicas, cuja

frequéncia é obrigatoria até os dezesseis &Pfos.

Dessa forma, o colégio é mera continuacdo da epdaféria e, por isso, hao
prepara o aluno para 0 curso superior causandosobracarga, pois, quando o aluno
ingressa na faculdade, tem que receber todo o tmmtgque ndo foi ministrado no
ensino secundario, o que afeta a qualidade do@ssjperior%!

E observa Arendt:

Assim, o0 que torna a crise educacional na Amériéa t
particularmente aguda é o temperamento politico pdés, que
espontaneamente peleja para igualar ou apagardaatio possivel
as diferengas entre jovens e velhos, entre dotadosuco dotados,
entre criangas e adultos, e, particularmente ahtreos e professores.
E 6bvio que um nivelamento desse tipo s6 pode fgivamente
consumado as custas da autoridade do mestre oypéssas daquele
gue é mais dotado, dentre os estudantes. Entreténigualmente
Obvio, pelo menos a qualquer pessoa que tenhaatglon contato
com o sistema educacional americano, que essalddite, enraizada
na atitude politica do pais, possui também gramdesagens, nédo
apenas de tipo humano, mas também educacionalfatareo?®?

199 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 227.
200 | dem, p. 228.
201 1dem, ibidem.
202 | dem, p. 229.
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No entanto, entende a referida autora que esseedalerais ndo sao capazes
de explicar a causa da crise na educacgdo, nadicastio as medidas que as
precipitaram. Essas medidas podem ser remontadgsersaticamente a trés

pressupostos basicos:

A primeira critica®® da autora reside na visdo de que ha um mundo da
crianca e uma sociedade formada de criancas, ctonamia, e deve-se permitir que
elas criem as proéprias regras, decidindo por simaeso que devem ou nao fazer, e

apenas contando com o apoio dos adultos quandzeseécessario.

Na verdade, ndo se concede liberdade a crian¢afamasom que ela se
submeta a tirania da maioria, que por ter supeade numérica se impde as demais e
nNao consegue argumentar, justamente porque € aridingnbém ndo € capaz de obter

ajuda dos adultos porque foi expulsa do mundo deles

Essa pressao influencia negativamente as criangss $p tornam
conformadas com a situacdo ou partem para a délwtu e, para Arendt,

frequentemente ocorre uma mistura de ambas ascoisa

O segundo pressuposto basiorefere-se ao ensino. A Pedagogia, ao
receber a influéncia da Psicologia e do Pragmatisransformou-se numa matéria de
ensino geral, pois passou a conceber o professoo etguém dotado da habilidade de
ensinar, pouco importando o grau de dominio quéeellea da matéria que se propde a

ministrar.

Consequentemente, “como o professor ndo precis@ecen a sua propria
matéria, ndo raro acontece encontrar-se apenasasso [a frente de sua classe em

conhecimento?2%®

Nessa situacdo, lanca-se o aluno a sua proprie swt busca pelo
aprendizado, uma vez que o professor, que se [EeI3saa pessoa que conhece com
mais profundidade o assunto a ser tratado, justenweque conferia legitimidade a sua
autoridade, se perdeu. “Dessa forma, o professorandoritario, que gostaria de se

203 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 230.
204 1dem, p. 231.
205 |dem, ibidem.
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abster de todos os meétodos de compulsdo por ser ap confiar apenas em sua
propria autoridade, ndo pode mais existif.”

7

O terceiro elementd’ é o pragmatismo que consiste na substituicio do
aprendizado pelo fazer. As criancas que antes @jrarpor meio do trabalho, ou seja,

da realizacéo de tarefas junto ao professor, a&gmdevadas a aprender brincando.

De acordo com a autora, isso significa um retrazassia vez que o mundo
da crianca fica separado do mundo do adulto. ASIMO acontece no primeiro
requisito, o pragmatismo aplicado a educacao,angai € mantida artificialmente em
seu mundo, extinguindo o relacionamento naturaleeadultos e criancas, do qual o

ensino e a aprendizagem fazem parte.

Também se esquece que a crianca € um ser em @aiosteuque a infancia

uma preparacao para a vida adulta.

A crise na educacdo nos Estados Unidos surgiu quasel tomou
conhecimento desses pressupostos basicos e dd&cinalgue eles causam, passando-

se a buscar entdo a reforma de todo o processacdnal.

Consoante Arendt, o que se procura € o retornoddeagdo com base na
autoridade do professor e da aprendizagem fundaatenio trabalho desenvolvido
entre aluno e professor, deixando o brinquedo de & dando énfase as matérias
curriculares, excecéo feita a area de ciénciaafisitecnologia que contara com uma

ampliagéo das facilidadé%

Também o professor tera seu curriculo transfornpeda exigir um continuo

aprendizado por parte deste, para evitar que seggligentes com as criancas.

Essas questdes sdo muito especificas quanto ac@duwas Estados Unidos e
Arendt refere-se a elas dizendo que “néo precisasrooupar aqui?l® mas se propde a

responder a duas perguntas fundamentais:

206 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 231.
207 | dem, p. 232.
208 | dem, p. 233.
209 |dem, p. 234.
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1 — O que hd em comum entre a crise na educacadsao mundo?

2 — Qual o papel da educacdo em toda a civiliza€ie® obrigacdo temos

com relagéo as criangas?

Conforme Arendt, a crise na educacéao reflete @ @is instabilidade com
contornos mais gerais na sociedade moderna e aag@uc uma das atividades
essenciais da sociedade humana e que se renovaueoménte com 0 nascimento de

novas pesso&s?

A crianca, segundo o educador, possui um dupldideganova num mundo
que Ihe é estranho, ao mesmo tempo em que € uemseonstrucao. A crianca é nova
em relagdo ao mundo que lhe € anterior, mas quénuard apos sua morte e onde

ocorrera sua vid&?

Cabe aos pais assumir a responsabilidade pela dueag@o e pela
continuidade do mundo. Essas duas responsabilidpdelem até mesmo ser
conflitantes, uma vez que a crianca deve ser caigatesguardada para que nada de

destrutivo pertencente ao mundo lhe atffa.

O mundo, por sua vez, também requer protecdo ‘tpegando seja derrubado
e destruido pelo assédio do novo que irrompe sobagla nova geragaét

O lugar tradicional de protecdo da crianca € ali@am@m que adultos e
criancas podem ter a seguranca da vida privaddp tena vida resguardada contra o
aspecto publico do mundo. Para Arendt, ndo protageopria intimidade, expondo-a

permanentemente ao mundo, é o mesmo que ter dapmlie vida destruid¥.

Também quando se produz um mundo sO das criamgabgin se destroi o

espaco Vvivo real porque esses grupos também ténvidaaublica e as criancas que

210 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 234.
211 |dem, ibidem.
212 |dem, ibidem.
213 | dem, p. 235.
214 1dem, ibidem.
215 |dem, ibidem.
216 |dem, ibidem.
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sao seres em processo de formacéo, ainda inacals#doforcadas a se expor nessa
existéncia publica. A educacdo moderna, ao estabela criagdo do mundo das
criancas, na verdade destréi as condicbes impuisels para o seu desenvolvimento e

crescimento vitais.
Pergunta Arendt!’

O Século da Crianga, como podemos lembrar, irianeipar a crianca
e libera-la dos padrdes originarios de um munddt@dGomo pode
entdo acontecer que as mais elementares condi¢céessidh
necessarias ao crescimento e desenvolvimento dacarifossem
desprezadas ou simplesmente ignoradas? Como podieeer que se
expusesse a crianga aquilo que, mais que qualqiser, caracterizava
0 mundo adulto, o seu aspecto publico, logo apa®rsehegado a
conclusao de que o erro em toda a educacéo pdssadar a crianca
como ndo sendo mais que um adulto em tamanho deffuzi

Enquanto a utilizacdo do espacgo publico pelos asludt considerada uma
emancipacgao, posto que podem ser vistos, falar ewados, no caso das criancas
constitui uma traicdo e também um abandono, dadamda ndo tém a personalidade

formada?!®

A Escola representa uma etapa de transicdo dadghdminio privado) para
o mundo (dominio publico), cuja responsabilidadie pelucacéo da crianca € atribuida
ao adulto que ira procurar desenvolver o talergajgalidade de cada uma, pois é o que
a torna peculiar, singular no munglg.

O mundo deve ser apresentado a crianca de forndaajrgaulatinamente,
de modo que ela o apreenda da maneira mais conpmstivel, pois um dia sera

responsavel por ele.
E completa Arendt?°

[...] essa responsabilidade ndo € imposta arlzdtremte aos
educadores; ela estd implicita no fato de que o®np séo
introduzidos por adultos em um mundo em continuadamca.
Qualquer pessoa que se recuse a assumir a resjtidagabcoletiva

217 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 237.
218 | dem, p. 238.
219 |dem, ibidem.
220 | dem, p. 239.



77

pelo mundo néo deveria ter criancas, e é precisibiga de tomar
parte em sua educacao.

A responsabilidade pelo mundo, na educacéo, asauorena de autoridade.

Entretanto, € preciso distinguir autoridade e fjoattdo do professor.

Para Arendt, o professor, para ter autoridade,iggede um minimo de

qualificacéo, porém esta néo é o elemento essafecalitoridade.

A qualificacdo do professor consiste no conhecimeot mundo, bem como
na metodologia de ensino, ou seja, na sua capa&ciiadransmitir o conteldo desse
mundo para outrem, fazendo com que ele se aprdgsse mundo.

Arendt assevera:

[...] na educacéo, essa responsabilidade pelo massiome a forma
de autoridade. A autoridade do educador e as maadfes do

professor ndo sdo a mesma coisa. Embora certaficagiio seja

indispensavel para a autoridade, a qualificacao,nmmor que seja,

nunca engendra por si sé autoridade. A qualificaddoprofessor

consiste em conhecer o mundo e ser capaz de instroutros acerca
deste, porém sua autoridade se assenta na resiidagabque ele

assume por este mundo. Face a crianga, € comoes®sse um

representante de todos os habitantes adultos,aaummbs detalhes e
dizendo a crianca: — Isso é 0 nosso muitlo.

As pessoas nao desejam mais exigir ou confiar )eraubd ato de assumir a
responsabilidade pelo curso das coisas no mund@utdridade legitima sempre
significou assumir a responsabilidade por guiarumao, mas remover a autoridade da
vida politica e publica pode significar duas caiggsque, de agora em diante, todos
tém a mesma responsabilidade pelo mundo; (ii) Mimgse responsabiliza pelo mundo,
nem deseja dar ordens tampouco quer obedecé-lgsera moderna da autoridade, as

duas situacbes tém trabalhado conjuntamehte.

O mesmo néo se pode dizer da educacdo. As criam@masao oprimidas

pelos adultos e, portanto, ndo lhes é permitidoutlar a autoridade educacional. Na

221 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 239.
222 |dem, p. 240.
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verdade, os adultos é que recusaram a sua au®ridadeja, abriram mao de assumir a

responsabilidade pelo mundo ao qual trouxeramiasgars>>?

Arendt vé uma conexao entre a perda da autoridagmlitica, na familia e

na escola, ou seja, simultaneamente, nos ambitdEe@ privadd?*

Na medida em que aumenta a desconfianca na auterigaesfera publica,

torna-se mais provavel que a esfera privada tansegaatingid£2°

O modelo de autoridade dos pais sobre os filhas grafessor sobre o aluno
sempre foi 0 modelo pelo qual se compreendia aridatte politica, inclusive é o
modelo encontrado em Platdo e Aristoteles. Tal toodez uma alta carga de
ambiguidade para o conceito de autoridade na @mliéi iSso ocorre porque seu
fundamento € a existéncia de uma autoridade absehire pessoas adultas, o que

contraria a dignidade humana e que sequer devasir °°

O modelo da criacdo dos filhos é algo temporaraigmto a politica, ao
seguir esse modelo, cai em contradicdo, pois aplinamodelo temporario a uma

relacdo entre governantes e governados, que mfopdtaria.

Decorre da natureza do problema — isto €, da rratut@ atual crise de
autoridade e da natureza de nosso pensamenta@dtaidicional —

que a perda de autoridade iniciada na esferaqaolittva termina na
esfera privada; obviamente ndo € acidental quegarlem que a
autoridade politica foi solapada pela primeira vsiy €, a América,
seja onde a crise moderna da educacdo se faca semti maior

intensidadé?’

Arendt vé na perda da autoridade entre pais esfillppofessor e aluno
(considerada a fase pré-politica), a sua expressiie radical, pois nessa esfera a
autoridade decorre da prépria natureza e indepeatate mudancas historicas e

politicas??®

223 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 240.
224 |dem, ibidem.

225 | dem, p. 240-241.

226 | dem, p. 241.

227 |dem, ibidem.

228 |dem, ibidem.
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A recusa do adulto em assumir a sua responsalslidsgja em relacdo a
crianca ou do proprio mundo em que habita, € adamais clara para demonstrar sua

completa insatisfagdo com o estado das céfSas.

Tal atitude néo reflete o desejo de formar uma rewdam no mundo, algo
que ja animou a Ameérica anteriormente, mas anteas €intoma de estranhamento do

mundo visivel, em especial diante da sociedadeadsat®

Observa Arendt que, enquanto a América cultivou wespirito
revolucionario, manteve uma educacao tradiciomatcatrario da atualidade em que as
experiéncias pedagogicas modernas tém adquirideiésnrevolucionario, o que tem

causado dificuldade na discuss&o do probl&ha.

Defende Arendt o conservadorismo na atividade eilmical, cuja tarefa €
abrigar e proteger a crianca do mundo, do velhéraannovo. A responsabilidade pelo

mundo também implica uma atividade conservadra.

Essa formula é valida no ambito da educacdo, reg&el entre adultos e
criancas, mas ndo na esfera politica, em que mlad® se desenvolve entre adultos e
iguais. Na politica, a atitude conservadora, cojancdo é preservarstatus quotem
efeito destruidor, pois 0 mundo esta fadado a rpé@a tempo, exigindo, portanto, uma
vontade ativa que busca intervir, alterar, pararassar um mundo melhor. Conforme
Hannah Arendt, aplicam-se bem as palavras de Haquahdo diz que “o tempo esta
fora dos eixos. O 6dio maldito ter nascido parac@lo em ordem?3?

O mundo é criado por seres temporarios, mortais,mgle permanecem por
tempo limitado, e que se desgasta nesse processwappodendo se tornar mortal tal
como as proprias pessoas que o habitam.

Para preservar 0 mundo contra a mortalidade de céadores e

habitantes, ele deve ser, continuamente, postorédemo O problema
€ simplesmente educar de tal modo que um pér-eewobntinue

225 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 241.
230 |dem, p. 242.
231 |dem, ibidem.
232 |dem, ibidem.
233 |dem, ibidem.
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sendo efetivamente possivel, ainda que ndo possamné claro, ser
assegurad®*

A esperanca esta nas novas geracoes, no que rdlesié&anovo e de melhor
para 0 mundo, por isso as geracdes mais velhadav@on contaminar as geracfes mais
novas com sua visao de mundo, permitindo-lhes ¢@mnage forma livre a sua prépria

visdo de como devem ser as coisas.

s

Exatamente em beneficio daquilo que é novo e reimiéario em

cada crianca é que a educacao precisa ser consexyala deve
preservar essa novidade e introduzi-la como algo eon um mundo
velho, que, por mais revolucionario que possa seseas acoes, é
sempre, do ponto de vista da geracdo seguintejetbse rente a
destruicag®

Mas € possivel retornar a um novo conservadorismo?

Segundo a autora, a “crise da autoridade na edugagida a mais estreita
conexao com a crise na tradicdo, ou seja, consa da nossa atitude face ao ambito do

passado?36

O educador, justamente por realizar a apresentgaoundo velho para as
criancas, fazendo o papel de mediador entre o \elh@movo, deve ter enorme respeito

pelo passad®&’’

A reveréncia pelo passado € algo inerente a cultumana em que o passado
€ visto como um modelo e os antecedentes sdo umpéx@ara seus descendentes, o
que foi mantido posteriormente pelo Cristianismemtd que essa visdo estava téao

impregnada nessa cultura que sequer se deramdgsda particularidacé®

O mesmo nédo se aplica aos gregos e a partir dasé@=m para nossa
sociedade. Arendt lembra Goethe quando diz qudtesoer € “o gradativo retirar-se do

mundo das aparéncia®® ou seja, para 0s gregos o ser e a aparéncia chiafse.

234 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 243.
235 |dem, ibidem.
236 1dem, ibidem.
237 |dem, p. 244.
238 |dem, ibidem.
239 |dem, ibidem.
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Os romanos, diferentemente dos gregos, entendianemyelhecer significa
desaparecer gradativamente da dimensao dos makeaiando assim de ter aparéncia,
O Ser conseguira conquistar uma existéncia em qu&# $ma autoridade para 0s

demais?*®

Numa tradicdo dessa natureza, a educacdo possufumgio politica com
perfeita sintonia entre o principio pedagogico eawicgdes tanto éticas quanto morais

daquela sociedadé*
Nesse contexto, conclui a autora que é:

[...] de fato relativamente facil fazer direito esisas em matéria de
educacdo, sem sequer fazer uma pausa para apregisg se esta
fazendo, tdo completo € o acordo entettmsespecifico do principio
pedagodgico e as convicgdes éticas e morais bakcssciedade como
um todo?#?

Relembrando os ensinamentos de Polibio, para queicae era fazer com
gue a pessoa se sentisse digna de seus antepapsadelse-se que o educador assumia
a figura de um companheiro de luta ou um compaohadr trabalho, pois também

compartilhava o respeito pela tradi¢as.

A autoridade do mestre era fruto da autoridadeusich do passado,
pensamento que nao se aplica a atualidade, ral@qums ndo devemos agir como se a
situacdo fosse a mesma e que basta fazer o candmheolta para solucionar a

questac*

Esse retrocesso néo trara qualquer solucado podecldsive levar & mesma
situagdo que fez surgir a crise. Logo, o retorneasmera repeticdo da execucao,
embora com alguns contornos difererf@s.

240 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 244.
241 |dem, ibidem.
242 |dem, ibidem.
243 |dem, p. 245.
244 |dem, ibidem.
245 |dem, ibidem.
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Ha, portanto, um processo de estranhamento do maneéoinclusive pode-
se considerar tratar-se de um processo autométieodepende da acdo e pensamento

humano para ser interrompid®.

O problema da educacéo é justamente o fato dedelpoder abrir mdo da
tradicdo nem da autoridade, mas tem de ser aplinada mundo em que ndo se

respeitam mais nem a tradicdo nem a autoriédde.

Arendt defende que educadores, professores, taladuwtos devem guardar
uma relacdo radicalmente diversa quando se reltiacom as criangas e jovens do

que quando se relacionam entre aduitds.

E preciso divorciar a educacio das demais areasspetial, da vida publica
e da politica. Na educacao é necessario aplicacanreito de autoridade e respeito ao
passado que sao proprios, peculiares, e que pondsstem validade geral, ou seja, ndo

tem aplicacdo generalizada no mundo dos adtfitos.

A funcédo da escola é ensinar as criancas o quemgrao e isso inclui
aprender sobre o passado, ainda que a vida cogeesente, e Nao ensinar as criangas
acerca da arte de vivé

7

Também é essencial abandonar a prética de separarriancas da
comunidade adulta, posto que compartilham o mesmme a infancia ndo constitui
um estado humano auténomo, ou ainda de trata-la® @@ ja fossem maduras e

capazes de criar as proprias féfs.

N&o é possivel criar uma regra geral capaz de astay a linha limitrofe

entre a infancia e a fase adulta. Trata-se de unalisa casuistica que exige observar

246 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 245.
247 |dem, ibidem.
248 |dem, p. 246.
249 |dem, ibidem.
250 |dem, ibidem.
251 |dem, ibidem.



83

algumas circunstancias, tais como idade, paislizeigdo e individualidade de cada

um .252

O ponto final da educacéo é o diploma colegiakrdifite da aprendizagem,
que dura a vida toda, reservando-se para a urdeglesiou curso técnico o treinamento
profissional, considerado uma espécie de espeagdliz por Arendt, pois ndo ensina

sobre o mundo, mas sim um determinado segmentddele

Observa Arendt que:

z

A educacdo é o ponto em que decidimos se amamosinaamo
bastante para assumirmos a responsabilidade per etan tal gesto,
salva-lo da ruina que seria inevitavel ndo foseavacao e a vinda
dos novos e dos jovefs.

E finaliza:

A educacao é, também, onde decidimos se amamoasnasancas 0
bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo daatdalas a seus
préprios recursos, e tampouco arrancar de suas anapsrtunidade
de empreender alguma coisa nhova e imprevista ge;apneparando-
as em vez disso com antecedéncia para a tareémdear um mundo
comum?%s

A educacdo tem a missdo de apresentar o mundcacarino qual ela
ingressa sem conhecimento algum, e precisa apramuge viver e conviver, e também

a respeita-lo e conserva-lo.

Entretanto, ao mesmo tempo, é missdo da educacéotivar essas novas
geragBes a promover as mudancas que entenderess&@a®, pois 0 mundo ndo esta

pronto e acabado, pelo contrario, pode (e devenadado para melhor.

252 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 246.
253 |dem, ibidem.
254 |dem, p. 247.
255 |dem, ibidem.
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2.4 A natureza jusfundamental do direito & educagé

Os direitos fundamentais sdo conquistas da hunmdmidauto de muitas
reivindicacdes sociais, econdémicas e politicasoagd do tempd>® Contudo, o que

significa a palavra “fundamental™?

Fundamental vem do latifindamentak, como explica Vidal Serrano Nunes

Julnior:

[...] a expressédo “direitos fundamentais” remetgesde mais, a uma
analise semantica. Ao substantivo “direitos” agtege o adjetivo
“fundamentais”, suscitando, automaticamente, umdagacdo a
respeito do porqué de tais direitos, em contrap@ds demais,
destacarem-se por sua fundamentalidade.

E aprofunda a andlise remetendo a Tercio Sampaiaz=gr. dizendo:

[...] quer do ponto de vista sintatico, quer dotpaie vista semantico,
€ impreciso. Do ponto de vista sintatico, o terrmmgreende diversas
conexdes: com verbos (reclamo meus direitos), adpstantivos (o
direito € uma ciéncia) e com adjetivos (direitosdamentais), cada
qual carregando de significacdo o termo inicial. fi@mto de vista
semantico, o termo carrega “ambiguidade e vaguqza$ ostenta
como caracteristica ingénita uma polissemia: direitmo ciéncia,
direito como norma, direito como justo, dentre asitpossiveis
significacoeg>®

E finaliza a ideia propondo:

[...] o corte metodolégico do presente trabalhagpn promove uma
especificagdo sintatica, direcionando-nos ao estdds direitos
fundamentais. Tal especificacdo sintatica facilppay sua vez, a
abordagem semantica, pois o adjetivo fundamentaizd, a toda
evidéncia, que o substantivo direitos assumiu fegspecifica, vale
dizer, o direito como conjunto de prerrogativas nstifuicoes,
predispostas a uma finalidatté.

[Fundamentais, portanto] tem a clara pretensaoxgderea ineréncia
de tais direitos a condicdo humana, ou seja, deladca condicdo de

256 “Se os direitos humanos sdo direitos histéricos,pEiique se originaram de conquistas histéricas, no
campo social e politico” (LIMA, Carolina Alves d@&&a.A construcdo da cidadania e o direito a
educacacit., p. 21).

257 NUNES JUNIOR, Vidal SerranoA cidadania social na Constituicdo de 198Bstratégias de
positivacdo e exigibilidade judicial dos direit@xiis. Sdo Paulo: Verbatim, 2009. p. 11.

258 1dem, ibidem.
259 |dem, p. 12.
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direitos elementares, que remetem a propria naturéa ser
humano?®®

Dalmo Dallarf® esclarece que: “[...] esses direitos sdo congidera
fundamentais porque sem eles a pessoa humana msggoe existir ou ndo € capaz de

se desenvolver e de participar plenamente da vida”.

No qualificativo fundamentais estdo inseridas, portanto, as situacdes
juridicas:
[...] sem as quais a pessoa humana ndo se readias;onvive e, as
vezes, nem sobrevive; fundamentais do homem ndadseti¢ que a

todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmetienhecidos,
mas concreta e materialmente efetivaidos.

Os direitos fundamentais constituem um sistemat@be@e principios e
regras, que atuam de duas formas, ora confereitodigibjetivos a seus destinatérios,
ora regram a atuacao do Estado, tendo por objéifive protecdo da pessoa em sua
liberdade, por meio dos direitos e garantias imliais, (i) atendimento das suas
necessidades, conferindo direitos sociais, ecorasrecculturais, e finalmente, (iii) a

sua preservacao, por meio dos direitos ligado$idasiedade’®®

Os direitos fundamentais formam um sistema justéngorque suas normas
interagem entre si, influenciando-se, ndo podeedtosnadas isoladamente, porque um

direito fundamental implica outro, tendo como abjet protecio do ser humaffo.

Trata-se de um sistema aberto para permitir queraanseja interpretada em
sintonia com o contexto social, politico e econ@anfazendo com que a norma tenha

contato com a realidade e dela receba os influxegpgrmitirdo criar o seu contetifo.

De acordo com Canotilhf§® os direitos fundamentais constituem um sistema

aberto:

260 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicéo de 1988, p. 14 .

261 DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadani&&o Paulo: Moderna, 1988. p. 7.
262 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiwit., p. 178.

263 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicdo de 1988, p. 15.

264 |dem, ibidem.

265 |dem, p. 16.
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[...] porque tem uma estrutura dialégica, traduzidadisponibilidade
e “capacidade de aprendizagem” das normas cornetiais para
captarem a mudanca da realidade e estarem abertzenéepcdes
cambiantes da “verdade” e da “justica”.

267

Haberles®” em A sociedade aberta dos intérpretes da Constityiggmnta

que a interpretacdo da Lei Maior realiza implicikente a integracdo entre a norma e a
realidade que ela regula e, “em se tratando deomulireitos fundamentais, ja se
processa a interpretacdo (talvez conscientemente®odo como os destinatarios da

norma preenchem o ambito de protecdo daqueleadiréft

Como ja dito, os direitos fundamentais, “constituem sistema aberto de
principios e regras®® A diferenca entre principios e regras € explicada Robert
Alex em conferéncia proferida no Rio de Janéifo:

Segundo a definicdo basica da teoria dos pringiinacipios sao
normas que permitem que algo seja realizado, daeiraamais
completa possivel, tanto no que diz respeito ailgibdade juridica
quanto a possibilidade fatica. Principios sdo, eetsrmos, mandatos
de otimizacao@ptimierungsgeboje Assim eles podem ser satisfeitos
em diferentes graus. A medida adequada de satisfég@ende nao
apenas de possibilidades faticas, mas também dsibjfidades
juridicas. Essas possibilidades sao determinadas rpgras e
sobretudo por principios. As colisbes dos direifaadamentais
devem ser consideradas segundo a teoria dos poisicippmo uma
colisdo de principios. O processo para a solucdadlisbes de
principios é a ponderacéo. Principios e ponderas@eslois lados do
mesmo fendmeno. O primeiro refere-se ao aspectoatiwo; o outro
ao aspecto metodolégico. Quem empreende ponderagdmbito
juridico pressupBe que as normas entre as quaisazseuma
ponderacado sdo dotadas da estrutura de principjosre classifica as

266 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 171,

267 HABERLE, PeterHermenéutica constitucional — a sociedade abersidtérpretes da Constituicéo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e gaooental da Constituicdo. Porto Alegre: Fabris,
1997.

268 |dem, p. 16.
269 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicdo de 1988, p. 15.

210 MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constituciotiatie estudos de
direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Sara?d,2. p. 41. (Série EDB.)

Para Robert Alexy, “aqui las reglas y los princgpgeran resumidos bajo el concepto de norma. Tanto
las reglas como los principios son normas porquioandicen lo que debe ser. Ambos pueden ser
formulados con la ayuda de las expresiones deéntiésicas del mandato, la permision y la
prohibicidn. Los principios, al igual que las reglaon razones para juicios concretos de debawser,
cuando sean razones de un tipo muy diferente. &ndiion entre reglas e principios se pues uma
distincién entre dos tipos de normaSefria de los derechos fundamentaldtadrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 83)
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normas como principios acaba chegando ao procespordieracao.
A controvérsia em torno da teoria dos principiogesgnta-se,
fundamentalmente, como uma controvérsia em tornpodaeracao.
Outra é a dimensao do problema no plano das reBegras séo
normas que sao aplicaveis ou ndo aplicaveis. Seragra esta em
vigor, é determinante que se faca exatamente celguexige: nem
mais nem menos. Regras contém, portanto, deterg@sap contexto
fatico e juridicamente possivel. S&o postuladosmitiebs (definitive
Gebote). A forma de aplicacdo das regras ndo édepacdo, mas a
subsunc¢do. A teoria dos principios ndo diz quet@dlago dos direitos
fundamentais ndo contém regras; isto €, que elear@ém definicbes
precisas. Ela afirma ndo apenas que os direitoslafoantais,
enquanto balizadores de definicbes precisas e itikdB) tém
estruturas de regras, como também acentua queeb dadvregras
precedeprima facieao nivel dos principios. O seu ponto decisivo é o
de que atras e ao lado das regras existem prisci@iacontraponto
para a teoria dos principios ndo é, portanto, woga que supde que
o catalogo dos direitos fundamentais também comtgras, sendo
uma teoria que afirma que os direitos fundamerm@igém somente
regras.

Conclui-se que os direitos fundamentais constituemsistema formado de
regras e principios e € aberto para promover gre¢éo entre a norma e a realidade

social, com o objetivo de conferir protecdo aochsgnano, nas suas diversas dimensoes.

Os direitos fundamentais sdo convencionalmentelidios em “geracdes” ou
“dimensdes”, lembrando que esses direitos sdo @iivas e complementares, portanto

a divisdo é meramente didatica.

Os direitos dgprimeira geracao retratam o reconhecimento formal do direit
de liberdade nas Constituicbes escritas. O prih@ppetivo era proteger o individuo
das ingeréncias indevidas do Estdtlorazdo pela qual se fez necesséario que as
Constituicdes criassem limites juridicos a atuagstatal, conhecidos como direitos de
defesa, com atuacdo em duas frentes, demarcarawale néo intervencdo do Estado
e ao mesmo tempo delimitando um campo de autondmniadividuo em face do poder

estatal.

Os direitos deorimeira geragdo sdo chamados de direitos de cunho negativo

posto que exigem uma abstencédo por parte do Estado.

211 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Sano.Curso de direito constitucionait.,
p. 159.
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Por seu turno, os direitos degundageracdao nascem das reivindicagdes
sociais, diante de toda uma classe trabalhadorraga cruelmente, desprovida de
qualquer direito e em profunda miséria social, iexig agora uma intervencao do

Estado na promocéao da justica social. Os direikos d

[...] segunda geragéo partem de um patamar malgidgoo homem,
liberto do jugo do Poder Publico, reclama agora mmea forma de
protecdo da sua dignidade, como seja, a satisid@simecessidades
minimas para que se tenha dignidade e sentidalachumang’?

Observa Bonavides que os direitos de segunda d@merisasceram
abracados” com o principio da iguald&éejustamente porque tem por objetivo
promover a justica social, de forma a dar melhooeslicbes de vida as pessoas.

O direito a educacaantegra a dimenséao social, exigindo agora umacatua
do Estado na implementacdo desse direito, por deejorestacdo de politicas publicas
que materializem o direito a educacdb.

Passa-se a compreender que a educagdo € um inbpdriatrumento de
incluséo social e constitui um aspecto signifiaatio principio da igualdade, razéo pela

qual era preciso proporcionar o acesso universdlaacao.

Precursora da universalizacdo da educacdo, a @uogéd de Weimar
atribuiu ao Estado o dever de garantir e fomentarensino que deve ser

obrigatoriamente oferecido a todos.

A terceira geragdo de direitos fundamentais engloba os dlreie
solidariedade, pertencentes a toda a humanidads, “pofoca-se o ser humano

relacional, em conjunc¢éo com o proximo, sem froageiisicas ou econdmica&’ cuja

212 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Seno.Curso de direito constitucionait.,
p. 159.

273 BONAVIDES, Paulo.Curso de direito constitucional6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 564-
565.

274 “0 direito a salde e o direito a educacéo, de fatgem do Estado uma atividade prestacional, que
deve ser materializada em servigos publicos” (NUNBSIOR, Vidal SerrandA cidadania social na
Constituicdo de 1988it., p. 63).

215 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Sano.Curso de direito constitucionait.,
160
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titularidade é coletiva ou difusa, exigindo o coompetimento das nagfes em colaborar
e cooperar para a sua implementacdo, diminuindsaepancia do desenvolvimento

socioecondmico.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de81@du um importante
passo ao reconhecer o direito de todo ser humatdueacao formal, pois a previsao
nesse instrumento internacional inspirou diretamarformulacédo das Constituicdes no

pos-guerrg’®

Segundo Paulo Bonavidé¥<,a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
constitui o estatuto dos povos, a Carta Magna dasrias oprimidas, o codigo das
nacionalidades, a esperanca, enfim, de promoverdgsincdo de raca, sexo e religiao,

o respeito a dignidade do ser humano.

A Declaracdo Universal reconhece o direito a edimatio s6 como um
direito fundamental, mas também um direito traniemet capaz de ajudar na superacao

das diferencas étnico-culturais entre os péVs.

Uma vez entendida a evolugdo histdrica dos dirditoslamentais, faz-se

necessario responder a pergunta: Quais sao owsdifendamentais?

Os direitos fundamentais do homem, na visdo de Aésgso da Silv&’®

tratam:

[...] No gqualificativo fundamentais acha-se a ilag@o de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana nédo ssredld convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais dorhoraesentido
de que a todos, por igual, devem ser, ndo apernasalfoente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efesvad

276 MONTEIRO, Agostinho ReisO direito a educacaolisboa: Editora Livros Horizonte, 1999. p. 39-
40.

277 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucionait., p. 578.

278 Artigo 26.° “1. Todo ser humano tem direito a ingfo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elameera obrigatdria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como teugd® superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrucdo sera orientada no sentido do pleno desemento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanopekas liberdades fundamentais. A instrucdo
promoverad a compreensdo, a tolerdncia e a amizale ®das as nag¢des e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdadasl em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais
tém prioridade de direito na escolha do génermskeucao que sera ministrada a seus filhos.”

279 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiwit., p. 180.
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Primeiramente, é preciso estabelecer o critéricavidiacdo para aferir a
fundamentalidade de um direito. Pela analise s#tieenda Lei Maior, dois critérios

s&o usados para delimitar os direitos fundamerdd@mal e o materigf®

Pelo critério formal, s&o considerados direitos damentais aqueles
expressamente previstos como tais pela Constitulg@aeral, em seu Titulo II,
denominado “Dos Direitos e Garantias Fundamentdisimado por cinco capitulos,
quais sejam: Capitulo | — Dos Direitos e Deveratviduais e Coletivos; Capitulo Il —
Dos Direitos Sociais; Capitulo Ill — Da Nacionaliga Capitulo IV — Dos Direitos
Politicos; Capitulo V — Dos Partidos Politic¢8s.

O rol ndo é taxativo, ou seja, o rol de direitosvistos em seu bojo nédo &
exaustivo, permitindo que existam outros direitaadimentais ao longo do texto
constitucionaf®? como alude o § 2.° do art. 5.° ao determinar gireitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outrasreetes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionaigjeena Republica Federativa do

Brasil seja parte”.

O 8§ 3.° do art. 5.° da CF, por sua vez, prevé gquératados de direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa, pajuirées e em dois turnos, serao
equiparados & emenda constitucional. Consoantd Biel@ano Nunes Junié¥ esse

dispositivo representa uma extensao do critérimébr

Em decorréncia da positivagao constitucional, esitds fundamentais s&o
protegidos por limites formais que estabelecem wnequimento diferenciado e mais
rigido de alteracdo, bem como limites materiaisydeevedada qualquer alteracdo
constitucional que suprima ou reduza o conteudcatitanional desse direito, por se
tratar de clausula pétrea, nos termos do art. 8%, 8, da CF8

O critério material pressupde uma analise ndo dalifa¢do, mas do

conteudo do dispositivo para defini-lo como um itreftundamental. O norte do

280 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicdo de 1988, p. 31.

281 |dem, ibidem.

282 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiwit., p. 185.

283 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicdo de 1988, p. 32.

284 MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constituciomadiecit., p. 61.
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intérprete para guiar-se nessa descoberta do clntil dispositivo como um direito
fundamental é o principio da dignidade da pessosaha?®®

O principio da dignidade da pessoa esté positivadart. 1.°, Ill, da Magna
Carta e constitui o alicerce do Estado brasilegeu fundamento, constituindo
importante instrumento colocado a disposicdo deérpméte na busca dos direitos

fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana constitai unidade valorativa
do sistema dos direitos fundamentais, cumprindorgdo de valor-fonte da ordem
juridica que conforma e inspira a ordem constitt@iwigente. Sobre o assunto, explica

Ingo Wolfgang Sarlet®®

Ao examinar ostatus juridico-normativo da dignidade da pessoa
humana no ambito de nosso ordenamento constituciom@fica-se
que, no Brasil, diversamente de outras ordensi¢gagsdonde nem
sempre houve clareza quanto ao seu correto engqoedi@ o
constituinte de 1988 preferiu ndo incluir a diguidada pessoa
humana no rol dos direitos e garantias fundamengaimdando-a,
consoante ja frisado, a condicdo de principio (erydundamental
(artigo 1.°, inciso lll, da CF), muito embora aliséo — no que diz
com a terminologia adotada pela CF — no Titulo @dscipios
fundamentais, ndo afasta a circunstancia de qu@grdaddde, em
diversas situacdes, no campo do direito, atua aegi@ juridica, em
outras palavras, como fundamento de regras jusidaamo é o caso,
por exemplo, da proibicdo da tortura, que seratobje alguma
atencdo mais adiante.

A dignidade da pessoa humana determina que o orggna juridico
reconheca todo ser humano como pessoa, com capadaigaautodeterminacéo, vista
como um fim em si mesmo, remetendo a preciosa ligiant?®’ fazendo da pessoa

fundamento e fim tanto da sociedade quanto do &stad

285 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicdo de 1988, p. 32.

286 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos, deveres e garafiandamentais. In: ; LEITE, George
Saloméo; CARBONELL, Miguel (Org.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamemiais
Constituicdo Federal de 198&ma analise na perspectiva da jurisprudéncia wwesno Tribunal
Federal. Salvador: JusPodium, 2011. capitulo X5,73.

287 KANT, Immanuel.Fundamentacdo da metafisica dos costurB&® Paulo: Abril Cultural, 1980. p.
134. (Os pensadores, I1.)
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Ingo Sarlet®® conceitua dignidade da pessoa humana como:

[...] qualidade intrinseca em cada ser humano diag merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estddaemunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitosdeveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto condi@ &o
degradante e desumano, como venham a lhe garantoralicoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, alénprdpiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsavel destinos da
prépria existéncia e da vida em comunhdo com @&s $gmanos.

O principio da dignidade da pessoa humana, segubdda Noura

Teixeira2®? se afirma como

[...] norma origem, isto €, como norma primeiraydfante da estrutura
normativa internacional e, de forma escalonadabéamnacional. O
principio da dignidade da pessoa humana € normacipio
vinculante de toda a estrutura normativa sistémica.

A doutrina, diante de um conceito aberto e plwaino € o da dignidade da
pessoa humana, tem buscado situacfes que contredizgrincipio, a exemplo do
respeito a integridade fisica e corporal do individue coibe a pena de morte e tortura,
bem como a garantia de condigcbes materiais ass@iasade uma existéncia digna
para os individuos, como a promocao dos direitagdmentais, entre eles, o direito a

educacag®

A Constituicdo de 1988, formulada num cenario péeddra, e aspirando

garantir e implementar toda uma gama de direites,giande énfase a educacéao.

Os direitos fundamentais s&o classificados por 2dsgso da Silv&®! em
seis grupos, quais sejam: direitos individuais &@#®); direitos a nacionalidade (art. 12);
direitos politicos (arts. 14 a 17); direitos scxig@rts. 6.° e 193 e ss.); direitos coletivos

(art. 5.9); e direitos solidarios (arts. 3.° e 225)

288 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamemaionstituicédo
Federal de 19885. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200762.

289 TEIXEIRA, Carla NouraPor uma nova ordem internacion&lma proposta de Constituicio mundial.
2009. Tese (Doutorado em Direito) — PUC, Sdo Pauld54.

20 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamemaionstituicédo
Federal de 1988it., p. 48-50.

291 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiwit., p. 186.
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A educacéo compde os direitos de 2.2 geragdo qeditcem uma reacao ao
Estado Liberal, que cede espaco ao Estado Soapbmsavel por implementar os

direitos sociais.

Prova disso esta na previsdo especifica do digegducacao no capitulo da
Ordem Social (Titulo VIII, Capitulo Ill, Secédo Iyta205 e ss.), alem de outros
dispositivos constitucionais que reforcam a impunié do tema, a exemplo do art. 227
da CF, destinado a crianca e a familia, que traduaacdo como um direito prioritario,
bem como nos arts. 22 (inciso XXIV), 23 (inciso ¥4 (inciso IX) e 225 (8 1.°, inciso
VI).

A educacao integra o rol de direitos sociais exqaieente previstos no art.
6.° da CF e é um direito fundamerff&lou seja, um direito fundamental social, nas

palavras de Cassio Cavalcante Andr&de.

O reconhecimento formal do direito a educacdo prodlguns efeitos
juridicos, como a exigéncia de um procedimentorelifeéiado e agravado para sua
alteracao (limite formal), além de constituir unf@usula pétrea nos termos do art. 60, §
4.°, da CF (limite materiaff* sendo vedada a supressdo ou a reducdo do contetdo

constitucional desse direito.

Essa protecdo visa coibir qualquer tentativa dezamento do contetdo
constitucional dos dispositivos referentes ao famelo direito educacional. Soma-se a
protecdo o especial interesse do legislador em esses direitos efetivamente
implementados, justificando a previsdo no 8§ 1.°ado 5.° da CF, que estabelece a

aplicacdo imediata das normas de direito fundarhargducacao.

292 Segundo José Afonso da Silva, “O art. 205 contéra detlaracédo fundamental que, combinada com
o art. 6.° eleva a educagdo ao nivel dos dirdiloslamentais do homem™C(rso de direito
constitucional positivait., p. 326).

293 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionactit., p. 67

294 Explica Maria Garcia: “O direito a educagdo encaiste previsto entre os direitos sociais do arie,6.°
pelas suas caracteristicas, pode ser consideradarfiental, compreendido na garantia do art. 60, §
4.°, |V: trata-se de direito subjetivo publico,iasslefinido, expressamente, pela Constituicdo, u q
concerne ao ‘ensino obrigatério e gratuito’ (a®828 1.°)” (Reserva do possivel: os ardis da
linguagem e o direito a educac&evista de Direito Educacional. 6, p. 99-114, 2012).
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Para muitos autores, a educacdo é apenas um diosital?®> mas Regina
Maria Fonseca Munf?® defende que a educacdo é uma proje¢do do direito d
personalidade, pois, embora nao inserida no roldi@stos da personalidade, ha na
educacdo diversas disposicdes voltadas a implegé&ntadesses direitos da
personalidade, a exemplo da educagcdo como direttever dos pais, dos tutores e
curadores, reparacéo civil etc.

Maria Garcid®’ ensina que os direitos sociais, neles inseridauzagio,

devem ser vinculados diretamente ao direito a vida.

Quando se afirma que o direito & educacdo é essanctida, faz-se no
sentido mais abrangente de vida, ou seja, nadexen apenas a mera sobrevivéncia,
mas sim a viabilizar uma vida digna, como explieagiRa Maria Fonseca Dinf2®
“uma vida digna em condi¢cbes de sanidade fisicequgs e moral adequadas a
dignidade da pessoa, ao livre desenvolvimento tsopalidade”.

Portanto, a relacao do direito a educagdo comraddige da pessoa humana
reside na observacdo do valor intrinseco da pelsso®mna, reconhecendo-a como
merecedora do respeito por parte de todos, inédugpidanto a protecao conferida pelos

direitos fundamentais.

Soma-se ainda o respeito a autonomia de cada pesgogrincipal aspecto
€ a autodeterminagdo, ou seja, a capacidade dectsz@has de forma incondicionada e
livre, decidindo o rumo da prépria vida.

bY

Também atende-se a dignidade da pessoa humana aiferszerem
condicOes materiais necessarias para o ser hunsafroliu de uma vida saudavel, o que
se aplica plenamente ao direito a educacdo, umaguezesse direito sO se realiza

mediante a prestacdo material indispensavel paienptementado na sociedade, como

295 ANDRADE, Céssio Cavalcant®ireito educacionactit., p. 52
2% MUNIZ, Regina Maria Fonsec@& direito a educacéait., p. 136 e ss.

297 GARCIA, Maria. Mas, quais sdo dos direitos fundatais?. Revista de Direito Constitucional e
Internaciona) S&o Paulo, n. 39, p. 115-123, abr.-jun. 2002.

298 MUNIZ, Regina Maria Fonsec@& direito a educacaait., p. 158
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0 investimento em escolas garantindo uma boa estryprofessores bem preparados,

material didatico de qualidade é&té.

Finalmente, Luis Roberto Barrd$d ensina que a dignidade da pessoa
humana é dotada de um valor comunitario, destacarelemento social da dignidade,
pois:

[...] destina-se a promover objetivos diversos,t@ems quais se
destacam: a) protecdo do proprio individuo contréos a

autorreferentes, b) a prote¢do dos direitos deites; c) a protecéo
de valores sociais, inclusive a solidariedade.

Conclui-se que a educacado é um direito fundamemtadegido por clausula
pétrea que promove a igualdade entre as pessaeit@imdo alicerce ao principio da

dignidade da pessoa humana.

2.5 Oart. 205 da CF

O art. 205 da CF preconiza que o processo educatis@ ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para d@geta cidadania e sua qualificacédo
para o trabalho, pois sO ele pode trazer autocamketo, fazendo eclodir as
potencialidades fisicas e psiquicas e desenvolvasgdenamente, uma busca que dura

toda uma existéncia, o “tornar-se pessoa”’, seg@QatbRogers!

O foco da educagédo é o ser humano, por isso éprentender sua natureza,
caracteristicas e necessidades para aferir a iampostda educacédo na sua formacao e

crescimento, bem como o papel que este desemparguxiedade.

Mas o que € o homem?

299 NUNES JUNIOR, Vidal Serrand\ cidadania social na Constituicdo de 1988, p. 63

300 BARROSO, Luis RobertdA dignidade da pessoa humana no direito constinalicontemporaneo
natureza juridica, conteidos minimos e critériogulEacdo. Versao provisoria para debate publico,
p. 28-30, dez. 2010. Mimeografado.

301 ROGERS, CarlTornar-se pessa@&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 121-140.
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Eric Fromni® leciona que “[..] o homem ndo é uma coisa; é @n s
envolvido num processo continuo de desenvolvimeerno.cada ponto de sua vida, ele

ainda ndo é o que pode ser e 0 que ainda podesegit.a

Abbagnand®® observa que “as definicbes que exprimem uma eaistta
ou uma capacidade julgada propria do homem saonmogagee delas a primeira e mais

famosa é aquela segundo a qual o homem ‘é anigiahed™.

Aristoteles® aponta a natureza politica do homem, isto é, a sua
sociabilidade, e “0 homem é naturalmente um anjpoditico, destinado a viver em

sociedade”.

O homem diferencia-se dos demais elementos daezatude acordo com
Admardo Serafim de Oliveir®® por possuir dez caracteristicas que o singularifdm
tratar-se de um ser inventivo e progressivo; (fipeegar uma linguagem proposicional;
(iii) ser um animal pensante; (iv) ter senso édcconsciéncia moral; (v) ser um entre
reflexivo; (vi) ser religioso; (vii) ser dotado @enocao estética; (viii) tratar-se de um

animal social e politico; e, finalmente, (ix) senaicriatura finita e inacabada.

O ser humano precisa ter suas necessidades basicatdas® posto que
fruto da prépria natureza humana, tais como aafisifim de prover a manutencéo de
sua vida organica; a psicologica, que requer agetmppsiquica, nela compreendidas a
aceitacdo das outras pessoas, a procriacdo e atemgdm da espécie humana; a
autonomia individuaf®’ a educacdo; a integracdo ao meio cultural em des @

comunicacao; e o exercicio de sua cidadania.

302 FROMM, Erich.Analise do homeni2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 130.
303 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia Sdo Paulo: Mestre Jou, 1982. p. 488.
304 ARISTOTELES.A politica,cit., p. 16.

305 OLIVEIRA, A. Serafim. Antropologia filosoficalntroducdo ao pensamento filoséficBdo Paulo:
Loyola, 1998. p. 119.

306 GOMES, Sérgio Alves. O principio constitucional dmnidade da pessoa humana e o direito
fundamental & educaga@Revista de Direito Constitucional e Internacionmal 51, p. 53-101, abr.-jun.
2005.

307 Sobre a autonomia, explica Miracy B.S. Gustin: “Gegse que a condicdo de autonomia é
transcultural e independente da insercao em cadsgauciais localizadas e parciais. Ainda em termos
preliminares, considera-se o ser autbnomo comolaque € capaz de fazer escolhas préprias, de
formular objetivos pessoais respaldados em conegeldde definir as estratégias mais adequadas para
atingi-los. Em termos mais restritos, o limite deéomomia equivaleria a capacidade de acao e de
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Essas sdo apenas algumas das caréncias humarsss)tggeem todas as
pessoas, variando apenas na forma de satisfazéweasge imprescindivel que sejam
atendidas na sua integralidade, e ndo apenas Ip@nia, pois o atendimento parcial
significa ndo considerar o homem na sua integr@didprivando-o do exercicio de suas

faculdades fundamentais, da sua propria esséncia.

Ao compreender que 0 ser humano necessita serefsteua integralidade,
pois possui necessidades que precisam ser entendatacteristicas e natureza que o
diferenciam das demais espécies, singularizanddeaiijz-se que também o processo
educativo desempenha um importante papel que éperdatir a evolucdo completa e
harménica de cada individuo.
Maria Garcid®® lembra a licdo de Sampaio Doria quando eleva azgdio a
base da democracia, que é formada por um povo @duta escola da liberdade,

consciente de seu destino e capacitado para dhtcaba

[...] na conformidade das palavras imorredouraSatapaio Doria:

A educacéo, base da democracia.

Duas sado as formas extremas dos regimes politicos: poder é a
vontade dos governantes imposta aos governados, poder é a
vontade dos governados delegada aos governantasp @xercerem
em nome deles. Ou autocracia, ou democracia.

Nas autocracias, quanto mais afundar-se o povognaréncia,
melhor. Quanto muito monopolizar o governo a edicagara
fanatizar as massas, e silencia-las no trabalho.

Nas democracias, quanto mais educado o povo nlaakxtberdade,
melhor. Quando muito, intervenha o Estado, pararirsugs
deficiéncias individuais em educacao.

Tendo proclamado, no art. 1.° da Constituicdo a0 regime
democrético, o que cumpre em sequéncia ao paidpddzer por que
0 povo se eduque na escola da liberdade, na caoogciée seu
destino, na capacidade para o trabalho.

Sem educacgdo popular intensa e extensa, o votajuerse constitua
0 poder, sera antes flagelo que providencia.

A educacéo é o problema basico da democracia.

intervencdo da pessoa ou do grupo sobre as cosdigisua forma de vida. Esse limite definiria a
capacidade indispensavel e minima para a atribugdoresponsabilidade as pessoaBaq
necessidades humanas aos direitagsaio de sociologia e filosofia do direito. Bélorizonte: Del
Rey, 1999. p. 31).

308 GARCIA, Maria. Reserva do possivel: os ardis dguagem e o direito a educacéo cit., p. 99-114.
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A educacdo aludida é aquela que busca o desenwitomintegral do
homem, compreendendo a sua capacidade fisicagdntal e moral, buscando a

formacdo de seu carater, personalidade social, @émsuas habilidades.

Jacques Delor¥? no relatorio direcionado a Organizacdo das Nagiedas

para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (Unesco)fprop quatro pilares da educacao:

A educacéo ao longo da vida baseia-se em quatresgilaprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviverema@er a ser.

« Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral
suficientemente ampla, com a possibilidade de astuem
profundidade, um namero reduzido de assuntos, jau agrender a
aprender, para beneficiar-se das oportunidadeseddas pela
educacao ao longo da vida.

» Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo s6 umalificacdo
profissional, mas, de uma maneira mais abrangantammpeténcia
que torna a pessoa apta a enfrentar numerosagt&ifua a trabalhar
em equipe. Além disso, aprender a fazer no amhit® diversas
experiéncias sociais ou de trabalho, oferecidas megns e
adolescentes, seja espontaneamente na sequércatdrto local ou
nacional, seja formalmente, gragcas ao desenvoltondn ensino
alternado com o trabalho.

» Aprender a conviver, desenvolvendo a compreedséoutro e a
percepcdo das interdependéncias — realizar projetoauns e
preparar-se para gerenciar conflitos — no respmtos valores do
pluralismo, da compreensao mutua e da paz.

 Aprender a ser, para desenvolver, o0 melhor peksipersonalidade
e estar em condi¢des de agir com uma capacidadeveadmaior de
autonomia, discernimento e responsabilidade pesgoain essa
finalidade, a educagdo deve levar em consideragiast as
potencialidades de cada individuo: memoria, ragiogci sentido

estético, capacidades fisicas, aptidao para comuuse

« No momento em que 0s sistemas educacionais ferteadem a
privilegiar o acesso ao conhecimento, em detrimatds outras
formas de aprendizagem, € mister conceber a educag@o um

todo. Essa perspectiva deve no futuro inspirarientar as reformas
educacionais, seja na elaboracdo dos programas alefinicdo de
novas politicas pedagogicas.

Esse sentido de educacgéo supera a mera transrdesgdformacdoes (ensino)
e repele a doutrinagéo, que se traduz, na verdadea pseudoeducacdo, uma vez que

imp&e ao educando valores e conhecimentos, semiteegsua liberdade.

309 DELORS, Jacques. Educacéo: um tesouro a descdhrijy.S1.
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O objetivo da educacdo é formar pessoas aptas exci@r da cidadania,
mediante a criagdo de uma nova mentalidade, desperta consciéncia e a
preocupacado de todos com o desenvolvimento de weiadade justa, igualitaria e

inclusiva, sem abrir mao do progresso econdmico respeito ao meio ambiente.

A postura do cidadao € ativa, questionadora, qtenda e assume seu papel
na definicho dos destinos da sociedade em que &iv®je, com 0 processo de

globalizag&o, também em ambito internacional.

Por isso, o art. 205 da CF preocupa-se em gaeantiversalidade do acesso
a educacgdo, ao mencionar que a educacao € dieeitodds, e ja atribui ao Estado o
dever de implementar a educacdo formal, conjunteameom a familia, responsavel

pela educacéao nao formal.

Conclui-se que a educacdo assume a orientacdo depratica social de
formacgao de cidadaos preocupados em criar uma smsiadade, ndo se limitando a
promover meras reformas em alguns setores da so@e® sim uma renovacgao
multidimensional que estabeleca novos padroes déurau politica, ética e

conhecimento.
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3 AEDUCACAO EM DIREITOS

A respeito da educacdo, posso apenas dizer que é o
assunto mais importante no qual todos nds, como um
povo, devemos nos engajar.

ABRAHAM LINCOLN
3.1 Conceito

A educacdo em direitos, também conhecida como edadaridica popular
ou educacédo em direitos humanos, constitui uma ldada de educacao especifica.

A expressao “educacao em direitos” tem um caratiésggmico:

[...] especialmente nas dimensdes politico-ideck@ pedagodgica,
convivem diferentes concepc¢des, que vao do enforpaiberal,

centralizado nos direitos individuais, civis e potis, até os enfoques
historico-criticos de carater contra-hegemonic® qoais os direitos
humanos sdo uma referéncia no processo de corstdgauma

sociedade diferente, justa, solidaria e democratea que a
redistribuicdo e o0 reconhecimento se articulamideromo centro a
indivisibilidade e interdependéncia das difereigscdes de direitos.
Essa diversidade de enfoques exige um continucerdiseento,

imprescindivel para manter a coeréncia entre osaratedricos

assumidos e as praticas.

Sao possiveis duas abordagens quando se trataudacéd em direitos
humanos. A primeira tem por estratégia manter o elaodigente na sociedade,
aceitando sua estrutura basica e creditando a @iluean direitos uma melhora nas
condicOes dessa sociedade. Para tanto, enfatdiae@t®s individuais, civis, politicos e
as questdes éticas e a inser¢cdo da educacgdo etosdinemanos no curriculo escolar a
partir de uma perspectiva aditiva, ou seja, o ténadordado em alguns momentos do

desenvolvimento de diversas areas curriculares, ssepreocupar com a questao da

310 SACAVINO, Susana et aDemocracia e educacdo na América LatiRatropolis: DP, 2009. p. 240.
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metodologia de ensino, ou € incorporado em alguosentos, a exemplo das datas

comemorativas!

A segunda parte de uma visao histoérico-criticaobal em que se atribui aos
direitos humanos a missdo de construir uma noveéedade pautada na igualdade,
sustentabilidade e pluralidade, com foco na cidadativa, participativa e coletiva,
respeitando, ao mesmo tempo, os direitos indiveduAusca o empoderamento dos
grupos sociais e culturais que foram marginalizaeodiscriminados ao longo do

tempo3!?

No tocante aos direitos politicos, ndo permite sgjam reduzidos a simples
rituais eleitorais, valorizando praticas cotidiarthes participacdo social. Preocupa-se
com a inter-relacdo entre os direitos de primegagunda e terceira geracoes,
contribuindo para a criacdo dos direitos de qugetacao que abrange questdes como
avanco tecnoldgico, globalizagdo, multiculturalisenmeio ambient&"3

A perspectiva historico-critica vé nos direitosiam®; econdémicos e culturais
uma forma de viabilizar os direitos civis e potisg'* e é a que melhor adere a

presente linha de pesquisa porque favorece a g@reeja educacdo em direitos como:

[...] orientac&o para a transformacao social garadgdo de sujeitos de
direitos e, nesse sentido, pode ser considerag@nspectiva de uma
educacdo libertadora, e, como j& fizemos referénpara o
empoderamento dos sujeitos e grupos sociais desfidos,
promovendo uma cidadania ativa capaz de reconteeceivindicar
direitos e construir democrada.

No entanto, qual o conceito de educagio em dirkitosanos®®

311 MONTEIRO, Aida; PIMENTA, Selma Garrido. Formagadcial de professores(as) e educagdo em
direitos humanosEducacdo em direitos humanos e formacéo de prafes@s) Sdo Paulo: Cortez,
2013. p. 62-63.

312 |dem, p. 63.
313 |dem, ibidem.
314 |dem, ibidem.
315 |dem, p. 40.

316 para melhor entender o conceito de educagdo enitodirBumanos, é preciso primeiramente
apropriar-se do conceito de direitos humanos. &l&ijiovesan explica que: “Inicialmente, cabe
esclarecer que a definicdo de direitos humanostapona pluralidade de significados. No dizer de
Hannah Arendt, a cidadania ndo é um dado, mas urstroédo. Considerando a historicidade dos
direitos humanos — da qual decorre a pluralidadecaoecepcbes —, opta-se pela concepcdo
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Logo na introducéo do Plano Mundial de Educacadaeitos Humanog’

€ apresentado o conceito de educagédo em direitoarius:

A educacgao em direitos humanos pode ser definia eon conjunto
de atividades de educacéo, de capacitacdo e didifle informacao,
orientado para a criacdo de uma cultura univeesdirgitos humanos.
Uma educacéo integral em direitos humanos n&o derpeoporciona
conhecimentos sobre os direitos humanos e 0s nsecasi para
protegé-los, mas, além disso, transmite as aptidéesssarias para
promover, defender e aplicar os direitos humanosiaa cotidiana
das pessoas. A educacdo em direitos humanos prasatdudes e 0
comportamento necessarios para que os direitosrfaszara todos
os membros da sociedade sejam respeititios.

318

contemporénea de direitos humanos, introduzida Petdaracdo Universal de 1948 e reiterada pela
Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 19%haimada concepcdo contemporanea de direitos
humanos é fundada na universalidade e na indiliiabie desses direitos. Universalidade porque a
condicdo de pessoa ha de ser o requisito Unicogotitalaridade de direitos, afastada qualqueraoutr
condicao. Indivisibilidade porque os direitos cigipoliticos hao de ser somados aos direitos sociai
econdmicos e culturais, ja que ndo ha verdaddmerdade sem igualdade e nem tampouco ha
verdadeira igualdade sem liberdade. Essa concepcathida pela Declaracdo Universal em 1948,
veio a ser endossada pela Declaragdo de Viena3f ¢9e em seu § 5.° consagrou que os ‘Direitos
humanos s&o universais, indivisiveis, interdepetedene inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos dinbate de forma justa e equitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase” (PIOVESAN, Fl&iprotecdo dos direitos humanos no sistema
constitucional brasileirdRevista de Direito Constitucional e Internacional 45, p. 216-236, 2003).

Plano de Acdo da Primeira Fase (2005-2007) do BmugrMundial para Educacdo em Direitos
Humanos, p. 6.

“A educacdo em direitos humanos é compreendida aomprocesso sistematico e multidimensional
gue orienta a formacgé&o do sujeito de direitoscadindo as seguintes dimensdes:

A) apreensdo de conhecimento historicamente cddstsobre direitos humanos e a sua relagdo com
0s contextos internacional, nacional e local,

B) afirmacéo de valores, atitudes e praticas sogae expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espacos da sociedade;

C) formacéo de uma consciéncia cidada capaz dezee firesente nos niveis cognitivo, social, ético e
politico;

D) desenvolvimento de processos metodoldgicosqgiaativos e de construcdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados;

E) fortalecimento de praticas individuais e socigige gerem acdes e instrumentos em favor da
promocao, da protecéo e da defesa dos direitosiasnhem como da reparacao das violacdes.

[--]

Desse modo, a educacéo é compreendida como uio @neisi mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos. A educagdo ganha, pmrtarais importancia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidaddésiizando o respeito aos grupos socialmente
excluidos. Essa concepgdo de educagdo busca refativ@dadania plena para a construgdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de valores atitad®mportamentos, além da defesa socioambiental e
da justica social” (BRASIL. Comité Nacional de Ed¢@o em Direitos HumanoBlano Nacional de
Educacdo em Direitos HumanoBrasilia: Secretaria Especial dos Direitos HursarZD07. p. 25.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.pbyptton=com_docmané& view=download&alias=2191-
plano-nacional-pdf&category slug=dezembro-2009-hidi&id=30192>. Acesso em: 19 mar. 2016).
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A pessoa s6 podera dimensionar os proprios diretasespecial aqueles que
sdo fundamentais a sobrevivéncia, se a educacadetha base necessaria para essa
percepcad?® Por isso, a educacdo em direitos humanos visauinst populacio nos
direitos de liberdade, igualdade e solidariedad® P12 e 3.2 geracdes), caracterizando-
se por abranger os mais diversos conteudos, desdieeitos civis, politicos e sociais,
passando pelos econdmicos, culturais, difusostivode até os valores ambientais,
pacifistas, democraticos, de forma a construir widadania ativa, tanto no ambito

individual quanto no coletivo.

Com o intuito de atingir a cidadania ativa, aléencdohecimento dos direitos
basicos que permitam ao individuo gerir a propiia no ambito privado, a educacao
em direitos humanos deve necessariamente promowar educagdo politica, pois,

como observa Maria Garcia®

[...] o cidaddo deve participar na formagdo dasmdga decisbes
politicas, deve participar mais ativamente, sempee,gestdo dos
assuntos locais, deve também participar na gest&#o servicos
econdmicos e sociais, tais como a Seguridade Secsbretudo, na
concretizagao de medidas de protegéo das liberdadestéo sempre
polémica.

Em relacdo ao ponto de vista pedagdgico, a eduapadireitos humanos
requer:
[...] a existéncia de diferentes possibilidades og@gicas e
privilegia a interdisciplinaridade, enfatizando stratégia de temas
geradores capazes de desestabilizar a concepdéal dio curriculo.
Trata-se, portanto, de transformar atitudes, cotapwntos,

dinAmicas organizacionais e praticas cotidianasdifesentes atores
sociais e das instituicdes educati¥s.

Portanto, a educacéo em direitos deve ser contedda com os problemas
enfrentados no dia a dia pelos educandos, resgeitas diversidades e as diferengas

para escapar a hegemonia, favorecendo as inigalbgais para estimular a efetiva

319 “A pedagogia do empoderamento deve fortalecer pacidades dos atores — individuais e coletivos —
em niveis local e global, nacional e internaciopéhlico e privado, para sua afirmacao como sigeito
no sentido pleno e para a tomada de decisdes (MAROEAiIda; PIMENTA, Selma Garrido.
Formacdo inicial de professores(as) e educagédreitod humanos cit., p. 39).

820 GARCIA, Maria.Desobediéncia civildireito fundamental cit., p. 136.

321 MONTEIRO, Aida; PIMENTA, Selma Garrido. Formagadcial de professores(as) e educagdo em
direitos humanos cit., p. 63-64.
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participacdo de toda a sociedade na consecucde dbggivo comum que € o de

promover os direitos humanos.

A metodologia a ser empregada na educacdo emodifeitmanos € aquela
que coloca o educando como centro do processo tadu@ procura aliar teoria e
pratica, valendo-se de recursos, como dramatizag@senhos, jogos, enfim, todo
instrumento que contribua para o efetivo aprendizdf] principalmente, deve ser
dialégica, em que o professor se despe da tradichirrarquia para entender que o
aprendizado envolve tanto o educador quanto o alwrada-se de um esforgo

conjunto’??

Além disso, o0 ensino dos direitos humanos resgatestaria, dado que €
necessario conscientizar as pessoas sobre o seadpahkistorico, a fim de que
entendam sua responsabilidade na constru¢cdo dmalestetivo futuro, pois, como

explica Eduardo Bittaf?®

[...] a educacdo que prepara para a emancipacgao saevsobretudo
uma educacdo que ndo simplesmente formula, ao aibvstrato,
problemas, mas aquela que conscientiza do pass&iorido,
tornando o presente, para a analise da respomusalalindividual ante
os destinos coletivos futuros.

Os educadores devem perguntar-se: ndo importa camdgsciplina
estejam trabalhando, o que € Auschwitz para umnjokieje? Sera
que um jovem de hoje conhece o que foi a realidhuie dias de

822 “Por isso, as técnicas pedagdgicas devem orieatares sentido de uma geral recuperacdo da
capacidade de sentir e de pensar. Isso implicaprética pedagdgica capaz de penetrar através dos
sentidos e que, portanto, deve espelhar a capacitiatbcar os sentidos nas dimensées do ver (uso do
filme, da imagem, da foto na pratica pedagoégicafader (tornar o aluno produtor, capaz de reagir n
pratica pedagogica), do sentir (vivenciar situagéi@sque se imagina o protagonista ou a vitima da
histéria), do falar (interagdo que aproxima a indoocia de sua opinido), do ouvir (palavras, musicas
sons, ruidos, efeitos sonoros que repercutem resé€nfe uma informagéo, de uma andlise, de um
momento, de uma situagéo). Esse arcabougo de fatmdsmentar a aproximacdo do sentir e do
pensar critico da-se pelo fato de penetrar pelesspaerando angustia, medo, divida, revolta,
mobilizacdo, reflexdo, interacdo, opinides exakadaspanto, descoberta, curiosidade, anseios,
esperanca... Quando isso esta em movimento, desalala foi tornada um laboratério de experiéncias
significativas, do ponto de vista pedagdgico. Ocaddo precisa, sobretudo, sentir-se tocado em
diversas dimensdes e de diversas formas, assim srdespertados os proprios sentidos a percepcéo
do real, o que permite recuperar a possibilidadapieximacéo da pratica educativa, numa correcao
de rumos, em direcdo a reconquista da subjetividadénoma. Para isso, praticas pedagdgicas
sincréticas podem colaborar acerbamente para augiodde resultados, humanidades, ou seja,
explorando-se poesia, literatura, pintura, cineteatro, aproveitando-se o potencial criativo para
tornar a sala de aula um laboratério de ideiasa Esperiéncia ético-estética reabilita o potencial
transformador da educacéo e, portanto, do ensiidiga” (BITTAR, Eduardo C. BDemocracia,
justica e direitos humano$ao Paulo: Saraiva, 2011. p. 48-49).

323 BITTAR, Eduardo C. BDemocracia, justica e direitos humangis, p. 43.
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Auschwitz? Por isso, Auschwitz ndo pode ser esdage junto dela,

Treblinka, Ditadura Militarmpeachmentio Collor, Ruanda, 11 de
setembro, Kosovo, Invasdo do Iraque etc. A consi@éhistorica é

aquela que aponta que o passado retorna, e quecssetiéncia do

passado se torna impossivel agir no presente cstas\d mudanca do
futuro324

A finalidade da educacdo em direitos humanos &fivamar a sociedade,
cabendo a educacdo em direitos o papel de criavidods aptos ao exercicio da
cidadania, ou ao menos preparar as condicOes paraessa transformacdo ocorra

futuramente como fruto do amadurecimento da sodestia

A missdo da educacdo em direitos humanos também ptmobjetivo
reafirmar os direitos e o respeito as minoriasegapos vulneraveis, construindo um

didlogo entre todos 0s grupos socrafs.

Em sentido amplo, a finalidade da educacdo emtasrdiumanos acaba
compatibilizando-se com os fins préprios da eduzap®dr exemplo, na busca pela
formacdao integral do individuo, tanto no campo vidlial quanto no moral e social,

para o seu pleno desenvolvimento de sua persodalidatonomia e emancipacao.

O processo de educacao, por ser um processo conjrarisforma educador
e educando em sujeitos do saber. A educacéao eitoslireimanos deve ser aquela que
desperta a curiosidade no educando e lhe confsteunmentos para desafiar a sua

propria realidade e transforma3fd.

324 BITTAR, Eduardo C. BDemocracia, justica e direitos humangis, p. 43-46.

325 Nesse sentido: “Compreender a democracia e osadilgiimanos como uma construcdo que se faz ao
longo da historia e que tem diante de si o futuesgupde atribuir a educagdo um lugar indispensavel
de formagdo em e para os direitos humanos, na medfidque, através do ato educativo, pode-se,
sendo transformar a sociedade, construir uma eulfudispensavel para essa transformagdo. Ou,
como ensinava Freire (1995), se a educacdo pdiocsimmuda o0 mundo, sem educacdo ndo se pode
mudar a sociedade” (VIOLA, Solon Eduardo Annes; BRERRA, Claranda; PIRES, Thiago Vieira.
Direitos humanos: de movimento social a propostacativa. In: VIOLA, Solon Eduardo Annes;
ALBUQUERQUE, Marina Z. de (Org.)Fundamentos para educacdo em direitos humasé®
Leopoldo: Sinodal, 2001. p. 149-150).

326 CRUZ, Rafael Rocha PaivéEducagdo em direitos humanosaminhos para a efetivagdo da
democracia e dos direitos humanos e o papel denBafe Publica. 2014. Dissertacdo (Mestrado) —
PUC, Séo Paulo, p. 110.

827 “Uma das caracteristicas da Educacdo em Direitasatios é sua orientacdo para a transformacéo
social e a formacdo de sujeitos de direitos e,enssesatido, pode ser considerada na perspectiva de
uma educacao libertadora, e, como ja fizemos mne¢@gpara o empoderamento dos sujeitos e grupos
sociais desfavorecidos, promovendo uma cidadaiia eapaz de reconhecer e reivindicar direitos e
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3.2 Educacao politica: “a capacidade civica”

A democracia, para existir, necessita do atendionel® dois requisitos

essenciais, a participacdo e a educdtia. participacio relaciona-se com o aspecto

quantitativo da democracia, pois importa atingirmaior nimero de pessoas. A

educacao, por sua vez, relaciona-se ao aspectdatjiual preocupando-se com a

transmissao de valores e o preparo do individua pa&xercicio da cidadania.

De acordo com Robert A. Daff o aspecto qualitativo da democracia

depende da “compreensdo esclarecida’, ou seja,cgde cidaddo tenha a mesma

oportunidade de aprender sobre as politicas atteasapertinentes e suas principais

consequéncias, dentro de um periodo razoavel detem

328

construir democracia” (MONTEIRO, Ainda; PIMENTA, IB& Garrido. O(A) educador(a) como
agente sociocultural e politico. O(A) educador@hno agente sociocultural e politidéducacdo em
direitos humanos e formacgéo de professores@&p Paulo: Cortez, 2013. p. 39-40.

DANTAS, Humberto. O caréater essencial da educagéitiga e o desenvolvimento da democracia no
Brasil. Cadernos AdenaugRio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, anonXB (Educacédo
Politica: reflexdes e praticas democraticas), pg8, 2010.

Para Robert Dahal, um processo democratico exigarado de cinco elementos basicos, quais sejam
a efetiva participacdo, a igualdade de voto, orgliteento esclarecido, o controle do programa de
planejamento e a inclusédo dos adultos, confornagairstranscrito:

“s Participacéo efetivaAntes de ser adotada uma politica pela associtmdos os membros devem
ter oportunidades iguais e efetivas para fazeut®® membros conhecerem suas opiniées sobre qual
deveria ser esta politica.

* |gualdade de votdQuando chegar o momento em que a decisao sobi#iegpor tomada, todos os
membros devem ter oportunidades iguais e efetiga®tb e todos os votos devem ser contados como
iguais.

» Entendimento esclarecidoDentro de limites razoaveis de tempo, cada memksvee dter
oportunidades iguais e efetivas de aprender saypeléicas alternativas importantes e suas prasave
consequéncias.

» Controle do programa de planejamentds membros devem ter a oportunidade exclusiva para
decidir como e, se preferirem, quais as questdesiquem ser colocadas no planejamento. Assim, o
processo democratico exigido pelos trés critérioteraores jamais € encerrado. As politicas da
associagéo estdo sempre abertas para a mudansargeiioros, se assim estes escolherem.

* Incluséo dos adultosTodos ou, de qualquer maneira, a maioria dos asludisidentes permanentes
deveriam ter o pleno direito de cidadaos implioibgprimeiro de nossos critérios.

Antes do século XX, este critério era inaceitavaiapa maioria dos defensores da democracia.
Justificd-lo exigiria que examinassemos por queen®s tratar 0S Outros COmMoO NOSSOS iguais
politicos” (DAHAL, Robert A.Sobre a democraciarasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.

p. 49).
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E isso porque a democracia impde mais responsatddidobre as pessoas
comuns do que os regimes autoritarios e totalgaegigindo do cidadéo a “capacidade

civica”,*3 que para Dahl deve ser atingida por meio da edooziyica.

Stuart Mill23! para quem a falta de conhecimento induz fatalmeate
engano, classificou os cidaddos em dois tiposivo @& o passivo. O sujeito passivo,
gue compde a grande maioria, tem pouco envolvimeoimo a politica e é facilmente
guiado por seus dirigentes. O sujeito ativo, p@otri@rio, questiona a todo instante e
interessa-se pela politica. E s6 existe uma foreneridr esse cidadao ativo, idealizado

por Stuart Mill: por meio da educacao formal podti

Todo pais democratico encontra como desafio, portaa promocdo do
carater qualitativo da democracia, e, para taldac&cdo politica formal constitui

importante ferramenta ao seu pleno desenvolvimento.

A educacao para a democracia (ou educacéo polparg ser definida, em
sintese, como o0 “processo de apropriacdo de patocmhecimentos e valores para a
manutencio e aprimoramento da democraéfaDefine ainda Cossofi® “educacio

para a cidadania para gerar o tipo de cidadaoatkse]

A educacdo politica ndo deve se resumir ao merssacao texto

constitucional como previsto no art. *84do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

330 Nesse sentido posiciona-se Wolfgang Kersting: téamtismo democratico querer que a qualidade da
cultura cidada seja apenas um problema de pagi&ipaalegando-se que, de momento, essa
participacéo estaria pelo chdo, como que estradgulavido a passividade politica forcada, mas que,
a seguir, com o corajoso fortalecimento dos eleaseparticipatorios, iria subitamente florescer. A
qualidade da participacédo ética depende exclusintada competéncia ética dos cidadaos. E essa
competéncia ndo se adquire por meio de procedimel@direito Constitucional, mas tdo somente
pela educacdo” (KERSTING, Wolfgang. Democracia eicaddo politica. In: MERLE, Jean
Christophe; MOREIRA, LuizDireito e legitimidade Sdo Paulo: Landy, 2003. p. 111).

331 MILL, John StuartO governo representativé&o Paulo: Ibrasa, 1983.

332 COSSON, Rildo. Letramento politico: por uma pedégoa democracidCadernos AdenaugRio de
Janeiro, ano XI, n. 3, p. 16, 2010.

333 COSSON, Rildo.Escolas do legislativo, escolas de democra@easilia: Camara dos Deputados,
Edi¢cdes Camara, 2008. p. 192. (Série Coléquioxdel@ncia.)

334 “Art. 64. A Imprensa Nacional e demais gréficasU#do, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracéo direta ou indiretajusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, promoverao edicdo popular do texto infeg@aConstituicdo, que sera posta a disposigdo das
escolas e dos cartérios, dos sindicatos, dos dsiaiitEs igrejas e de outras instituicBes repreteasa
da comunidade, gratuitamente, de modo que cada&mdbrasileiro possa receber do Estado um
exemplar da Constituicdo do Brasil.”
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Transitorias, que determina a distribuicdo gratddaexemplar da Constituicdo Federal

nas escolas, cartérios, sindicatos, entre outros.
A educacao politica formal é imprescindivel, pois:

[...] as regras do jogo existem, e devem ser codae@ respeitadas.
Trata-se de um compromisso que infelizmente améalralguns, e

desinteressa muitos. Mas tal reflexdo também est&epte em

Theodor Marshall (1967) sobre o conceito de Cidedadesse caso,
ndo importa se o cidaddo deseja ou ndo ser edueledeera. Esse é o
compromisso das partes com a coletividade, a firago de um

conhecimento essencial a vida em socied®&de.

A educacédo politica ministrada ao individuo ao g vida escolar fara
com que sejam naturalmente incorporadas as nogOeseituais e praticas que
envolvem o exercicio da cidadania possibilitande gsse jovem, ao chegar a fase do
exercicio da cidadania ativa, tenha subsidios gsgamir sua identidade civica, ou, nas

palavras de DaRf® tenha capacidade civica.

Amartya Sef’ enfatiza que a “Democracia requer participacadtipa)

dialogo e interagdo publica, conferindo o direitda aos grupos mais vulneraveis”.

335 DANTAS, Humberto. O carater essencial da educagéitiqa e o desenvolvimento da democracia no
Brasil cit., p. 8.

336 “Para Dahl, o proprio desenvolvimento da democtgmimcipalmente nos paises que a adotaram ha
mais tempo, criou formas de propiciar esta educadfravés da educacdo escolar que propicia a
alfabetizacéo e desenvolvimento l6gico-cognitivgpdpulacdo, da organizacdo dos partidos em torno
de eixos de demandas a partir de suas ideologlascempeticdo partidaria que mobiliza os debates
sobre as mesmas, e também pela existéncia de ragées e diversos grupos de interesses variados
na sociedade (sejam econdmicos ou sociais), a gilucavica foi sendo gradualmente desenvolvida,
mesmo que lentamente e em passos mindsculos. Bodafl mostra que estes fatores ndo séo mais
suficientes para promover a educacao civica netagsa@ra a democracia. Para o autor, embora a
democratizacdo da educagdo escolar tenha aumesnigaidicativamente em todos os paises, a
dificuldade para entender os negdécios publicos éaméumentaram. O nimero de questdes diferentes
no que diz respeito aos politicos, ao governo &stado aumentou significativamente, tanto em
namero como em complexidade. A revolu¢do nos setbaecomunicacao também é um fator a ser
considerado, j4 que a quantidade bruta de inforonpgética disponivel aumentou imensamente, sem
gue esse aumento esteja relacionado a uma metteodampreensédo destas. Por essa razdo, uma das
necessidades imperativas dos paises democratinethérar a capacidade do cidaddo de se envolver
de modo inteligente na politica, 0 que s6 aconsecatencdo for dada a esta questao, propiciando
maiores e mais variados caminhos para a apropriggdeducacdo civica pelos individuos”
(FORLINI, Danilo Basili; FERNANDES, Maria José déva. A percepgdo dos estudantes como um
meio para pensar a formacao cidada no ensino neécmoninhos para a educacgédo politica em ambito
escolarCadernos AdenaugRio de Janeiro: Fundag¢édo Konrad Adenauer, pma2, 2016).

337 SEN, AmartyaThe idea of justiceCambridge: Harvard University Press, 2009. p.. 347
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No Brasil, ha um receio quanto a educacdo politicenal, em razdo da
experiéncia vivenciada durante o regime militarque era obrigatéria a disciplina da
Educacdo Moral e Civici® estratégia usada para “doutrindf”’a populacédo aquela

época.

338 “Ag primeiras iniciativas do gue se pode considemano uma educacao politica no seio da educacéo

formal no Brasil ocorreram com o advento da Regabliomo parte de um processo de eliminacao da
autoridade religiosa sobre a educacdo, estabeléeiside o periodo colonial, sobretudo mediante a
atividade pedagogica dos Jesuitas. Em 1925, norgmvée Artur Bernardes, foi instituida a
‘Instru¢cdo Moral e Civica’ como disciplina obrigetd no primeiro ano do ensino secundario,
compreendendo ‘nocdes positivas dos deveres ddandaa familia, na escola, na patria e em todas
as manifestagfes do sentimento de solidariedadarfajmomemoragfes das grandes datas nacionais,
dos grandes fatos da historia da patria, homenagengrandes vultos representativos das nossas
fases historicas e dos que influiram decisivamentgrogresso humano’ (Josgribelrt, 1998). Em
1931, logo nos primeiros meses do assim chamadeei@o Provisorio’ de Getulio Vargas, reformas
educacionais realizadas por Francisco Campos elarim a Instrucdo Moral e Civica do curriculo
escolar secundario, alegando que o dever da eseofarmar cidaddos ou educar para a democracia
ndo seria realizado por meio da exposicdo de idmiasonceitos, e sim pela prépria pratica dos
estudantes numa escola organizada democraticanNagediscussées da Assembleia Constituinte de
1934, a introducédo de uma disciplina obrigatéricEdeicacao Moral e Civica em todos os niveis de
ensino, com o objetivo de disciplinamento do povmestrucdo de um Estado forte foi considerada,
mas tal iniciativa acabou ndo sendo aprovada nadweffinal da Constituicdo, que acabou
privilegiando o ensino religioso como uma fontepdeservacdo da autoridade e da hierarquia. Em
1942 uma nova reforma educacional, liderada petosind Gustavo Capanema, tratou da Educacédo
Moral e Civica ndo como disciplina especifica drriculo, mas como contetido que deveria permear
todo o processo educativo de nivel secundario,@pnoposito de formacao do carater dos estudantes
e de desenvolvimento da consciéncia patriética. dassobretudo, atribuicdo dos cursos de Historia,
Geografia e Canto Orfednico o estudo das caraiitagse problemas nacionais e a construcdo dos
valores civicos. Com o advento de um novo reginteraério no Brasil, em 1964 a discussao sobre
uma disciplina escolar de moral e civismo na edaagacional voltou a tona, e torna-se obrigatdria
em 1969 nos diferentes niveis de ensino (desdobrasiaisciplinas de Educacdo Moral e Civica,
Organizagdo Social e Politica Brasileira e Estutdims Problemas Brasileiros), como parte de uma
ideologia moralizadora e defensora dos valoresonai e no contexto de uma estratégia de
seguranca nacional, que tinha por objetivo Ultirnater o avanco de ideias subversivas ao regime
vigente. Neste periodo sédo desenvolvidos os piogipbjetivos e conteddos destas disciplinas, que
podem ser sintetizados como a defesa da democeacia liberdade com responsabilidade; da
preservacdo dos valores espirituais e éticos damalitlade brasileira; do fortalecimento da unidade
nacional, do culto a patria e de suas tradicGessttuicdes; do aprimoramento do carater, com
valorizacdo da moralidade, do respeito as leis dedlicacao ao trabalho, a familia e a comunidade;
do conhecimento dos direitos e deveres dos cidasldasorganizacao social, politica e econdmica do
pais e do preparo dos individuos para o exerc@soatividades civicas visando ao bem comum. Do
ponto de vista institucional, a legislacdo sobrtema da época também tratou de estabelecer um
6rgéo dedicado a planejar, implementar e fiscalizansino destas disciplinas de educacéao civica: a
Comissdo Nacional de Moral e Civismo. Apés o Ultipesiodo de governo autoritario que deteve o
poder no pais entre 1964 e 1985, a disciplina Egiccioral e Civica (e suas correlatas Organizacao
Social e Politica Brasileira e Estudos dos Probs&eBeasileiros) ainda subsistiu nos curriculos
escolares até o inicio dos anos 1990, quandoifoirglda formalmente. Em 1996, a promulgacéo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacioraiteve tal orientagdo, e ndo estipulou
nenhuma disciplina especifica para tratar da foéimagolitica dos jovens, pois adotou a visdo
pedagégica que entende a formacéo para a cidadamia algo que deve ocorrer na totalidade do
processo educativo escolar, e ndo em determinadosentios e mediante disciplinas particulares”
(RESENDE, Jodo Francisco. Educacdo escolar, habitatudes politicas: consideracbes sobre a
experiéncia brasileir&Cadernos AdenaugRio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, anon. X3
(Educacao Politica: reflexdes e praticas demoastip. 21, ago. 2010).
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A educacao politica formal pautada num conteudofouneca subsidios para
que o individuo realize suas escolhas de modo coaisciente, proporcionando contato
com os seus direitos, deveres e a propria politera, relacdo a sua estrutura e
funcionamento, capacita o cidaddao para que esteciparde forma mais ativa do
processo eleitoral e da prépria vida em sociedamleneio dos mecanismos disponiveis
de participacdo popular, o que pode gerar as madanecessarias na sociedade

enriguecendo a democracia no Brasil.
Marcia Alvarenga de Oliveira Sobrafi¢sugere que:

[...] 0 ensino da Constituicdo deve ser paulatigpaglual, a partir de
seu proprio texto, mediante nogfes conceituais @icps que

envolvam, por exemplo: a) a Constituicdo enquarioHundamental

de um Estado; b) o papel do Estado enquanto instrtompara o

atingimento do bem comum; c) a republica, a denciera cidadania
e a participacédo; d) os direitos e as garantiacidadania; e€) os
principios da igualdade e da legalidade; f) ositdsee deveres
fundamentais, envolvendo os valores da dignidadmaha, do

respeito, da tolerdncia e da solidariedade; g) depcsoberano

pertencente ao povo, seu exercicio direto e porontk seus

representantes; h) os instrumentos constituciodeisparticipacéo

direta postos ao alcance do cidadéo; i) a impodé&ie representacao,
da escolha responsavel dos representantes, dmleoeatfiscalizagéo

de suas atuacOes; j) os Poderes constituidos,faugdes basicas a
frente do Estado e seus integrantes; k) os simiolmd2ais; I) o meio
ambiente enquanto uso comum do povo; m) a proiegégral devida

a crianca, ao adolescente e ao jovem pela farsdldedade e Estado;
n) o dever de amparo e respeito aos idosos.

N&o obstante essas consideragfes, na historia weagib nacional, nos
séculos XX e inicio do XXI, optou-se pela eliminagde uma disciplina especifica
sobre educacdo politica, estabelecendo o estuddeduss sociais e politicos como
responsabilidade genérica de todo o processo esao pela qual a educacédo para a
cidadania teve seu conteludo disperso por todasseiplithas escolares, constando de

339 A problematica da doutrinacdo, ideologia e o pRiojeto de Lei 193/2016, chamado de “escola
sem partido”, propositadamente ndo foram abordadogresente trabalho porque, como ensina
Hannah Arendt, a cidadania é condicdo imprescihgie o exercicio dos direitos, portanto deve ser
sempre promovida, independentemente de qualquéxtorpolitico, social e econdmico.

340 SOBRANE, Marcia Alvarenga de Oliveir@onstituicdo e cidadaniaensino fundamental e educacao
politica do cidadao. 2014. Tese (Doutorado) — P&&®, Paulo, p. 170.
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forma transversal nos Parametros Curriculares Nao(PCNs) que propdéem como

objetivo do ensino de politica pela escola:

Espera-se que a escola contribua para a constitdeg@ma cidadania
de qualidade nova, cujo exercicio relna conhecimseminformacdes
a um protagonismo responsavel, para exercer dirgite vao muito
além da representacdo politica tradicional: empregmlidade de
vida, meio ambiente saudavel, igualdade entre hsneemulheres,
enfim, ideais afirmativos para a vida pessoal a paronvivéncia*

E enfatiza:

[...] na &rea das Ciéncias Humanas, da mesma fateséacam-se as
competéncias relacionadas a apropriacdo dos condeitis dessas
ciéncias com suas particularidades metodoldgicas quais o
exercicio da inducdo ¢é indispensavel. Pela coiggditu dos
significados de seus objetos e métodos, o0 ensir Giéncias
Humanas e Sociais devera desenvolver a compredossignificado
da identidade, da sociedade e da cultura, queguoafin os campos
de conhecimentos de Histéria, Geografia, SocioJogigropologia,
Psicologia, Direito, entre outros. Nesta area inde-ao também os
estudos de Filosofia e Sociologia necesséarios aercieio da
cidadania, para cumprimento do que manda a lettei.ddo entanto,
€ indispensavel lembrar que o espirito da LDB &anuiais generoso
com a constituicdo da cidadania e ndo a confinenhuma disciplina
especifica, como poderia dar a entender uma ietiagio literal da
recomendacéo do inciso Ill do paragrafo primeirad@o 36. Neste
sentido, todos os conteudos curriculares desta, @medora nao
exclusivamente dela, deverdo contribuir para a titaitsio da
identidade dos alunos e para o desenvolvimentarderotagonismo
social solidario, responsavel e pautado na igualgatitica®*?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, em selR&ft® dispbe que a
cidadania é um dos principais objetivos da educag@drasil, e em seu art. 26
estabelece a obrigatoriedade de constarem noscuwogida educacdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino métistudos da Lingua Portuguesa e da Matematica,
o conhecimento do mundo fisico e natural e dadadé social e politica, especialmente

do Brasil”.

341 MINISTERIO DA EDUCACAO.Parametros Curriculares Nacionai&nsino Médio. Brasilia: MEC,
2010. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setplivos/pdf/blegais.pdf>p. 59. Acesso em: 10
jul. 2016.

342 |dem, p. 93.

343 “Art. 2.° A educacéo, dever da familia e do Estadspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pteErsenvolvimento do educando, seu preparo para
o0 exercicio da cidadania e sua qualificagcao pdrabalho.”
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Tratando especificamente do ensino fundamentaDB &m seu art. 324

determina a formacao basica do cidadao, por metmuigpreensdo do sistema politico e

dos valores que fundamentam a sociedade.

No tocante ao ensino médio, o art>3%la LDB prevé a preparacdo basica

para o exercicio do trabalho e da cidadania, caa ba pensamento critico.

Jodo Francisco Reseritfe critica a dispersdo do contetdo referente a

educacao politica, atualmente denominado “educagdia a cidadania” nas demais

disciplinas, pois a seu sentir causou um esvazianukenseu conteudo politico.

Portanto,

[...] a educacdo politica em ambito escolar podeagsada entdo como
um processo que permeia todas as etapas da Eddeachoa infancia, e
gue dentro da escola faria parte de um projetdamrsnente trabalhado,
integrando toda a comunidade escifia#®

345

346

347

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, comalt##fo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, teralgetiwo a formacao basica do cidadao, mediante:

[.]

Il — a compreensao do ambiente natural e sociakistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade.”

“Art. 35. O ensino médio, etapa final da educag@sida, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades:

| — a consolidagéo e o aprofundamento dos conhetaseadquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a amfadip educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidad®/as condigBes de ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores;

Il = o aprimoramento do educando como pessoa hamarcluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do peas#o critico;

[...].”

“De outra parte, a comecar pela propria legislagii@acional, percebe-se que no Brasil atual, sétulm

de ‘educacdo para a cidadania’, passou-se a enfaratieamente tudo 0 que se prescreve e se pretica
educacdo escolar. Sugere-se, assim, o esvaziadwesignificado politico desta expressao, poisrticdta
conhecimentos avangados nos campos da quimicagibiobu fisica passa a ter o messtatusde
‘educacao para a cidadania’ que a discussdo, mdagesio tema da divisdo de poderes num regime
democratico, o papel do associativismo civil oume#s de comunicagdo nas sociedades contemporaneas
ou o gradual (e inacabado) processo de extensé@etig de fruicdo dos direitos civis, sociais Eipos

na sociedade brasileira. H4 ainda o agravante deoguprimeiros exemplos parecem ser muito mais
comuns nos atuais curriculos escolares que osoéltimais proximos de uma abordagem genuinamente
politica da educagao para a cidadania” (RESEND&, Foancisco. Educacao escolar, habitos e atitudes
politicas: consideragdes sobre a experiéncia érasiit., p. 22).

FORLINI, Danilo Basili; FERNANDES, Maria José dav@i A percepgdo dos estudantes como um
meio para pensar a formacao cidada no ensino neécliminhos para a educacgéo politica em ambito
escolar cit., p. 45.
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Conclui Maria Garcid@'® citando Sampaio Déria, “sem educacdo popular
intensa e extensa, 0 voto com que se constitua derpsera antes flagelo que

providéncia. A educacao € o problema basico da dema”
3.3 A base legal da educacéo em direitos
3.3.1 Mecanismos Gerais de Protec¢éo Internacional

Apdés a Segunda Guerra Mundial, a ONU mobilizou-sea pgerar um
documento que promovesse o respeito aos direitosuos, o que se efetivou em 1948
com a Declaragdo Universal dos Direitos do Hom&ngue protege todas as pessoas

independentemente da origem, sexo, cor, religidgualguer outra qualidade.

Em especial, reconhece a fundamentalidade do aligae@ducacédo visto seu
papel essencial na promoc¢ao do desenvolvimentced®mpalidade, determinando que

seja universal, gratuita e obrigatéria ao menosgnags elementares.

No Brasil, como visto, foi editada a Lei de Direé$s e Bases da Educacéo
Nacional em 1961 que da inicio a uma nova fasealanhento dispensado a educacéo

pela legislacéo brasileira.

348 E na opinido de Rildo Cosson: “No caso da escal@ditamos que seja importante a existéncia de
um espago no curriculo para a formacéo do aluns n@ necessariamente na forma de uma
disciplina ou simplesmente como tema transversaldedl seria que cada escola elaborasse um
programa de letramento politico e que ele perpssstgla a instituicdo, envolvendo ndo apenas
professores e alunos, mas também os funcionamsspais, de acordo com a especificidade de cada
segmento da comunidade escolar. Esse programaenaaalser episodico, mas continuo, integrando
0 ano escolar regular, tal como ocorre com umadiisa, inclusive com periodos de planejamento,
atividades e avaliacdo bem determinados” (COSSGOINg R_etramento politico: por uma pedagogia
da democracia cit., p. 32).

349 GARCIA, Maria. O direito e o ensino do direito: edgdo e democracia: “a escola da liberdade”
(Sampaio Doria). In: SILVEIRA, Vladimir Oliveira ¢aSANCHES, Samyra Haydeé Dal Farra
Naspolini (Org.) Educacéo juridicaSao Paulo: Saraiva, 2013. p. 364.

350 “Artigo XXVI — 1. Toda pessoa tem direito a instéiog A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo ebkameera obrigatoria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como teugd® superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrucdo serd orientada no sentido do pleno debemento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanopekas liberdades fundamentais. A instrucdo
promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizale ®das as nacdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac@ésasl em prol da manutencédo da paz. 3. Os pais
tém prioridade de direito na escolha do génermsteticdo que sera ministrada a seus filhos.”
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Em 1966, mais um avanco proporcionado pelo trabahONU que obteve a
aprovagao do Pacto Internacional de Direitos Ecaodsn Sociais e Culturais
incorporado ao nosso ordenamento pelo Decreto d&®106.07.1992, requerendo um
esforco por parte dos paises signatarios no sedéicse adequarem ao quanto previsto

no pacto.
Determina o art. 13:

1. Os estados-partes no presente Pacto reconhedingito de toda
pessoa a educacao. Concordam em que a educacdd tsae ao
pleno desenvolvimento da personalidade humanasztido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos dirditasanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo deap@citar
todas as pessoas a participar efetivamente de omedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizatte ®das as
nacbes e entre todos 0s grupos raciais, étnicoseligiosos e
promover as atividades das Nacfes Unidas em prolagaitencao da
paz.

O Pacto reconhece a fundamentalidade do direittuéagao, criando para os
Estados signatarios o dever de tornar seu acessersal e gratuito. Aos paises que nao
possuem a universalidade ou a gratuidade do easatribuido o dever de em dois anos
elaborar e adotar um plano de acédo detalhado ddstia implementacdo progressiva,

em prazo delineado nesse plano, da educacao mimgratuita para todos.

No que concerne a educacdo secundaria, inclusorecé e profissional,
deve tornar-se acessivel a todos, por todos ossmapi@priados e principalmente pela

implementacg&o progressiva do ensino gratuito.

Também o ensino superior devera ser acessivel @s,tatbm base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriadpela implementagcao

progressiva do ensino gratuito.

O plano também requer dos paises signatarios gioride acesso a educacao
aguelas pessoas que ndo receberam educacao prouan@o concluiram o ciclo da

educacéo primaria na idade prépria.
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Cada Estado-Parte devera enviar relatéttoss ONU informando o
cumprimento das etapas de implantacdo e as difideklenfrentadas e que prejudicam
o pleno cumprimento das obrigacdes previstas ntopgae serdo objeto de analise e

recomendacdes referentes ao cumprimento das dipegio presente Pacto.

No Brasil, o citado Decreto 591 de 1992, art. Xpressa o compromisso do
Brasil em proporcionar o acesso a educacao dedoastas pessoas que ndo receberam

educacédo primaria ou ndo concluiram o ciclo coropleta.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobirei@s Humano$>?
conhecido como Protocolo de S&o Salvador, inteadd por meio do Decreto

Legislativo 56 de 1995, prevé em seu art. 13 dtdieeeducacao obrigatoria e gratuita.

351 “Artigo 17 — 1. Os Estados Partes do presente Rgmisentardo seus relatérios por etapas, segundo
um programa a ser estabelecido pelo Conselho Edoa&nSocial no prazo de um ano a contar da
data da entrada em vigor do presente Pacto, apdsult® aos Estados Partes e as agéncias
especializadas interessadas. 2. Os relatérios @odedicar os fatores e as dificuldades que
prejudiqguem o pleno cumprimento das obrigacfesigies/no presente Pacto. 3. Caso as informacdes
pertinentes jA tenham sido encaminhadas a Orgdinizedas Naces Unidas ou a uma agéncia
especializada por um Estado Parte, ndo sera neocessaroduzir as referidas informacdes, sendo
suficiente uma referéncia precisa as mesmas.”

“Artigo 18. Em virtude das responsabilidades quedéo conferidas pela Carta das Nagfes Unidas no
dominio dos direitos humanos e das liberdades furdtais, 0 Conselho Econdmico e Social podera
concluir acordos com as agéncias especializadas adpresentacdo, por estas, de relatérios dativ
aos progressos realizados quanto ao cumprimento digmosicdes do presente Pacto que
correspondam ao seu campo de atividades. Os ielmtdoderao incluir dados sobre as decisdes e
recomendaces referentes ao cumprimento das difpssilo presente Pacto adotadas pelos 6rgéos
competentes das agéncias especializadas.”

352 “Artigo 13 — 1. Toda pessoa tem direito a educa@d@s Estados Partes neste Protocolo convém em
gue a educacéo devera orientar-se para pleno dadgiemento da personalidade humana e do sentido
de sua dignidade e devera fortalecer o respeitnspditeitos humanos, pelo pluralismo ideolégico,
pelas liberdades fundamentais, pela justica e pa&ta Convém, também, em que a educacdo deve
capacitar todas as pessoas para participar efatitentde uma sociedade democratica e pluralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a @engao, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nacdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou astigi € promover as atividades em prol da
manutengdo da paz. 3. Os Estados Partes nestedtooteconhecem que, a fim de conseguir o pleno
exercicio do direito a educacao: a) O ensino degiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente; b) O ensino de segundo grau, emdifeaentes formas, inclusive o ensino técnico e
profissional de segundo grau, deve ser generalizationar-se acessivel a todos, pelos meios que
forem apropriados e, especialmente, pela implaotpgégressiva do ensino gratuito; ¢) O ensino
superior deve tornar-se igualmente acessivel sstatlbacordo com a capacidade de cada um, pelos
meios que forem apropriados e, especialmente,ipglantacdo progressiva do ensino gratuito; d)
Deve-se promover ou intensificar, na medida do igekso ensino basico para as pessoas que nao
tiverem recebido ou terminado o ciclo completo dstrucdo do primeiro grau; e) Deverdo ser
estabelecidos programas de ensino diferenciadoqgsadeficientes, a fim de proporcionar instrucéo
especial e formacao a pessoas com impedimentosdisu deficiéncia mental. 4. De acordo com a
legislacdo interna dos Estados Partes, os pais din€ito a escolher o tipo de educacéo a ser dasla
seus filhos, desde que esteja de acordo com adgias enunciados acima. 5. Nada do disposto neste
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A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reale em 1993 teve por
objetivo reafirmar o dever dos Estados de oriemtaducacdo como forma de reforgar o
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamsertal como preconizado na

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

Ademais, a Conferéncia Mundial sobre Direitos HuossP® por meio da
Declaracdo e Programa da Acédo de VigAanfatizou a importancia da incorporacgéo
dos direitos humanos aos programas educaciontns,c promover o entendimento, a
tolerancia, a paz entre as pessoas e nacoes, menfoeconiza o 8§ 33 da Parte |, a

seguir transcrito:

33. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homexafirma que os
Estados estdo moralmente obrigados, conforme &slipuna
Declaragéo Universal dos Direitos do homem, nod’bternacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturaiswnos instrumentos
internacionais sobre Direitos do homem, a garang a educagéo
tenha o objectivo de reforgar o respeito pelosiiosedo homem e as
liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial sobireitos do
Homem realca a importdncia da inclusdo do temaeitds do
homem” nos programas de educagdo e apela aos &gtadw que
assim procedam. A educacdo devera promover a cengide, a
tolerdncia, a paz e as relagbes amigaveis entmragies e todos os
grupos raciais ou religiosos, e encorajar o dedeimvento de
actividades das Nacgdes Unidas na prossecucgéao adgsesvos. Pelo
que, a educacdo em matéria de direitos do homediss@minacao de
informagdo adequada, tanto ao nivel tedrico comaticuor,
desempenham um papel importante na promocéo espeite dos
Direitos do homem relativamente a todos os indim$gisem qualquer
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido, o derera ser incluido
nas politicas educacionais, quer a nivel naciogakr a nivel
internacional. A Conferéncia Mundial sobre Direitdes Homem
salienta que as limitacGes de recursos e as inadées institucionais
podem impedir a imediata concretizacdo destesiobget

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos edtdgea educacao sobre
direitos humanos aliada ao treinamento e ao famewio de informagdes adequadas

como elementos primordiais para a promoc¢ao de detagstaveis e o entendimento

Protocolo podera ser interpretado como restricdolilmerdade dos particulares e entidades de
estabelecer e dirigir instituicdes de ensino, dedccom a legislacdo interna dos Estados Partes.”

353 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitosfeist/viena/viena.html>. Acesso em: 26 mar.
2016.

354 Parte |, paragrafos 33 e 34, e Parte |l, paragie8ces 82.
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mutuo entre as pessoas e nacdes, garantindo assfetivacao desses direitos, o que
deve ser estimulado pelos Estados.

3.3.2 O Programa Mundial para Educacao em Direithsnanos

Apés a Conferéncia Mundial sobre Direitos HumaresONU lancou o
projeto Década das NacgBes Unidas visando desemvolvprograma de direitos
humanos na década de 1995 a 2004. Também foi alwr@m 10.12.2004 pela ONU o
Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humapos, meio da Resolucdo
59/113A, com o fim de fomentar a aplicacdo de @mogrs de educacdo em direitos
humanos em todos os setofes.

Ao contrario da Década das NacgbGes Unidas para @aEda em
Direitos Humanos (1995-2004), que teve duracao tditai, o
Programa Mundial consiste em uma série de fasgsinsira das

quais abrangendo o periodo de 2005-2007 e centraslaniveis de
ensino primario e secundasds.

A Resolucdo 59/133A que institui o programa mundial, estima que a
educacdo em direitos humanos € essencial para @etiaacdo desses direitos e
liberdades fundamentais, pois promove o principidagdaldade, prevenindo conflitos e
as violagbes dos direitos humanos, fomentando osepsos democraticos e a
participacdo, com o intuito de construir uma scaikdque valorize e respeite 0 ser

humano.

355 CRUZ, Rafael Rocha PaivéEducacdo em direitos humanosaminhos para a efetivacdo da
democracia e dos direitos humanos e o papel danBafa Publica cit., p. 121.

356 Plano de Agéo da Primeira Fase do Programa Mupdia Educacdo em Direitos Humanos, p. 3.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/imagd=l@D1478/147853por.pdf>. Acesso em: 26
mar. 2016.

357 Consta na Resolugdo 59/113A: “2. Proclama que grBmoa Mundial para a educacgdo em direitos
humanos, que comecard em 1.° de janeiro de 20@%a estruturado em etapas sucessivas, tendo por
objetivo promover a execucdo dos programas de edaaz esfera dos direitos humanos em todos os
setores”. Disponivel em <http://www.dhnet.org.bddsitextos/edh/br/plano_acao_programa_
mundial_edh_pt.pdf>. Acesso em: 1.2.11.2016, p. 41.

A Resolucdo 59/113B da Assembleia Geral, de 1l4uli® jde 2005, aprova o projeto revisado do
plano de acéo para a primeira etapa (2005-200Brdgrama Mundial para a educacdo em direitos
humanos. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.bdtEtextos/edh/br/plano_acao_programa_
mundial_edh_pt.pdf>. Acesso em: 1°.11.2016, p. 42.
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No programa mundial, adota-se o entendimento deage@ucacéo na area
dos direitos humanos é um processo que dura tedkaportanto de longo prazo, em
que se busca ensinar a tolerancia, o respeitoraddde e os meios e métodos para
assegurar esse respeito em todas as societtades.

Na primeira fase do plano de acdcsdo propostas estratégias concretas e
ideias praticas para implementar a educacao entodifeumanos em nivel nacional, e
conforme anunciado anteriormente, donde se exdrabém uma definicdo do que é
educacao em direitos humanos:

A educacdo em direitos humanos pode ser definioh con conjunto
de atividades de educacéao, de capacitacdo e dgiditle informacéo,
orientado para a criacdo de uma cultura univeesdirgitos humanos.
Uma educacéo integral em direitos humanos ndo derpesporciona
conhecimentos sobre os direitos humanos e 0s nsgta®i para
protegé-los, mas, além disso, transmite as aptidéesssérias para
promover, defender e aplicar os direitos humanosida cotidiana
das pessoas. A educacdo em direitos humanos prasa@téudes e 0
comportamento necessarios para que os direitosrasnzara todos
os membros da sociedade sejam respeit&dios.

A educacdo em direitos humanos deve transmitieia ide igualdade e a ndo
discriminagdo, além de outros principios fundamientis direitos humanos, cuja
transmissao deve se dar por meio de atividadesatlgeza pratica, aproveitando o
proprio contexto cultural de que os educandos fagarte, a fim de que eles possam
atuar ativamente, tanto na mudanca dos propricadjggmas quanto na reestruturacao

do meio social a que pertencétf.

O que se ensina e a forma como se ensina deveetirre valores dos

direitos humanos, ou seja:

A educacdo em direitos humanos promove, assim, ofoqee

holistico embasado no gozo desses direitos, qaagdrpor um lado,
os “direitos humanos pela educacéo” — isto é, @uisgue todos 0s
componentes e processos de aprendizagem, inclusdadanos de

38 CRUZ, Rafael Rocha PaivéEducagdo em direitos humanosaminhos para a efetivagdo da
democracia e dos direitos humanos e o papel danBafa Publica cit., p. 121.

359 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/imagdsiiiDi1478/147853por.pdf>. Acesso em: 26
mar. 2016.

360 “Ag atividades de educacdo em direitos humanosndevansmitir os principios fundamentais dos
direitos humanos, como a igualdade e a ndo distaigdio e, a0 mesmo tempo, consolidar as suas
caracteristicas de interdependéncia, indivisibilel@ universalidade” (Plano de A¢do da Primeira
Fase do Programa Mundial para Educacdo em Dirditiosanos cit., p. 3).
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estudo, o material didatico, os métodos pedagoégicasapacitacao,
conduzam ao aprendizado dos direitos humanos er @utro lado, a
“realizacdo dos direitos humanos na educacédo” —apmsiste em
fazer valer o respeito aos direitos humanos destoadomembros da
comunidade escoldt!

Como dito anteriormente, o foco da primeira etapgmbgrama mundial é o
ensino primario e secundario e foram assinalada®@omponentes necessarios para o

seu éxito*®?

v Politicas educacionais: sdo declarac6es de comgsomido governo
formadas por um conjunto de leis, planos de estude acdo, politicas de capacitagéo,

e outros meios que promovam a educacao em ditaifosnos.

v' Implementacdo de politicas: consiste na adocdo aelidas que
concretizem as politicas educacionais, tais comesggnacao dos recursos necessarios,

a criacado de mecanismos de coordenacéao e fiscGadizdc.

v' Ambiente de aprendizagem: o ensino dos direitosamas requer um
ambiente escolar que incentive a compreensao,peitese a responsabilidade matuos
em que sejam proporcionadas a liberdade de exprégsépiniao e a possibilidade de

participacéo na vida escolar.

v' Ensino e aprendizagem: o ensino dos direitos humaeve ter um
enfoque holistico, e o contetudo e o objetivo dasqs de estudo devem ter por base os
direitos humanos, assim como o material didatic método de ensino deve ser

democrético e participativo.

v Formacao e aperfeicoamento profissional do pessimmente: os
professores e demais profissionais docentes degéam @&ptos a transmitir os valores
humanos, razédo pela qual a formacao e o aperfegaanprofissional dos educadores
devem fomentar seus conhecimentos em direitos hasnarsua firme adesao a eles,

incentivando-os a promové-los.

361 pPlano de Acdo da Primeira Fase do Programa Mupédral Educacdo em Direitos Humanos cit., p. 5.
362 |dem, p. 5-6.
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O programa mundial em sua primeira etapa estabelec®lano de Acgéo
para ser servir de base para promover um proce&sswdanca, abrangendo uma série
de medidas simultdneas em diversas esferas, nmed@d@e aos cinco componentes

basicos e que devem ser tomadas pelos paises-nembro

O Plano de Acéo estabelece quatro etapas paraoosspps nacionais de
planejamento, de aplicacdo e de avaliacdo da e@loicagy direitos humanos nos

sistemas educacionais, criando uma estratégianeade aplicacad®®

v' Etapa 1 — Onde estamos?: Analise da situacdo dtuaducacao em

direitos humanos no sistema educacional em questéao.

v' Etapa 2 — Aonde queremos ir, e de que maneira?eSabelecidas as
prioridades a fim de definir a estratégia naciot@l aplicacdo abordando os cinco
elementos basicos (as politicas educacionais, ieagfb de politicas, o ambiente de
aprendizagem, o ensino e a aprendizagem, e a faomac¢ o aperfeicoamento

profissional).

v' Etapa 3 — Chegada ao ponto de destino: atividadeapticacdo e de

supervisao.
v' Etapa 4 — Chegamos ao ponto de destino? Com gassaik avaliagao.

O financiamento da educacdo em direitos humanosidenara recursos
destinados ao sistema nacional de educa¢do em nfoabbstante possa também contar
com um melhor aproveitamento dos fundos ja desmg@dra proporcionar educacao
de qualidade, coordenando-se 0s recursos extermosbidos para financiar as
atividades previstas no plano de acao, com a cidedssociacoes de cooperacao entre

os setores publico e privadd.

Os objetivos gerai®® do Programa Mundial para Educagdo em Direitos

Humanos sdo o de fomentar o desenvolvimento deawitara de direitos humanos,

363 Plano de Acdo da Primeira Fase do Programa Mupdral Educacdo em Direitos Humanos cit., p. 7.

364 Plano de Acdo da Primeira Fase do Programa Mupdia@ Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
29.

365 “Considerando os objetivos gerais do Programa Mairtira Educacdo em Direitos Humanos (ver a
Secdo I,suprg, este Plano tem como objetivo alcancar os sesplinesultados concretos: (a)
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promovendo o entendimento comum com base em instriia® internacionais, com a

adocao de principios e metodologias basicas pada@ac¢do em direitos humanos.

Também visa assegurar que a educacao em direnosnos receba a devida
atencdo nos planos nacional, regional e internatiogoroporcionando um marco

coletivo comum para a adocédo de medidas a cartimdde 0s agentes pertinentes.

Finalmente, pretende ampliar as oportunidades dgeracao e de associacao
em todos os niveis, aproveitando e apoiando osrgr@s de educacdo em direitos
humanos existentes, e ilustrando as praticas adtisfs a fim de incentivar sua

continuacdo ou ampliagcdo, assim como criar NoVaticps.

O plano também estabelece os principios condutdass atividades de

educacao em direitos:

(a) promover a interdependéncia, a indivisibilidade universalidade
dos direitos humanos, inclusive dos direitos civigliticos,
econbmicos, sociais e culturais, bem como do dire#to
desenvolvimento;

(b) fomentar o respeito e a valorizagcdo das diferenbem como a
oposicao a discriminacdo por motivos de raca, sdikama, religido,
opinido politica ou de outra indole, bem como potivos de origem
nacional, étnica ou social, de condic¢éo fisica emtal, ou por outros
motivos;

(c) encorajar a analise de problemas crénicosipiégmtes em matéria
de direitos humanos, em particular a pobreza, o8itos violentos e
a discriminagéo, para encontrar solugbes compatbgn as normas
relativas aos direitos humanos;

(d) atribuir &s comunidades e as pessoas 0S memEs$Arios para
determinar suas necessidades em matéria de dirfeitomnos e
assegurar sua satisfacéo;

(e) inspirar-se nos principios de direitos humaomssagrados nos
diferentes contextos culturais e levar em contaacsntecimentos
historicos e sociais de cada pais;

promover a inclusdo e a préatica dos direitos humarivgeis de ensino primario e secundario; (b)
apoiar a elaboracdo, a adocdo e a implementac&stoeégias nacionais de educacdo em direitos
humanos, que sejam gerais, eficazes e sustentdnvessistemas educacionais; da mesma forma,
apoiar a revisdo ou 0 aperfeicoamento das iniciatiexistentes; (c) oferecer diretrizes sobre os
componentes decisivos da educacdo em direitos rasmam sistema educacional; (d) facilitar as
organizagdes locais, nacionais, regionais e inbésnais a prestagéo de apoio aos Estados-membros;
(e) apoiar a criacdo de redes e a cooperacdo astiastituicbes locais, nacionais, regionais e
internacionais” (Plano de A¢éo da Primeira Fasd’dmgrama Mundial para Educacdo em Direitos
Humanos cit., p. 22).
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(f) fomentar os conhecimentos sobre instrumentog@nismos para
a protecao dos direitos humanos e a capacidadglidé-is em nivel
mundial, local, nacional e regional;

(g) utilizar métodos pedagogicos participativos qircluam
conhecimentos, analises criticas e técnicas paraguer os direitos
humanos;

(h) fomentar ambientes de aprendizado e ensinoteerares nem
caréncias, que estimulem a participacdo, o gozalegos humanos
e o0 desenvolvimento pleno da personalidade/indalidade humana;
(i) ter relevancia na vida cotidiana das pessoagajando-as no
didlogo sobre maneiras e formas de transformairega$ humanos,
desde a expressédo abstrata das normas, até adeatids condi¢cdes
sociais, econdmicas, culturais e polititds.

O foco do plano de agdo estd4 na pessoa do edueandopropositura de
métodos de ensino que auxiliem no aprendizado idtsero contexto vivido pelo
educando e que permitam o pleno desenvolvimensudeersonalidade, transmitindo
as aptiddes necessarias para promover, defengsicaras direitos humanos na vida
cotidiana.

A educacdo em direitos humanos € parte integramtdirdito a educacéo e
deve ser entendida como um processo que conté@s diyeitos humanos pela educacéo
cujo objetivo € assegurar que todos os componentpsocessos de aprendizagem
conduzam ao aprendizado em direitos humanos; qigieitos humanos na educacao
que exige o respeito dos direitos humanos tantsppajentes quanto a adocao de suas
praticas no sistema educacioffdl.

Em decorréncia, o plano prevé cinco componentes SpIgirdo como

instrumento de referéncia para o ensino na eduqagédria e secundaria:

(i) a elaboragédo participativa de politicas, leestratégias de educacéo; (ii) o
planejamento da implementacédo das politicas edutaisi (iii) criar um ambiente de
aprendizagem que promova o respeito aos direitoghas; (iv) todos os processos e
métodos de ensino devem ser pensados de formareyeo os direitos humanos e as
liberdades fundamentais; (v) a capacitacdo dosntesee autoridades escolares para

que tenham conhecimento e compreensdo aliados Gmca® e competéncias

366 Plano de Acdo da Primeira Fase do Programa Mupdia@ Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
16.

367 |dem, p. 20.
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necessarias para facilitar o aprendizado, commetidmento das condi¢des de trabalho
e o reconhecimento profissional adequati®s.

O plano também oferece uma estratégia nacional pasenvolver e
assegurar a educacao em direitos humanos nos dive&ssino primario e secundario
no ambito nacional®® estabelecendo quatro etapas que deverdo ser dasipé
primeira etapa implica a analise da situacao atasducacdo em direitos humanos no
sistema educacional, a segunda etapa visa 0 extabehto de prioridades e
formulacdo de uma estratégia nacional de execugamrceira etapa pressupde a
execucao e supervisdo e quarta e Ultima etapastema avaliacdo de tudo o que foi

realizado.

A primeira fase do programa mundial foi inicialmenilanejada para ter
inicio em 2005 e ser concluida em 2007, porém poptke acdo para a primeira etapa
foi prorrogado para 2009, por meio da Resolucéad,Gi2 28 de setembro de 2007, do

Conselho de Direitos Humanos.

Durante a Primeira Fase do Programa Mundial, oadastmembros sao
encorajados a atingir no minimo trés metas. Nagfigpconhecer a realidade de seu
proprio pais, para determinar a situacdo atualdieagdo em direitos humanos no
ambiente educacional; na Etapa 2, definir as plaoleés e criar uma estratégia nacional
de execugéo; e, na Etapa 3, executar inicialmenddiadades previstas.

O plano também atribui aos Ministérios da Educagémesponsabilidade
primordial da execucdo desse Plano de Acéao, cooledaracdo de outras instituicoes,
a exemplo dos institutos de ciéncias da educacaes faculdades de educacdo das
universidades; sindicatos dos professores, orgfpsldtivos das trés esferas de poder,

instituicbes de defesa dos direitos humanos, Unésitoef, entre outros.

E preciso ainda contar com a colaboracédo de outtesessados, como 0s
Ministérios do Desenvolvimento Social, do Traball® Justica, da Mulher, da

Juventude, o setor privado, as instituicdes redmgoetc.

368 Plano de Acgdo da Primeira Fase do Programa Mupdi@ Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
20.

369 |dem, p. 23.
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E dever do Ministério da Educacgéo designar ou e um departamento
ou unidade pertinente que sera responséavel podeoar a elaboracdo, a execucao e a
supervisdo da estratégia nacional de execucdo, aémfornecer ao Comité
Interinstitucional de Coordenacdo das NacgOes Unidésrmacdes atualizadas e

detalhadas acerca dos progressos obtidos nessamsfeivel nacional’®

O departamento ou a unidade de coordenacéo ddvalhtaa em estreita
colaboracdo com 0s organismos nacionais competentpse sdo responsaveis pela
elaboracéo dos relatdrios nacionais aos orgaoNalgdes Unidas.

O plano também encoraja os Estados-membros a eriaapoiar o
funcionamento de um centro de recursos cuja fur&gdo reunido e a difusdo de
iniciativas e informacdes como as praticas eficadesdiversos contextos e paises,
atividades, materiais didaticos sobre a educacdodeeitos humanos no ambito

nacional.

Na esfera internacional, o plano prevé a criagdao whe Comité
Interinstitucional de Coordenacéao das Nac¢des Unittawposto por representantes do
Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidasapos Direitos Humanos
(ACNUDH), da Organizacao das Nac¢bes Unidas pardugdcao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), do Fundo das Nacbes Unidas para a lafgtmicef), do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e d@®wrganismos internacionais
pertinentes, incluindo o Banco Mundial, cuja resadilidade serd coordenar as

atividades previstas no Plano de A¢&o no nivetriagonal’

Cabera ao comité reunir-se periodicamente paraald@muidade a execucao
desse Plano de Acao, mobilizar recursos e apoiatigislades no ambito nacional.
Além disso, sera responsavel por estabelecer edacdm as equipes das Nacdes

Unidas nos paises ou nos organismos internacipnesentes no Pais, para assegurar a

370 Plano de Acgdo da Primeira Fase do Programa Mupdi@ Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
31.

871 |dem, p. 32.
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continuidade do Plano de Acdo e o apoio de todasterSa das Nacdes Unidas a
estratégia nacional de execuc¢o.

Por sua vez, consta no art. 51 do plano que o @omi¢rinstitucional de
Coordenacdo preparara um relatério de avaliacdal foom base nos relatérios
nacionais de avaliacdo, em colaboracdo com as iaegé@es regionais e internacionais
ndo governamentais pertinentes para apresentaggssembleia Geral em sua 63.2
sessao (2008).

O Conselho de Direitos Humanos, por meio da Re&old®/3%"® solicitou
que a Alta Comisséo das Nag¢des Unidas para Dirditosanos realizasse uma consulta
aos Estados-membros das Nacdes Unidas, as in@tisuigacionais de defesa dos
direitos humanos, organiza¢des governamentais gm&ynamentais sobre o objeto da
segunda etapa do programa mundial para educacgdioeites humanos, cujo inicio se
daria em 1.°.01.2010.

Foram recebidas cinquenta e nove respostas, etdss dezessete de
governos e quinze de instituicbes nacionais desdetls direitos humanos e oito
organizacdes internacionais. Também responderamssieiz ONGs e trés pessoas a
titulo individual. Nao houve manifestacdo do Braséja do governo brasileiro, ou de

qualquer instituicao brasileira.

Posteriormente, o Conselho de Direitos HumanosRaesolugdo 12/34
lembrou aos paises-membros a necessidade de emwiaelatorio de avaliacdo da
primeira fase para o Comité Coordenador, para doedgdo do relatério final,
conforme prevé o art. 51 do plano. A resposta disiBfoi extemporanea, razao pela

qual néo foi incluida no relatério fin3l®

372 pPlano de Acdo da Primeira Fase do Programa Mupdia Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
32.

373 A Resolugdo 10/3, de 25 de margo de 2009, esppdivel em: <http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Education/Training/WPHRE/SecondPhase/Pages/ResadReports.aspx>. Acesso em: 31 out.
2016.

374 A Resolugdo 12/4, de 1.° de outubro de 2009, eistgomivel em: <http://www.ohchr.org/EN/
Issues/Education/Training/WPHRE/SecondPhase/PagesliRionsReports.aspx>. Acesso em: 31
out. 2016.

875 CRUZ, Rafael Rocha PaivéEducacdo em direitos humanosaminhos para a efetivacdo da
democracia e dos direitos humanos e o papel danBafa Publica cit., p. 126.
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A segunda etapa do Programa Mundia{2010-2014) tem foco na educagao
em direitos humanos no ensino superior e tambénprmramas de formacdo em
direitos humanos voltados para professores e edresgdservidores publicos, forcas de

seguranca, agentes policiais e militares em todos\weis.

Além disso, prevé também a Resolucdo 12/4 do Comsdé Direitos
Humanos que os Estados-membros devem dar seguimmenfiementacao da primeira
etapa que prevé a implantacédo da educacéo enodifeimanos nos sistemas de ensino

fundamental e médio.

A segunda etapa do plano, conforme a Resolucdo d@/€onselho de
Direitos Humanos, tera foco na educacdo em dirbwmsanos para 0 ensino superior e
em programas de formacdo em direitos humanos panfespores e educadores,
servidores publicos, forcas de seguranca, agertksaps e militares em todos os
niveis, cabendo aos Estados-membros dar contireiiddéthplementagdo da educacéo

em direitos humanos nos sistemas de ensino fundaheemédic®’®

A aprovacao do plano de acdo para a segunda fameewcem 30 de

setembro de 2010, por meio da Resolucéo 13/11.

Em relacdo aos professores de nivel de ensino moineasecundario, as
estratégias de acédo ja estdo abrangidas pela @mifase do plano de acédo do programa

mundial, portanto a segunda etapa trata dos dacdateducagéo superior.
O termoeducadot’® é assim definido no plano de ac&o:

[...] conceito amplo, usado para se referir asqassgjue projetam,
desenvolvem, implementam e avaliam atividades emeital

humanos e programas de ensino em contextos dacgéduéarmal,

informal e ndo formal. Embora o Plano de Acdo n&pahha de
secao especifica sobre a formacdo em direitos snpara uma
variedade tdo ampla de educadores, principios eatégas
relacionadas ao pessoal docente do ensino supwmgbém sdo
aplicaveis por analogia.

376 Plano de Acdo da Primeira Fase do Programa Mupdial Educagdo em Direitos Humanos cit., p. 7.

377 Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/Issues/Ealimn/Training/WPHRE/SecondPhase/Pages/
ResolutionsReports.aspx>. Acesso em: 31 out. 2016.

378 Plano de Agdo da Segunda Fase do Programa Mupdigl,Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.
org/images/0021/002173/217350por.pdf>. Acesso &nm&r. 2016.
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O plano também se preocupa em concegdacacao superior

[...] como todos os tipos de estudos, treinamentdoomacao para
pesquisa no nivel pos-secundario, oferecida povetsidades ou
outros estabelecimentos educacionais aprovados owtiknicoes de
educacéo superior pelas autoridades competentestddo®’

Os objetivo®® a serem alcancados nessa segunda fase s&o: I(a) &c
educacado em direitos humanos no ensino superi@seprogramas de formacao de
servidores publicos, forcas de seguranca, agenlesas e militares; (b) fomentar o
desenvolvimento, a adocéo e a implementacao daté@gtis nacionais sustentaveis e
relevantes; (c) orientar acerca dos principais eaomaptes da educacdo em direitos
humanos no ensino superior e em programas de f@ordegservidores publicos, forgas
de seguranca, agentes policiais e militares; (djga@s instituicdes de ensino superior e
os Estados-membros, por meio de organizacdes atiermais, regionais, nacionais e
locais; (e) facilitar a troca de informacOes e apavacao entre instituicdes locais,

nacionais, regionais e internacionais, governangeatado governamentais.

A educacao em direitos humanos no ensino supeuscabformar cidadaos
éticos e comprometidos com a defesa dos valorelemacracia, dos direitos humanos
e da paz, bem como produzir conhecimento capabldei@nar os atuais desafios dos

direitos humanos.

Por isso, a educacédo faz-se presente ndo apenasntemido do curriculo,
mas principalmente nos processos educacionais, dogtgedagdgicos, numa
abordagem holistica para o ensino e a aprendizagggmaz de integrar a sala de aula
como o0s acontecimentos da sociedade, inclusive troam$o parcerias entre a

comunidade académica e seus correspondentes far&'de

Inclusive, o proprio plano em seu art. 28 elencaigjws itens devem
necessariamente estar presentes no ensino superiaratingir uma educacao em

direitos humanos com qualidade.

379 Plano de Acdo da Segunda Fase do Programa Muiitdigl. ®.
380 |dem, p. 8.
38l |dem, p. 14.
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E fundamental que o ensino superior incentive @mesvimento de novos
conhecimentos, bem como a reflexdo critica na deeaireitos humanos, devendo
promover pesquisas, politicas e praticas nos maldiseados pelo plano de acéo para

alcancar essa met¥.

O ambiente de aprendizagem deve primar pela liderég@adémica, dando
oportunidade para que os individuos expressemrmiiengée suas opinides, sem medo de
retaliacbes por parte do Estado ou de qualquep @itr, 0 mesmo se aplicando no
tocante as pesquisas, pois 0s membros da comunataimica sdo livres para
escolher o objeto de pesquisa, 0 desenvolvimentimati@lho e a forma como a ideia

sera transmitid &3

E importante, portanto, os docentes estarem prégsrpara transmitir os
valores de direitos humanos, razdo pela qual degar munidos de competéncias,

atitudes, motivacédo e préaticas no desempenho deasivadades.

A implementacdo dessa sec¢do do plano de acdo éristévio da Educacao
que deve trabalhar em cooperacdo com outros departas relevantes do Governo,
por exemplo, o Ministério da Economia, além deamiinstituicdes de ensino superior e
escolas de formacéo, cujo nivel de responsabilidependerd do grau de autonomia

institucional®®*

A Secao D do plano de acéo é destinada a formagabreitos humanos dos
demais profissionais abrangidos pela segunda fasgue tém responsabilidades
especificas, pois representam o Estado no desemplensuas funcdes, razao pela qual
tém o dever de respeitar, proteger e cumprir aastdg humanos das pessoas sob sua

jurisdicao3®®

Nessa categoria de profissionais inclueni8e:

382 plano de Acdo da Segunda Fase do Programa Muiitdigl. d.6.
383 |dem, ibidem.

384 |dem, p. 20.

385 |dem, p. 21.

386 |dem, ibidem.
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(a) servidores publicos que, dependendo de leismais e estruturas
governamentais, podem incluir funcionarios e agenpéblicos,
diplomatas, servidores de governos locais e muaigigbem como
agéncias fiscais e econbmicas, professores, pgorfEs de salude
publica e assistentes sociais; (b) agentes deaoleiseja, policiais,
agentes penitenciarios e patrulhas de fronteinm bemo forcas de
seguranca e militares, quando Ihes é atribuido rpdéepolicia; (c)
militares.

O plano estabelece estratégias, processos e ferasnele formacéo,
ambiente de trabalho e aprendizagem, especificag@bores, bem como o processo de

implementacdo nacional, além da captacédo da cogmeeaapoio internacionais.

A coordenacéo internacional da segunda fase fozagla pelo ACNUDHE’
em cooperagdo com entidades relevantes do Sistesnatoes Unidas, em especial a
Unesco relativamente a educacédo superior e desoatares, que também poderéo

promover agdes de sensibilizacgd.

Foi previsto no plano que a conclusdo da segursta daveria ocorrer em
meados de 2015, cabendo a cada pais realizar whacao das acdes implementadas.
Em seguida, os Estados-membros disponibilizariams selatérios finais de avaliacdo
nacional ao Alto Comissariado das Nacdes Unidahihzando a realizacdo de um

relatério global para ser apresentado ao Conseirgéitos Humanos, em 203%,

N&o foi enviada qualquer resposta pelo Brasil ouipstituicbes nacionais
acerca das medidas adotadas para implantar o planacdo da segunda etapa do

Programa Mundial para Educac&o em Direitos Hum&Hos.

Na Resolugdo 24/18! o Conselho solicitou ao Escritério do Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os DireitosaHasn(ACNUDH) que elaborasse
o plano de acdo para a terceira fase (2015-201¥rdgrama Mundial, dedicado a

reforcar a implementacao das duas primeiras fapesmeover a formacdo em direitos

387 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Dgéliamanos.
388 plano de Acdo da Segunda Fase do Programa Muiitdigl. 85.
389 |dem, ibidem.

30 CRUZ, Rafael Rocha PaivéEducagdo em direitos humanosaminhos para a efetivagdo da
democracia e dos direitos humanos e o papel daxBaia Publica cit., p. 127.

1 Disponivel em:  <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/BMRegularSessions/Session24/Pages/
ResDecStat.aspx>. Acesso em: 31 out. 2016.
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humanos de profissionais de midia e jornalistadiziitam-se como base os planos de
acdo da primeira (2005-2009) e da segunda (2018)}2@%es do Plano Mundial de

Educacdo em Direitos Humanos. Feito o esboco, resesnde abril e maio de 2014,
este foi submetido a analise dos Estados, orgaezgagtergovernamentais relevantes,
incluindo a Unesco, instituicbes nacionais de tti;=humanos e sociedade civil, tendo
o Alto Comissariado recebido 30 respostas com ctariea em julho de 2014, as quais

compuseram o texto final do relatorio, nas Secéds a V392

Na terceira fase do plang pretende-se reforcar a implementacdo das duas
primeiras fases e promover a formacédo em diretiosamos de profissionais de midia e

jornalistas.
Os objetivos especificd8 buscados s&o:

() reforco na implementacédo da educacédo em deditonanos na educacao
priméria, secundéaria e superior, além da preocupagitada para a formacgédo de

professores e educadores, funcionarios publicdgigie e militares;

(ii) em relacdo aos jornalistas e profissionaistddia, busca-se destacar o
seu papel na promocdo e na protecdo dos direitomis; orientd-los quanto aos
programas efetivos de formacdo em direitos humanimsnecer apoio ao
desenvolvimento, a adocao e a implementacdo datéxstis relevantes e sustentaveis
de formacdo; destacar a importancia da criacaonigeates favoraveis e que garantam
a protecdo e a seguranca dos profissionais de midiis jornalistas; facilitar o apoio a
formacdo em direitos humanos para profissionaisnétba e jornalistas por meio de
organizacdes locais, nacionais, regionais e int@vnais; apoiar a cooperacdo e a
criacdo de redes entre instituicbes e organizaggesernamentais e nao

governamentais, nos ambitos local, nacional, regiernternacional.

Além disso, a terceira etapa também d& continuidade trabalho
desenvolvido na primeira e segunda etapas do pdgm@o buscam a promocdo da

educacao em direitos humanos para o0 ensino prins@doindario e superior.

392 Plano de Ag¢do da Terceira Fase do Programa Mupdia Educagdo em Direitos Humanos, p. 3.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/image3[®2329/232922POR.pdf>. Acesso em: 22
out. 2016.

393 |dem, p. 12.
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Dessa forma, é imprescindivel contar com o prepdwse educadores
estimulando seu conhecimento e dando instrumenéwva pue eles possam, ao
ministrarem sua aula, transmitir valores, habileladatitudes, motivacdo e praticas

relacionadas aos direitos humanRds.

Por isso, ha previsao especifica no plano paraopcagmar educacdo e
formacao em direitos humanos para educadores skesnsis formais e n&o formais de
ensino®®® sobretudo para aqueles que trabalham com crianoasns.

Ha, ainda, a sugestdo da adoc¢ao de outras pratisaspmo:

v' Realizar mapeamentos e pesquisas, compartilharicotedos os atores

as boas préticas, as licdes aprendidas e as infoesa

v Aplicar e fortalecer metodologias educativas sélidaseadas em boas

praticas e na avaliacdo continua;

v Promover o dialogo, a cooperacdo, a rede de cantao o

compartilhamento de informacdes entre as partesesdadas;

v' Ampliar a integracdo da educacdo e da formacao iegtiod humanos

em curriculos escolares e de programas de forn¥atao.

Segundo o plano, a principal responsabilidade psea avancar na

implementacéo da educagdo em direitos humanostduadarceira fase recai sol3fé:

(a) ministérios da Educacao ou instituicbes eqemtas, para a educacao
primaria e secundaria;

3% plano de Acdo da Terceira Fase do Programa Mupdial Educacdo em Direitos Humanos cit., p.
14.

395 Nota de explicacéo constante a fls. 14 da teréaga do plano: “[...] Em geradducagéo formase
refere a escola e a formagdo profissional e urntéeis educacdo nao formake refere a
aprendizagem de adultos e as formas de educacdcoguglementam a educacgdo formal, como
servicos a comunidade e atividades extracurricsjageeducacao informake refere a atividades
desenvolvidas fora do sistema de ensino, como aiadas por organizacdes ndo governamentais
(Plano de Acado da Primeira Fase, Apéndice, nota(3)sponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0023/002329/232922POR.pdfeesso em: 2 abr. 2016).

3% Plano de Acdo da Terceira Fase do Programa Mupédial Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
16-17.

397 |dem, p. 18.
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(b) ministérios da Educacdo ou de ensino supedor,instituicdes
equivalentes, bem como instituicbes de ensino isuper escolas de
formacdo relevantes, com diferentes niveis de mespilidade,
dependendo do grau de autonomia institucional,qoersino superior;

(c) ministérios responséaveis pela Administracadiballe pelas forcas
policiais e militares, para a formacdo dos fundimsa publicos,
policiais e militares; dependendo de cada paismager o Ministério
da Administracdo Publica, do Interior, da Justigala Defesa.

Todos os responsaveis pela implementacdo do plewend trabalhar com
outros atores, como 6rgdos governamentais (exisMio da Fazenda), Governo local,
buscando ainda captar a cooperacéo das instituingi@snais de direitos humanos e a
sociedade civil. Os responsaveis especificos tanmdsem se envolver em cada setor

abrangido pelas duas primeiras fases do programdiaid®®

No tocante a formacdo em direitos humanos paraspromnais de midia e
jornalistas, primeiramente o plano preocupa-se amaddefinicdo de jornalismo e de

profissionais de midia.
Para o Comité de Direitos Humanos, jornalidiné:

[...] uma func&o compartilhada por uma ampla gamatdres, o que
inclui reporteres e analistas profissionais em terimgegral, bem
como blogueiros e outras pessoas envolvidas conlicpgbes
préprias, impressas, na internet ou em qualquea lataforma.

A expresséo profissionais de miéfi&por seu turno, se refere:

[...] a todas as pessoas que trabalham em orgéeizag midia, o que
inclui repérteres e analistas, bem como outrosiggiohais, como
técnicos e administradore3ornalistase refere aos trabalhadores de
midia e aos produtores de midias sociais que aniaa quantidade
significativa de material jornalistico, como definino Paragrafo 32,
acima.

A importancia da midia é verificada na abrangédei@aua comunicacdo que
atinge todas as classes sociais ao redor do muadiitando a transmissao de

3% plano de Acdo da Terceira Fase do Programa Mupdial Educacdo em Direitos Humanos cit., p.
18.

399 |dem, p. 18-19.
400 |Idem, p. 19.
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informacdo as pessoas, podendo contribuir pararadieacdo do preconceito, da

ignorancia, da guerra, do racismo e outras viokeds direitos humanos.

Por isso, é fundamental garantir a liberdade deessfio da midia para a
promocao e protecao dos direitos humanos. A lillerdie expressao é resultado da
liberdade que se confere a midia para procuragpezce divulgar informacdes, como

previsto no art. 19 do Pacto Internacional de BiseCivis e Politicod%!

Espera-se, portanto, uma enfatica atuacdo da nmds sociedades
democréticas, em especial na promoc¢do dos difeitognos, da paz, da democracia e

do desenvolvimento.

O plano propde estratégids para produzir o impacto desejado sobre o

desempenho desses profissionais, mas alerta s estratégias precisam ser

401 Plano de Acgdo da Terceira Fase do Programa Mupdial Educacdo em Direitos Humanos cit., p.
20.

402 530 propostas as seguintes estratégias:

“(a) rever as politicas de educacao e formacadesness, para se certificar que elas incorporam a
formacéo em direitos humanos;

(b) adotar politicas que fortalecam a educacdo Eeitak humanos para profissionais de midia,
incluindo politicas sobre:

(i) formacdo inicial e durante o trabalho para iggibnais de midia, incluindo editores e outrogasr
de decisdo dentro das empresas de comunicacaangiorda inclusdo de curriculos de direitos
humanos em instituicdes de ensino formal, bem comaducacdmnline e/ou comunitaria para
jornalistas atuantes;

(i) educacdo em direitos humanos como um critggara a qualificagdo, a orientacdo e o
desenvolvimento da carreira;

(i) reconhecimento e apoio a sociedade civil, tipatarmente as associacfes de midia que
desenvolvem atividades de formacédo em direitos hosa

(iv) critérios e mecanismos para a avaliacdo dgraroas de formacédo em direitos humanos;

(c) formar profissionais de midia e jornalistas ocoformadores capazes de compartilhar seu

conhecimento e suas habilidades com colegas, adimarantir o mais amplo impacto possivel na

comunidade dos profissionais de midia, com focosehacionar aqueles que melhor se adéquam a
cobertura de assuntos relacionados a grupos emac&gdude vulnerabilidade. Os programas de

formagédo de formadores devem incluir sessées deduiegia de treinamento, descritas no Paragrafo
44 abaixo, e a concepcao de materiais e sessdopsipaims sessdes de formacao;

(d) introduzir incentivos para os profissionais méia e jornalistas, especialmente para aqueles
provenientes de grupos em situacéo de vulnerafidida fim de encorajar sua participacéo voluntaria
em programas de formacao em direitos humanos, bem divulgar suas histdrias para um publico
mais amplo;

(e) apoiar a adogdo de estruturas autorregulada® codigos de ética e de conduta, e a criagdo de
organismos, como conselhos de midia, para deliberdre outros, sobre assuntos e normas de
formacéo;

(f) rever as normas relativas ao trabalho da ndditps jornalistas, a fim de garantir que ndo sejam
inconsistentes com as normas de direitos humanog @romovam especificamente as contribuicées
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sustentadas e vinculadas a politicas e normas spomdentes, em relagdo ao

treinamento e exercicio da profissao em geral.

Ha uma preocupacgédo ainda com o contetdo dos dosjtavendo expressa
previsdo dos modulos que deverdo necessariamentgocoo curriculo dos

profissionais de midia e jornalist&s.

Séo feitas propostas de metodologia de ensino ddigarantir a efetividade

dos programas de formac&o e dos cursos para [wofss de midia e jornalist4%:

Ha uma preocupacdo com os materiais e recursodutagio e formacao,
incluindo ferramentasnling que devem refletir os principios metodolégicopastos
no pland®®

Além disso, sdo oferecidas ideias que podem selairgulas para garantir
gue a aprendizagem em direitos humanos ocorra muibieate favoravel onde esses
direitos sdo praticados, sendo de extrema impaoaéne esses profissionais possam

desempenhar suas fun¢des com seguranca e efitcia.

E atribuida aos governos a principal responsaliéidde assegurar prote¢ao
para os profissionais de midia e jornalistas, nmtelia criagdo de normas que garantam
a liberdade de opinido e de expresséo, a prote@ceguranca de profissionais de
midia e jornalistas, 0 acesso a informagcdo e aaesn® comunicacao social, bem
como a nao discriminacao e a diversidade nos niEasomunicacdo de massa sejam

implementadas e também obedecitfas.

E proposto também um processo de implantacdo ralciomue exigird dos

Estados-membros a cooperacdo com varias partesaparégacdo de uma alianca

da profisséo a tais direitos” (Plano de A¢éo daé@ies Fase do Programa Mundial para Educacédo em
Direitos Humanos cit., p. 18).

403 Plano de Acgdo da Terceira Fase do Programa Mupdial Educagcdo em Direitos Humanos cit., p.
23.

404 |dem, p. 25.
495 |dem, ibidem.
406 |dem, p. 26.
497 |dem, p. 27.
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nacional, tanto no ambito interno quanto fora dasuuras governamentais, a fim de

melhor aplicar os recursos evitando a duplicacaesttercos'®®

O processo de implantagcdo nacional € compostoédeetapas criadas para
permitir o planejamento, implementacao e avalial@plano de acdo em conformidade

com as estratégias nele propostas, a seguir des$tfit

Passo 1: realizar um estudo avaliativo de impaalwesos progressos
realizados na primeira e na segunda fases do Rragvundial, bem
como um diagndstico nacional sobre a formacao esitadi humanos para
profissionais de midia e jornalistas. Esses estpddem ser conduzidos
por um departamento governamental de coordenagB@odem ser
realizados estudos em separado para cada aremcogbelos atores mais
relevantes...

Passo 2: desenvolver uma estratégia nacional paedemoar a
implementacao da primeira e da segunda fases dpafma Mundial
e para promover a formac¢do em direitos humanogafesgionais de
midia e jornalistas...

Passo 3: implementar, acompanhar e avaliar a&gtraiacional...

Finalmente, quanto éoordenacac avaliacdo nacionalcada Governo deve
escolher um departamento relevante como ponto fdecaldesenvolvimento, da

implementacédo, do acompanhamento e da avaliacéstddégia nacionat?

Essa atividade deverd ser realizada em estreitabam@licdo com os
ministérios pertinentes e todos 0s outros atore®mnais, em particular com instituicdes

nacionais de direitos humanos e com a sociedadg 'div

408 plano de Acéo da Terceira Fase do Programa Mupdial Educagdo em Direitos Humanos cit., p.
28.

409 |dem, p. 29-30.
410 |dem, p. 33.

411 Cabera ao departamento escolhido colaborar comtialaées nacionais responsaveis pela elaboracdo
de relatérios do Pais para apresentacdo aos mmoenide direitos humanos das Nacgfes Unidas,
incluindo os 6rgdos de tratados, os procedimenspgaiais, 0s mecanismos de revisdo periddica
universal e outros 6rgdos intergovernamentais n@fgoou internacionais, com vistas a assegurar que
0s progressos da educagdo em direitos humanos hdoddo presente Plano de Acdo estejam
incluidos nesses relatérios. Espera-se, tambémesgee departamento esteja em contato com o Alto
Comissariado e compartilhe informagcBes acerca dogrgssos nacionais. Em 2017, o Alto
Comissariado fara uma avaliagcdo intercalar, na @galEstados-membros irdo avaliar os seus
progressos no ambito do Plano de Acdo e enviarrmEgdes relacionadas ao proprio Alto
Comissariado. ApoOs a conclusdo da terceira faséniom de 2020, cada pais avaliard suas acoes e
apresentard ao Alto Comissariado um relatério fidal avaliagdo nacional. Com base nesses
relatérios, o Alto Comissariado elaborara um relaténal que sera apresentado para o Conselho de
Direitos Humanos em 2020 (Idem, p. 33).
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Podera igualmente haver cooperacdo e assisténténanional para
aumentar e fortalecer a capacidade nacional dequema educacao e a formacdo em

direitos humanos, apoiando a estratégia nacfofal.

Em razdo da natureza de certas areas do jornakgraotranscendem as
fronteiras de regides e paises, a colaboracao tambdera ocorrer em niveis regional

e internacionat®?
3.3.3 O Plano Nacional de Educagé&o em Direitos Hoos

O Brasil assumiu o compromisso de concretizar catds humanos, tendo
inclusive aderido a diversos tratados internac®aaiim construir uma sociedade com

base na democracia, desenvolvimento, justica sociata cultura de paz.

Pensando nesse escopo foi idealizado o Plano Nacten Educacdo em
Direitos Humanos que aprofunda questdes do Progkanmnal de Direitos Humanos,
incorporando aspectos do Programa Mundial de Edocem Direitos Humants e

dos principais tratados internacionais dos qu&isasil € signatario.

O plano é fruto da articulagéo institucional d@s tpoderes da Republica, em
especial do Poder Executivo (Federal, Estadual,idfpal e Distrito Federal), com
organismos internacionais, instituicoes de educag@oerior e a sociedade civil

organizadd®®

A execucao dos programas e projetos de educacabireitos humanos é da
responsabilidade da Secretaria Especial dos Darditomanos da Presidéncia da

Republica, e o Ministério da Educacdo, em parceoim o Ministério da Justica e

412 plano de Acgdo da Terceira Fase do Programa Mupdial Educagcdo em Direitos Humanos cit., p.
33.

413 |dem, p. 33.

414 “O Plano Nacional de Educacgdo em Direitos HumaR®EDH), lancado em 2003, esta apoiado em
documentos internacionais e nacionais, demarcaniisesicdo do Estado brasileiro na histéria da
afirmagdo dos direitos humanos e na Década da E#lacem Direitos Humanos, prevista no
Programa Mundial de Educacdo em Direitos HumanbE(PH) e seu Plano de Ag¢édo” (BRASIL.
Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humarano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanoscit., p. 24).

415 |dem, p. 11.
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Secretarias especiais, também coordena e avahgdes desenvolvidas por 6rgaos e
entidades publicas e privadas.

Para a criagdo do Plano Nacional, a Portaria 98/20® Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia determinou a fofimago Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, de composicao mtaaliormado por especialistas,
instituicbes publicas e representantes da sociedaidleque elaborou a primeira versao
do Plano, em 2003. O objetivo era implementar @@ma mundial de educacdo em
direitos humanos com a agenda da Década da Edueat&ireitos Humanos (1995-
2004).

O Comité Nacion4l® foi orientado por duas perspectivas tedricas, a de
Bobbio, que afirma ser a democracia dependentedidesos humanos para existir e
vice-versa, e a de Adorno, para quem a democrafgtivae pressupde seres

emancipados.

Seguiram-se a divulgacdo e a promocao de debatemaios e foruns em

ambitos internacional, regional e estadual ao lafgano de 2004’

Em 2005, foram realizados encontros estaduais graraover a difusdo do
plano nacional, o que angariou a contribuicdo geesentantes da sociedade civil e do
governo para aperfeicoar e ampliar o documentayeo apntou com a participacao e
contribuicéo de 5.000 pessoas de 26 unidades takdtd

Foram incorporadas propostas para a nova versgado nacional, o que
resultou na criacdo de Comités Estaduais de Edocegé Direitos Humanos e na

multiplicacédo de iniciativas e parcerias nessa.area

416 “O Comité Nacional moveu-se orientado por duaspeativas tedricas: a de Bobbio (1992), de que a
democracia ndo existe sem direitos humanos e astodir humanos ndo sobrevivem sem a
democracia; a de Adorno (2003), para quem imaguma democracia efetiva € imaginar uma
sociedade de seres emancipados. Mais do que camnopiss, contdvamos com 0S COMpPromissos
politicos, publicamente assumidos pelo Estado,oepcometer-se com os direitos humanos, com a
recuperacao da memoria e com a producéo da vida gigra todos e para cada um” (VIOLA, Solon
Eduardo Annes; BARREIRA, Claranda; PIRES, Thiagein. Direitos humanos: de movimento
social a proposta educativa cit., p. 152).

417 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 12.

418 |dem, ibidem.
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Em 2006, foi concluido um trabalho que precedea dstumento,
sob a responsabilidade de uma equipe de professosdsnos de
graduacdo e pés-graduacdo, selecionada pelo Céatfalosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal do RioJaleeiro
(CFCH/UFRJ), instituicdo vencedora do processo taligiio

simplificado lancado pela SEDH/PR, em parceria @tdnesco. A
referida equipe teve as atribuicGes de sistematizacontribuicdes
recebidas dos encontros estaduais de educacaar&tosihumanos;
apresentar ao CNEDH as propostas consolidadas;demmar os
debates sobre as mesmas, em seminario organizdgio te Janeiro,
e formular uma verséo preliminar do PNEDH, aprestantio Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. CoubeCamité

Nacional a andlise e a revisdo da versdo que $tiilwiida para os
participantes do Congresso Interamericano de Eéocam Direitos
Humanos, realizado no més de setembro em BraAilgartir dai, o

documento foi submetido a consulta publica via rivge e

posteriormente revisado e aprovado pelo CNEDH, @l gge

responsabilizou por sua versao definititfa.

Conforme Vera M. Candd3® o Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos apresenta trés dimensdes: (i) a formac&ajditos, lembrando que héa baixa
consciéncia das pessoas de que sdo sujeitos de;direprocesso de empoderamento
dos sujeitos que ao longo da histéria foram disoawios pela sociedade; (iii) processos
de mudancas, de transformacbes, a fim de constm@ nova sociedade, mais

democratica e humana.

No que concerne ao processo de empoderamento,rdarg® com a autora
de que ha uma preocupacdo em suprir a populacaosnf@vorecida historicamente, e
até hoje a mais necessitada, porém a educacaaeitngihumanos visa atender a todas
as pessoas indiscriminadamente, pois, se a clagisepobre precisa se ver como um
sujeito de direitos e lutar por uma melhoria nappedqualidade de vida, as demais
classes mais abastadas também precisam entendesidina promoc¢ao da cidadania
e todos devem se ver como protagonistas na coaéetrde uma social mais justa,

inclusiva e igualitaria.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanb&k[H) também é

guiado por essas diretrizes e busca implementéigasl publicas na area de educacao

419 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 12.

420 CANDAU, Vera Maria. Educacdo em direitos humanasafios atuais. In: SILVEIRA, Rosa, Maria
Godoy et al. (Org.)Educacdo em direitos humanoBindamentos tedrico-metodolégicos. Jodo
Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 2007.
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em dois sentidos, conforme descrito na sua apaesEot (i) apresentar um projeto de
sociedade fundada nos principios da democraciagaida e justica social; (ii) construir
uma cultura de direitos humanos “entendida comopuotesso a ser apreendido e

vivenciado na perspectiva da cidadania atf#a”.

Os objetivos gerais do PNEDH constituem treze mep#s podem ser
agrupadas em dois grandes grupos: o primeiro oglado com ac¢les praticas e
objetivas; e o0 segundo de a¢Bes com carater deiguuesinento de politicas do Estado, e
0

[...] detalhamento dos objetivos gerais esta pteseas sete linhas
gerais de acats?

1. desenvolvimento normativo e institucional

. producéo de informacéo e conhecimento

. realizacdo de parcerias e intercambios inteonacs

. producéo e divulgac&o de materiais

. formacéo e capacitacdo de profissionais

. gestdo de programas e projetos

. avaliagédo e monitoramento.

~N o ok N

No desenvolvimento normativo e institucional constanecessidade de
aperfeicoar a legislacdo aplicavel a educacgéo eeitai humanos com a criacdo de
diretrizes normativas e a busca do reconhecimergaddeitos humanos como area de
conhecimento interdisciplinar perante os érgao®aento a pesquisa e pos-graduacao,
a criacdo de unidades especificas e programasnstitrcionais para coordenar e
desenvolver acdes de educacdo em direitos humanss diversos 0Orgdos da
administracdo publica; apresentar como sugestawlaséio da tematica dos direitos
humanos nos concursos para todos os cargos puldinoambito federal, distrital,

estadual e municipal, entre outras iniciatit&s.

421 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 12-13.

422 BARBOSA, Janaina Pire€ducacgdo em direitos humanasn estudo do curso “interseccionando as
diferencas: formacdo em educacdo, género, raga/etekualidade e pessoas com deficiéncia em
Goias. 2003. Dissertagdo (Mestrado em EducacatdridisPolitica, Sociedade) — PUC, S&o Paulo, p.
52.

423 BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 27-28.
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A producao de informag&o e conhecimento visa pr@mavproducao e a
disseminacédo de dados e informacdes sobre edueatdlreitos humanos pelos mais
diversos meios, a fim de sensibilizar a sociedagarantir acessibilidade as pessoas
com deficiéncias; preocupa-se, também, em pubtiaiza mecanismos de protecao
nacionais e internacionais, estimulando a realzagé estudos e pesquisas para
subsidiar a educacdo em direitos humanos, alémantivar a sistematizacdo e a

divulgac&o de praticas de educacio em direitos hosi

A realizacdo de parcerias e intercambios intermaisotem por objetivo
fortalecer a educacéo em direitos, incentivandeaizacdo de eventos e debates sobre
educacao em direitos humanos, ao mesmo tempo éastikaua troca de experiéncias
entre os paises a fim de encontrar as melhoregcggdm Educagdo em Direitos
Humanos, em especial os paises integrantes do Mgféo

A produgédo e a divulgagcdo de materiais tém portobge fomento da
producao de publicacdes sobre educacdo em difaitoanos, subsidiando as areas do
Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanoshy@vendo e apoiando a producéo
de recursos pedagogicos especializados, bem conagusicdo de materiais e
equipamentos para a educacdo em direitos humanasgos os niveis e modalidades

da educacio, devendo ser acessiveis as pessodsficanciat?®

A formacédo e a capacitacao dos profissionais daagdio tém por objetivo
promover a formacéao inicial e continuada dos psajisais, especialmente aqueles da
area de educacdo e de educadores(as) sociais erosdihumanos; no tocante a
formacao inicial dos profissionais de educacao teasiareas, € preciso criar acées de
ensino, pesquisa e extensdo com foco na educacadireitos humanos, além de
incentivar a interdisciplinaridade e a transdisoguidade na educacdo em direitos
humanos, uma vez que a disciplina de direitos hosado € autbnoma, devendo ser

inserida no contexto das outras matérias. Tambépneéiso estabelecer diretrizes

424 BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanogit., p. 28.

425 | dem, ibidem.
426 |dem, p. 29.
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curriculares para a formagéo inicial e continuadapdofissionais que promovem a

educacdo em direitos humanos, nos diversos nivaisdalidades de ensif®.

Finalmente, € preciso incluir 'ma dos direitos humana®mo conteudo

curricular na formacéo de agentes sociais pubkgusvados.

A gestéo de programas e projetos sugere a crig&gaoodramas e projetos de
educacdo em direitos humanos em parceria com uiigsredrgaos do Executivo,
Legislativo e Judiciario, de modo a fortalecer ogasso de implementacdo dos eixos
tematicos do Plano Nacional de Educacdo em Dir¢itamanos (PNEDH); também
pensa na viabilidade financeira, tanto que incluioncamento da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e municipios dotacdo orcaneertdinanceira especifica para a
implementacdo das acfes de educacdo em direitoanmgnprevistas no PNEDH; e
busca a captacdo de recursos financeiros no sat@dp e agéncias de fomento,
visando a implementacgdo do PNEBHA.

A avaliagdo e o monitoramento do PNEDH preveem #fnidéo de
estratégias e mecanismos de avaliagdo e monitotardarexecucéo fisica e financeira
dos programas, projetos e acbes do PNEDH; realizand acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas, projetagdes de educacdo em direitos
humanos, incluindo a execucdo orgcamentaria desées;como a elaboragcdo anual do
relatério de implementacdo do PNEDH.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humaneslelse em cinco
eixos (capitulos) propondo concepcgdes, principiegdes programaticas em todos 0s

niveis de educacéao:

1. Educacado Basica: a educacdo basica € imponpanteie € nela que se
desenvolvem o0 emocional e o social dos sujeitosoleits, dai decorrendo a
necessidade da sua universalizacdo. E na escolsequefinem a préatica e a vivéncia

dos direitos humanos. Além disso, preconiza queoogsso educativo deve gerar uma

427 BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanogit., p. 29.

428 |dem, p. 29-30.
429 |dem, p. 30.
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interacdo da escola com a comunidade local. A pedlagdgica deve ser libertadora e
preocupada com a conscientizagdo do individuongah o respeito e a valorizacdo

da diversidade, a sustentabilidade e a cidadane‘at

O plano nacional prevé 27 acdes programaticasgeaieamn desenvolvidas na
educacao basica, tais como: a insercao da edueatdtireitos humanos nas diretrizes
curriculares da educacdo basica; a integracdo biesives da educacdo em direitos
humanos aos conteudos, recursos, metodologiasrnadade avaliagdo dos sistemas de
ensino; o estimulo dos profissionais da educac¢&cdasuas entidades de classe e
associacoes, aliada a reflexdo tedrico-metodolégm=ca da educacdo em direitos
humanos; o desenvolvimento de uma pedagogia fatica que inclua conhecimentos,
analises criticas e habilidades para promover osit@d humanos; o incentivo a
utilizacdo de mecanismos que assegurem o respetdigeitos humanos e sua prética

nos sistemas de ensino; entre outras atoes.

2. No tocante as universidades brasileiras, estasndaram o papel de
instituicbes sociais irradiadoras de conhecimenttarabém da adocdo de novas

praticas, visando a formacdo de um pensamento@utde criticd*>2

Diante de um quadro social de desigualdade e éalsscial, mudancas no
meio ambiente, aumento da violéncia, com sérimrésuigéncia dos direitos humanos,
busca-se na universidade a contribuicdo de suacidap@e critica e postura

democratizante e emancipadora, a fim de serviode para a sociedade.

Na area de ensino, € preciso que a educacao eiftoglirrmanos seja
incluida no cronograma de estudos como disciplinagatoria e optativa, linha de

pesquisa, area de concentracad-&tc.

Na pesquisa, é preciso possuir uma politica denthveeque institua a area
dos direitos humanos como area de conhecimento adétec interdisciplinar e

transdisciplinar.

430 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 31.

431 |dem, p. 33-35.
432 |dem, p. 38.
433 |dem, ibidem.
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Finalmente, no que tange a extensdo universitanajncluir os direitos
humanos no plano nacional de extensdo universitéoidaleceu o compromisso

assumido pelas universidades na promocao dosodit@imanos.

Para nortear a atuacdo das universidades, sdospospmito principio$3 (i)
instituicdo social com vocacao republicana, difel@a e autbnoma, comprometida
com a democracia e a cidadania; (ii) os preceidogaaldade, da liberdade e da justica
devem guiar as acdes universitarias; (iii) a ediiwagm direitos humanos deve ser
ministrada de forma permanente, continua e gldbgliconstituir em principio ético-
politico orientador da formulacéo e critica daipeatlas instituicbes de ensino superior;
(v) formacdo de uma cultura baseada na universidjdandivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, como teanguersal e transdisciplinar; (vi) a
construcdo da indissociabilidade entre ensino, pesge extensdo deve ser feita
articulando as diferentes areas do conhecimentegtmses de pesquisa e extensdo, 0s
programas de graduacado, de pos-graduacao e o{uiips; construcdo de uma cultura
de respeito aos direitos humanos na relacdo comovimentos e entidades sociais;
(viii) a participacéo das Instituicbes de Ensin@&tor na formagcao de agentes sociais
de educacdo em direitos humanos e na avaliacdcabegso de implementacdo do
PNEDH.

As acdes programaticas constituem 21 ft&nprevendo a propositura da
tematica da educacdo em direitos humanos paradgubas diretrizes curriculares das
areas de conhecimento das Instituicbes de Ensimeridu (IES); bem como a
divulgacdo do PNEDH a sociedade brasileira, envmlgea participacdo efetiva das
IES; da criacdo de um Fundo Nacional de Ensinajutes e Extensdo para dar suporte

aos projetos da area, entre outras diretrizes.
3. A Educacio Nao Formal: conforme previsto no PNE® os

[...] movimentos sociais, entidades civis e pagigoliticos praticam
educacao nao formal quando estimulam os grupoaisacrefletirem

434 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 38-39.

435 |dem, p. 39-41.
436 |dem, p. 43.
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sobre as suas préprias condi¢cdes de vida, os paxéistoricos em
que estdo inseridos e o papel que desempenham aedaste
contemporéanea. Muitas préaticas educativas ndo-ferenafatizam a
reflexdo e o conhecimento das pessoas e grupos ssbdireitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturdiambém estimulam
0S grupos e as comunidades a se organizarem erpnopterlocucao
com as autoridades publicas, principalmente no spieefere ao
encaminhamento das suas principais reivindicac@®enulagéo de
propostas para as politicas publicas.

Os sete principios de orientacdo da educacdo esitodihumanos no ambito
da educacédo nao formal propdem: (i) a mobilizacé @ganizacdo dos processos
participativos em defesa dos direitos humanos dgpog em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, denuncia das viola¢cdesstamdo assim propostas para sua
promocao, protecdo e reparacao; (ii) instrumemddmental para a acéo formativa das
organizacdes populares em direitos humanos; (iorgsso formativo de liderancas
sociais para o exercicio ativo da cidadania; (ikQnmpcédo do conhecimento sobre
direitos humanos; (v) instrumento de leitura caitta realidade local e contextual, da
vivéncia pessoal e social, identificando e anatlsaaspectos e modos de acao para a
transformacdo da sociedade; (vi) didlogo entreberséormal e informal acerca dos
direitos humanos, integrando agentes instituciomaisciais; (vii) articulacdo de formas
educativas diferenciadas, envolvendo o contato paréicipacéo direta dos agentes
sociais e de grupos populafés.

S&0 14 acgdes programati¢dsespecialmente a necessidade de oferecer cursos
de capacitacdo em direitos humanos para a populag@medade civil, grupos
vulneraveis, servidores publicos, gestores e defeasde direitos humanos, com o
fomento de temas de direitos humanos tanto nasupded artisticas, publicitarias e
culturais.

4. Educacao dos Profissionais dos Sistemas dedes$eguranca: a educacao
em direitos humanos dos profissionais dos sistategsistica e seguranca é essencial
para a consolidacdo da democracia na garantiaidg®s humanos, pois € preciso que
os direitos humanos orientem a implementacdo diggus da seguranca publica numa

sociedade democratica.

437 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanogit., p. 44.

438 |dem, p. 45-46.
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O PNEDH estabelece 14 principios norteadbtes, exemplo do respeito a
dignidade humana, a liberdade de expressdo e opiaidei, o desenvolvimento da
leitura critica dos conteudos, bem como das pstactotadas pelos orgéaos tanto do
sistema de justica quanto de seguranca, o respsitdiferencas etc., e 26 acdes
programaticas para implementacdo desse preparo poufgsionais de justica e
seguranca, com a inclusdo do conteudo de direitosahos no curriculo de formacéao
desses profissionais, 0 incentivo ao envolvimergesds profissionais em questdes
relativas a diversidade e exclusdo social e a ptadmode pesquisas sobre as
experiéncias de educacdo em direitos humanos spscte/as areas de seguranca e
justica, além de 26 acdes programafitapara a implementacdo das mudancas
necessarias no sistema de justica e seguranca.

5. Educacéo e Midia: os meios de comunicacdo cangen as instituicoes,
aparatos, organismos e mecanismos voltados pauzirp divulgar e avaliar as
informacgdes destinadas a diversos publicos. O pipetidia pode ser tanto o de mera
reproducdo ideologica de uma sociedade individiaalisio democratica e nao solidaria,
quanto o de propor um novo modelo de sociedaderegpeita os direitos humanos e
tem uma postura critica, dado o seu potencial pangir todos 0s niveis sociais na
divulgac&o de informagdes e na propagacéo de ndei@s e conhecimentds:

Portanto, o PNEDH aponta cinco princigi8sjue valorizam a liberdade de
expressdo e opinido, a divulgacdo de conteudos vglarizem a cidadania, o
reconhecimento das diferencas e a promocao dasttlede cultural, somada a
importancia da adogao, pelos meios de comunicad@dinguagens e posturas que
reforcem os valores da né&o violéncia e do respmi® direitos humanos, em uma

perspectiva emancipatoria.

Entre as 23 acgdes programati¢idgprevistas no PNEDH, destacam-se o
incentivo as agéncias de publicidade na criacapegas de campanha que adotem os

valores e principios relacionados aos direitos masa fim de construir uma cultura

439 BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos lnos.Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanogit., p. 49-50.

440 |dem, p. 50-52.
441 |dem, p. 53.
442 |dem, p. 54.
443 |dem, p. 54-56.
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transformadora nessa area; a sensibilizacdo dasiagé&le publicidade para que criem
campanhas de divulgacdo e promocéo dos direitosamosnde forma graciosa,
inclusive buscando nas associac¢des de classegerdas desses meios de comunicacéo
a veiculacédo gratuita dessas campanhas; propomoaselbo Nacional de Educacédo a
inclusdo da disciplina “Direitos Humanos e Midiasrdiretrizes curriculares dos cursos
de Comunicagao e Social; e incentivar professestsdantes de comunicagao social e
especialistas em midia a desenvolver pesquisageasade direitos humanos, entre

outros.

Conclui-se que o Programa Mundial de Educacdo ereitBs Humanos
consiste numa iniciativa da ONU de criar diretripega que os paises implantem e
executem com éxito a Educacédo em Direitos HumaDoBrasil, por meio do Plano
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, reguldiratrizes do PMEDH levando
em consideracdo a realidade do Pais, de modo anmeptar a educacdo em direitos

humanos no ambito nacional.
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4 CIDADANIA, “O DIREITO A TER DIREITOS” (A RENDT)

[...] meu papel nho mundo ndo é s6 o de quem
constata o que ocorre, mas também o de quem
intervém como sujeito de ocorréncias. N&ao sou
apenas objeto da histéria, mas sujeito
igualmente.

PAULO FREIRE*4

4.1 A educacao como “porta de entrada” do Direite- “O direito da sociedade”

O temaacesso a justicéoi objeto de importante estudo realizado por Maur
Cappelletti e Bryan Garth que culminou na oBi@sso a justigamarco teérico do

assunto.

No final do século XX, dois fatos historicos impafsaram o
desenvolvimento dessa teoria: 0 primeiro refera-seése na administracdo da justica,
em especial no que tange a positivagdo dos dirsitogis; e o segundo relativo a

producao efetiva de resultados individuais e so@ate justos.

bY

A evolucéo do conceito dacesso a justicdaz-se sentir na diferenca de
postura do Estado na garantia desse direito. Imeiste, o Estado Liberal mantinha
uma postura passiva, que pode ser chamada de “mmi@formal”’, entendendo que o
acesso a justica se resumia a mera possibilidade ideeressado propor acdo ou se

defender del4®
Explicam os autores que

[...] afastar a “pobreza no sentido legal” — a pamadade que muitas
pessoas tém de utilizar plenamente a justica eisgtigiicdes — nao
era preocupacdo do Estado. A justica, como outens,no sistema

do laissez-faire s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem
enfrentar 0s seus custos; aqueles que ndo puddagéAp eram
considerados o0s Unicos responsaveis por sua Sbraeesso formal,

444 FREIRE, PauloPedagogia da autonomiaaberes necessarias a pratica educativa cit.

445 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicalraducido de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 9.
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mas ndo efetivo a justica, correspondia a igualdapenas formal, e
ndo efetive®

Entretanto, ao longo do tempo foi constatada asset@de de o Estado atuar
de forma a assegurar os direitos basicos, comaesaddcacao, seguranca e 0 proprio
acesso a justica, pois de nada adianta a titutiidie direitos se desprovida de

mecanismos para sua reivindica¢&o.

O acesso a justicaconstitui, portanto, requisito fundamental de um
ordenamento juridico igualitario cujo objetivo sejarantir, € ndo apenas proclamar

direitos*8

Nota-se que o conceito de acesso a justica evinelado a propria evolucao
do Estado. Atualmente, 0 acesso a justica é, nagrpa de Kazuo Watanabe, 0 “acesso

a ordem juridica justa™®

Mauro Cappelletti e Bryant Garth observaram quassobstaculos que
dificultam a universalizacdo do acesso a justipackiindo tratar-se de (i) obstaculo
financeiro, (ii) possibilidade das partes e (iigwestao dos direitos difusos.

O obstaculo financeiro refere-se a dificuldade agamento das custas e
despesas processuais que, nas palavras de Caratigel ®inamarcd®°
[...] constitui um fator de estreitamento das \jiadiciarias o0 custo
financeiro do processo a cargo das partes. A garemstitucional da

acdo passa a ser fatua quimera, quando se salze Jystica é cara,
carregada de dnus pecuniarios, e deficiente a&ssis judiciaria.

Se os custos com o processo dificultam o acesgmplalacdo a justica, em

relacdo a populacdo de baixa renda, tornam inviéeelamando medidas para superar

446 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justigait., p. 9.
447 |Idem, p. 11-12.
448 |dem, p. 12.

449 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e sociedade mualedn: : GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel (CoordBarticipacdo e process&@ao Paulo: RT, 1988.

p. 128.

450 DINAMARCO, Candido Rangel. Principios e critério® mrocesso das pequenas causas. In:
WATANABE, Kazuo (Coord.).Juizado Especial de Pequenas Caudas n. 7244 de 07.11.1984.
S&o Paulo: RT, 1985. p. 110.
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essa circunstancia, dai a criacdo da assistérdi@gua, a gratuidade processual, entre

outros mecanismds?

A longa duracéo do processo também é um fator qama mais caro e sem
efetividade, motivo pelo qual a propria Constitoigigasalhou no inciso LXXVIII, art.

5.9, a razoavel duracéo do processo e a celerakattamitacdo do processo.

O obstaculo relacionado a possibilidade das padaserne (i) a existéncia
de recursos financeiros para suportar os custaeigi@nda e a demora na sua solucao;
(ii) a capacidade juridica pessoal, ou seja, alaptpara reconhecer um direito e propor
uma acdo ou sua defesa. Reconhecem Mauro CappelBtyant Garth que muitas

pessoas ndo conseguem vencer esses obst&?ulos.

A primeira barreira é a de reconhecer a existérdga um direito
juridicamente exigivel. Alerta Cappelletti que ‘asdarreira fundamental é
especialmente séria para os despossuidos, masfatdoapenas os pobres. Ela diz
respeito a toda a populagdo em muitos tipos dditen@ue envolvem direitos®3

Observa-se que “muitas vezes estas pessoas percebexisténcia de
problemas, intuindo uma agressao, mas nao consegu@igura-los como de natureza

juridica”. 4>

Boaventura de Souza Sarffdsliagnosticou que a distancia dos cidaddos de

baixa renda do Poder Judiciario € consequéncigdédatores determinantes:

Em primeiro lugar, os cidaddos de menores recutsndem a
conhecer pior os seus direitos e, portanto, a tes dificuldades em
reconhecer um problema que os afeta como sendtepraljuridico.

[...] Em segundo lugar, mesmo reconhecendo o pra@bleomo
juridico, como violagdo de um direito, é necessftie a pessoa se
disponha a interpor a acdo. Os dados mostram queliogduos das
classes baixas hesitam muito mais que 0s outroseentrer aos
tribunais mesmo quando reconhecem estar peranggabiema legal.

41 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justigait., p. 32.
452 |dem, p. 22.
453 |dem, p. 22-23.

454 MARINONI, Luiz Guilherme.Novas linhas do processo civib acesso a justica e os institutos
fundamentais do direito processual. Sdo Paulo:1R93. p. 36.

*%* SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugéo a socmldgiadministragéo da justica. In: FARIA, José
Eduardo (Org.)Direito e justica a fungéo social do Judiciario. S&o Paulo: Atig89. p. 49.
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[...] Em terceiro e ultimo lugar, quanto mais baigoo estrato
socioecondmico do cidaddo menos provavel é queeganadvogado
ou que tenha amigos que conhecam advogados, men@s/@l é que
saiba onde, como e quando pode contratar o advpgadmior é a
distancia geografica entre o lugar onde vive eraata cidade onde
se encontram os escritérios de advocacia e on&ibu

Na mesma esteira de pensamento de Boaventura da Samtos, também
Cappelletti reconheceu que, uma vez superada aitdado reconhecimento do direito,
também a propositura da acdo contém obstaculosean seuperados, a exemplo da
desconfianca em relacdo aos advogados, procedisnammimplicados, formalismo
exagerado, ambientes intimidadores e figuras opr@sscomo juizes, promotores,
advogados, “fazem com que o litigante se sintaigeydum prisioneiro num mundo

estranho™®6-457

O funcionamento do sistema de justica € muitassveire mistério para a

populacéo, pofs®

[...] o publico, em geral, desconhece ndo apersgsiduncionamento,
como também é incapaz de distinguir os papéisfargdes de cada
um de seus agentes. [...] mesmo as pessoas comrgvausitario ndo
possuem conhecimentos minimos sobre o sistemastigaju

Gessé Marques Jr. analisou algumas caracterisiichsicionamento interno
e cotidiano dos féruns, e em uma das passagereudoabalho narra a experiéncia que

teve com funcionarios de um determinado férum,ssgglintes termos:

[...] O funcionario, a funcionaria-chefe e a asoeista expressam um
poder de autoridade que se aplica facilmente aespgocuram os
foruns. Apesar de ndo terem poder de decisdo — ogrfincionarios

graduados — eles se apropriam da “aura de autefidgde a

instituicdo representd’®

4% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicait., p. 24

457 Contudo, alerta que esses obstaculos ganham maimeaor importancia de acordo com o tipo de
pessoa, instituicdo ou demanda envolvida (CAPPEOUEMauro; GARTH, Bryant.Acesso a
Justigacit., p. 24).

4%8 SADEK, Maria TerezaO acesso a justica e o sistema de justig@servacdes preliminares. Relatério
de pesquisa. S&o Paulo: Idesp, 1994. Mimeografado.

459 MARQUES JR., Gessé. Espaco do forum, autoridadgpeesentacio: introducdo a uma pesquisa na
justica. In: SADEK, Maria Tereza (Org.)Jma introducdo ao estudo da justicRio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. p. 45.
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Nota-se um desconhecimento do individuo acerca uhcidnamento do
sistema judiciario, uma espécie de “alienacado” el@ssndo “especial” que é o férum,
e, como observou Gessé Marques Jr., ao tentariofdenacéo, o individuo, em vez de
ser instruido adequadamente, depara-se com um camemto por parte dos
funcionéarios que ratificam essa exclusao, deixaadmessoa com a ideia de que ali

somente as pessoas “aptas”, leiam-se, os advogelasn ter acesso.

Até mesmo a elitizacdo da linguagem empregaday\ass ide colaborar para
promover o entendimento, acaba se tornando umaa cdessegregacao tanto do

conhecimento juridico como do préprio acesso dgafé
Mas o que € linguagem?

[...] € um sistema de signos utilizados para ektabe uma
comunicagao. A linguagem humana seria de todosistsnms de
signos 0 mais complexo. Seu aparecimento e desémerito
devem-se a necessidade de comunica¢do dos seraaduuriruto de
aprendizagem social e reflexo da cultura de umauoaade, o

dominio da linguagem é relevante na insercdo davitheb na
sociedadé®!

A linguagem é fundamental para o entendimento. Camsina Martin

Heiddegger, “a linguagem é a morada do ser, o logde o sentido do ser se mostra. E

Explica o autor: “Mas o que diferencia o territdo férum é a representacéo e o exercicio do temor
qgue os funcionéarios graduados detém enquanto dat@s legais. Essa autoridade se cristaliza na
funcdo e poder de decidir sobre a vida de 47 dssops e de mandar prender. A ameaca da priséo é o
determinante na construcdo dessa autoridade. Blased&estringe a penalidade que um réu pode
receber num processo criminal, mas se amplia niideedle que determinadas atitudes podem vir a
ser interpretadas como desacato a autoridade,sgegi® ou falta de compostura na frente do(a)
juiz(a) ou promotor(a). Esta ameaca é determinaatelacdo entre os personagens que frequentam e
participam do territdrio do forum e se torna maiemnsa quanto menos se conhece os limites do poder
dos(as) juizes(as) e promotores(as)” (Idem, p.A6-4

460 Maria Teresa Sadek observa que: “[...] a primeidaotorna visiveis os problemas e as dificuldades
decorrentes da pobreza. Dai o entendimento de camesso a justica dependeria basicamente do
reconhecimento da existéncia de um direito, juaidiente exigivel; do conhecimento de como ajuizar
uma demanda; e da disposicao psicologica parass@raa justica. Os autores apontam ainda, dentre
as barreiras para o real acesso a justica, o fi@mgharmético por parte dos operadores do direito,
procedimentos complicados, o excesso de formali®mos ambientes que provocam intimidacéo,
como a suntuosidade dos tribunais” (Acesso a pstiseus obstaculoRevista USPSé&o Paulo, n.
101, p. 58, mar.-abr.-maio 2014. Disponivel em: tgshHtvww.revistas.usp.br/revusp/article/
view/87814/90736>. Acesso em: 27 out. 2016).

461 MEDEIROS, Jodo Bosco; TOMASI, Carolindortugués forensea producéo de sentido. Sdo Paulo:
Atlas, 2004. p. 17-21.
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por meio dela que ocorre a manifestagcdo dos emés,ade modo que, s6 onde existe
linguagem o ente pode revelar-se como efffe”.

O surgimento da corrente filos6fica conhecida cogim linguistico
modificou a forma de conceber a realizacdo entiguigem e conhecimento, assim a

linguagem passou a construir o préprio mundo endeesimplesmente descrevéifd.

A linguagem, portanto, deixou de ser algo que iestamtre a pessoa e a
realidade para se converter na criacdo tanto daopeguanto da realidade,
consequentemente, “estamos mergulhados num munelcs@uente aparece (como

mundo) na e pela linguagem. Algo sé é algo se podetizer que é algd®*

O direito, segundo a Teoria da Comunicagdo, € tidceomo um sistema
de comunicacao, portanto:
[...] o Direito é linguagem, pois é a linguagem goastitui as normas
juridicas. Essas normas juridicas, por sua vez naals sdo do que
resultados de atos de fala, expressos por palavraseridos no
ordenamento por veiculos introdutores apresentasdi@s dimensdes
signicas: suporte fisico, significacdo e signifm4d
O direito € uma linguagem e tem por missao regulada em sociedade, por
isso deve ser plenamente entendido por todos. Seddgduos que compdem a
sociedade ndo compreendem as préprias leis quegakm, ndo conseguem exercer
amplamente seus direitos nem sabem dos seus dgyare®nseguinte, o direito torna-

se inoperante e ineficaz, convertendo-se num meganismo de dominacao.

O objetivo da linguagem é fazer com que o receptentenda e assim deve
se dar também no tocante a linguagem juridica,pgeesa se tornar inteligivel para o
individuo que receberd a informacgéo. Apenas aotitiél exemplo da dificuldade que
uma linguagem juridica complexa (vulgarmente apekd de “juridiqués”) causa,
imagine-se o0 caso de um réu que, ao ler a sentencienatoria, ndo entende a razao da

sua condenacédo e o advogado também nao conseligar utina linguagem clara para

462 HEIDDEGGER, Martin A caminho da linguagenetrépolis: Vozes, 2003. p. 170.
463 SCARVINO, Dadol a filosofia actual pensar sin certezas. Buenos Aires: Paidos, 1292.

464 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crisama exploragdo hermenéutica da construgdo
do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 99. 178.

465 TOME, Fabiana Del Padré prova no direito tributario3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2011. p. 47.
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fazé-lo compreender a situacdo; ndo se pode dieeessa pessoa teve acesso a justica.
A mesma probleméatica atinge a orientagdo juridésajnformacdes prestadas pelos
servidores nos foruns, e a propria audiéncia, dujamica em geral sequer € entendida

pelas partes, que dira entdo do que € dito dusasgssao.

Atualmente, “[...] o direito, apesar de ser um bgue esta na sabedoria do
povo, é manejado e apresentado pelas profissGeécas através do controle de uma
linguagem técnica ininteligivel para o cidad&o cor(f®

Para que o conhecimento juridico e o proprio dirgibssam ter eficacia
social, € preciso que haja uma democratizacdo doumdio juridico, fugindo da
armadilha de utilizar a linguagem juridica como ufoana de apartar o direito da

sociedade, elitizando a classe juridica e o pramithecimento da |€f’

“A Justica deve ser compreendida em sua atuacatogos e especialmente
por seus destinatarios. Compreendida, torna-se aainthis imprescindivel a
consolidagdo do Estado Democratico de Direitd.”

Ao jurista basta utilizar a linguagem adequadaeapdestinatario, moldando
os termos e o conteudo conforme a capacidade daddmtento, 0 que permite usar a
linguagem técnica para se dirigir ao juiz e a laggm comum ao tratar com o proprio

cliente, em especial na orientagao juridica.

Quanto mais humilde a pessoa que busca o conhdoimandico, mais
atencdo ao uso da linguagem inteligivel deve témterlocutor, seja ele advogado,

defensor publico, servidores e 0s préprios juizemotores.

466 SANTOS, Boaventura de SouzRara uma revolugdo democrética da justicd ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011. p. 69.

467 Nesse sentido: “Acima de tudo, os profissionaiglideito que se dispuserem a empreender essa luta
pela difusdo do conhecimento juridico acumuladdiatele cuidar da prépria linguagem. A ciéncia do
Direito tem linguagem hermética e os educadorémtde aprender a harmoniza-la com a linguagem
coloquial popular para que possam comunicar-séeafemente com a populagdo” (BUSCHEL, Inés
do Amaral. O acesso ao direito e a justica. In: AU, Roberto (Coord.)Justica, cidadania e
democracia Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&dooRP#ihistério Publico Democratico,
2006. p. 129).

468 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Entendeu®. judiciario ao alcance de
todos: nocgdes basicas de juridiqu@ssociacao dos Magistrados Brasileiros. 2. edsiia: AMB,
2007. p. 4.
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O ideal é que também as decisfes judiciais sejassb@is ao entendimento

de todos, e ndo s6 da comunidade juridica.

Essa &urea de mistério que envolve o direito, sejaonhecimento da lei,
seja no que concerne ao funcionamento do Podecidudj dando-lhe um carater
sacralizado, ao mesmo tempo que causa deslumbr@amargociedade, produz como
efeito colateral a sua exclusdo do universo jupidique deveria ser de facil
entendimento e acesso, ja que é algo inerentepaéigprdda no plano individual e social.

Celso Fernandes Campilongo, analisando o modetlicivaal de servigos
legais, que classifica como individualista, patkstea e assistencialista, observa a
existéncia de uma relacéo hierarquizada entre adisge clientes, somando-se a uma

postura apatica e passiva desse cliente.

O formalismo no atendimento a clientela vai, atsad@ uma série de
indices, estabelecendo uma subordinacdo do clieatesaber do
profissional. Da indumentéria ao vocabulério, dmlale atendimento
a postura na relacéo dialdgica, do manuseio dogg@®a@o diploma
pendurado na parede, tudo cria um ambiente destidohes
enigmético para a clientela.

A gravata, o palavreado dificil, a sala acarpetaglaproblema
constrangedor (a separacdo, o despejo, 0 crime)ivas e a
autoridade técnica do bacharel determinam o lugayugm fala e de
quem ouve. Ao cliente cabe expor seu problema r@stgy assinar a
procuracao, se for o caso, e retornar para capartk dai quem age e
controla a situacéo é o advogado. Os tecnicismegpducedimentos
judiciais, aliados a demora dos processos, tornancliente
anestesiado diante da litf.

O conhecimento da lei permanece dentro de uma @deosmente acessivel
aos “iniciados”. Ha4 uma rigida divisdo do sabetreem saber cientifico e o senso
comum. O jurista, o advogado, o promotor, o defeesw juiz dominam o contetdo da
lei por possuirem o saber cientifico e assim ctugsti os “reveladores” dos direitos de

sua plateia atbnita. O tutelado pela lei ndo é tidmo alguém com conhecimento

469 CAMPILONGO, Celso Fernande®.direito na sociedade complex®io Paulo: Max Limonad, 2000.
p. 22. (Colecdo O direito da sociedade.)
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suficiente para entendé-la, “confunde-se, comoi$éed o advogado com o tutor,
subentende-se a relativa incapacidade dos tutélatfos

Por isso, assevera Campilongo que “o desencantardaniei passa, de um
lado, por um processo de educacéao juridica pogutaginamento paralegal capaz de

habilitar a comunidade para a autodefesa de seitodf.
E conclui:

Por fim, a magia embutida nessas praticas legaisadoras, na trilha
de Warat, € uma magia emancipatodria. Substitudktida da lei, da
ciéncia e do poder perfeitos pela redescobertauks imperfeicdes e
pela recuperacdo da autonomia das mdssas.

A educacdo em direito®, portanto, emancipatoria, pois tira a aurea de
intangibilidade do direito e o coloca ao alcancpytar, afinal, o direito foi idealizado

para regrar 0 comportamento social e permeia asdi#sce atos diarios das pessoas.

Dessa forma, ao propor o ensino dos direitos b&isists e politicos a toda a
sociedade, pretende-se conferir instrumentos a gatlaiduo para melhor reger a
propria vidat’? ja que estara apto a realizar escolhas justanpenteer um cabedal de

conhecimento que Ihe permite antever diversos damsiantes de tomar uma decisao.

7

Ao mesmo tempo, a propria sociedade é beneficipdé&s formam-se
cidadaos conscientes de seu papel, em vez dednds/iapaticos que tudo esperam do
Estado.

A fim de ilustrar esse fendbmeno, Franz Kafka, geeoelo a separacdo que

existe entre “a lei” (que entendemos tratar-seattecimento juridico) e a sociedade,

470 CAMPILONGO, Celso Fernande®.direito na sociedade complegi., p. 24.
471 |dem, ibidem.

412 A educacgdo em direitos deve ocupar o ensino formak € preciso considerar que existem varias
outras maneiras de realiza-la, a exemplo da Blaraados que ensina as pessoas com deficiéncia
acerca do seu direito a acessibilidade, bem comegece de quem cobrar o implemento desse direito.
Explica Luiz Alberto David Aradjo: “em resumo, wio pretende ser uma arma consistente e séria
para o cumprimento dos direitos constitucionaisadessibilidade. E, como tal, pretendera fornecer
um bom instrumental para vocé reclamar, lutar,ufise levar para o seu advogado um material ja
bem preparado, que ele podera, é claro, aceit@iescartar. Enfim, esperamos que seja dtil. [...] E
vocé quem decide o que fazer. Estamos transfepadm vocé o exercicio e a forma desse exercicio
da cidadania” (ARAUJO, Luiz Alberto Davi®arrados Pessoa com deficiéncia sem acessibilidade:
como cobrar, o que cobrar e de quem cobrar. Riladeiro: Petropolis, 2011. p. 14-15).
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narra a situagao hipotética de um homem do camealeseja ter acesso ao direito, mas
encontra obstaculos, travestidos na figura do gart Veja-se:

Diante da lei estd um porteiro. Um homem do campgedse a este
porteiro e pede para entrar na lei. Mas o portdizoque agora nao
pode permitir-lne a entrada. O homem do campo teefe depois
pergunta se ndo pode entrar mais tarde. “E po$sdielo porteiro,

“mas agora ndo”. Uma vez que a porta da lei coatsempre aberta,
e 0 porteiro se posta ao lado, o0 homem se inchna plhar o interior
através da porta. Quando nota isso, 0 porteirodize“Se o atrai

tanto, tente entrar apesar da minha proibicdo. Wgs bem: eu sou
poderoso. E sou o ultimo dos porteiros. De sala jgata, porém,
existem porteiros cada um mais poderoso que o.dd&m mesmo eu
posso suportar a visdo do terceiro. O homem do carép esperava
tais dificuldades: a lei deve ser acessivel a t@asqualquer hora,
pensa ele; agora, no entanto, ao examinar maise @ porteiro,

com seu casaco de pele, o grande nariz pontuddoega barba

tartara, rala e preta, ele decide que é melhorrdguaté receber a
permissdo de entrad&.

Ao refletir sobre o caso proposto por Franz Kafl@a-se que os obstaculos
postos diante da lei, em linguagem figurada, “oggu@s”, constituem uma forma
ilustrativa de demonstrar as dificuldades encoasailos individuos para ter acesso ao
conhecimento juridico e a prépria tutela juridieasgus interesses, tais como narrado
supra o formalismo, inclusive estético (“a vestimertamo lembra Campilongd} a

linguagem, a separacéo entre o saber cientificesmso comum ef®

413 KAFKA, Franz. Diante da leFolhetim 3 jul. 1983.
474 CAMPILONGO, Celso Fernande®.direito na sociedade complegi., p. 22.

475 Para ilustrar com um caso concreto a realidadeaghstente idealizada por Franz Kafka, narra-se a
situacdo vivenciada por Alexandra Lebelson Szafir:

“Um exemplo mais extremo e kafkaniano é o de Camegs, ‘descoberto’ em meu primeiro mutirao,
guando seis advogados falaram com os presos d®B#Ro Policial da Capital. Carnegundes era
um senhor de pouca instrucéo. Nao sabia explicag® estava preso. Possuia um Gnico documento:
a copia de uma denuncia (acusacao formal que clé B processo) contra si.

Era acusado de associacdo ao trafico. Segundolmalanteria feito barulho quando a policia se
aproximava de uma ‘boca de fumo’ com o supostotivbjele alertar os traficantes. Foi solto logo
depois de ser levado a Delegacia. O tempo pastomuelou de endereco e nado ficou sabendo que se
iniciara uma acdo penal em que era um dos réusoCdm foi localizado para ser interrogado em
juizo, decretou-se sua priséo preventiva.

]

Nesse meio-tempo, Carnegundes foi ao Poupatengrostiu RG e & foi preso sem que houvesse
processo em andamento. Quando 0 encontrei, estgéeena cadeia havia meses, sem entender muito
bem o que se passava e por que, diferentementauttos, néo era levado a presenca de um juiz. Fui
pesquisar e descobri o ‘imbréglio’: ndo havia jp@a quem pedir a revogacao da prisdo preventiva’
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Por isso, conjuntamente a prestacdo da assistgm@aria gratuita, hoje

exercida pela Defensoria PuUbIt4, é preciso promover a educacdo em direitos

amplamente, ou seja, acessivel a todos.

476

(SZAFIR, Alexandra LebelsorDescasosuma advogada as voltas com o direito dos exciuiBéo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 35-36).

O caso veridico de Carnegundes mostra que a falieddcacdo em direitos deixa a pessoa sem a
devida protecdo do ordenamento juridico, que déwmmm

Além da Defensoria Publica, o Ministério Publicar gorga do art. 127 da CF, tem o dever de
defender a ordem juridica, o regime democratice énteresses sociais e individuais indisponiveis.
Em pesquisa nsite oficial do Ministério Publico de Sao Paulo, corstaiciativa de oferecer o curso
de orientacdo juridica a populacéo, entre outraslatles, conforme a seguir transcrito:

“Héa constante envolvimento dos membros do MP camnaunidade, através de varias praticas como
curso de orientadores juridicos populares, evertoaticos, criacdo de rede de protecdo de mulheres,
mediacao entre liderancas comunitarias e podeiquilgriacdo de Foruns permanentes de cidadania,
como em Parelheiros e no Centro da Cidade de Sdlo.RFa membro do Ministério Publico é o
defensor constitucional da sociedade, mas muitasops, sobretudo as mais carentes, desconhecem
este fato. Com a propagacgdo desta iniciativa, axapacdo direta do Ministério Pablico com a
sociedade sem divida serd maior. A experiéncia aleda confirma esta assertiva. Alias, €
fundamental destacar que o método que da a basem@i®ria Comunitaria passa necessariamente
pela constante aproximacdo que resulta em pelégjtimacdo da instituicdo perante a comunidade.
Por exemplo: nos féruns criados pelos promotorekugica, as reunides sdo sempre nos mesmos dias
da semana, horarios e locais, criando uma cultarane de relacionamento. Com isso, desde as
liderancas comunitarias até as pessoas menos ¢asepassam a conhecer 0 membro do MP com
guem convive. Outra forma de fazer com que a cotladie conheca o MP e suas atribuic8es verifica-
se através do curso de Orientadores Juridicos &®guininistrado por membros da instituicdo. S&o
cerca de 15 aulas, cada uma delas ministrada pegasode areas distintas. Essa dindmica permite
qgue a comunidade tenha acesso a rudimentos dad)ieéém de conhecer as diferentes areas de
atuacgdo da Instituicdo” (Disponivel em: <http://wxwpsp.mp.br/portal/page/portal/PJ_Comunitaria/
AAB83554BFCI9FC6CE040A8CODEOL3EG>. Acesso em: S2Ht6).

Em consulta feita asite das Promotoras Legais Populares, consta da Carfridcipios que a
“Promotora Legal Popular é uma lideranca capaz ateodientacdo sobre questdes do cotidiano
(violagcBes de direitos, ameacas, violéncia contraubner etc.) para outras pessoas que se encontram
necessitadas de reconhecimento e apoio para exfrento de dificuldades. Ndo ha porque confundi-
la com a atuagéo do profissional de Direito, pste éem capacidade postulatoria (entrar com agdo na
justica), o que ndo ocorre com a Promotora LegpuRo’. Os objetivos do projeto séo:

“1. Capacitar para o reconhecimento de direitos gaidente assegurados ou ndo, de situacdes em
gue ocorram violacGes e dos mecanismos juridicosegdaracdo?2. Criar condi¢cdes para que as
participantes do Projeto possam orientar mulheresneens em defesa de seus direiBg&stimular

as participantes para que multipliguem os conhaioseconjuntamente produzidos nos movimentos
em que atuendl. Possibilitar aos(as) educadores(as) que reflitanensino do Direito sob a
perspectiva de género, racaletnia e classe sociask e@ma educacdo popular
transformadorab. Capacitar as participantes para que atuem na [done defesa de seus direitos,
propondo e fiscalizando a implementacao e real@dedpoliticas publicas”.

A carta de principios foi elaborada por diversasdades e profissionais demonstrando a conjugacéo
de forcas em prol do bem comum, sdo eles: Inés &AnBrschel; Maria Amélia de Almeida Teles;
Patricia Ulson Pizarro Werner; Casa Transitériaddde e Luz — Rio Claro; Centro Dandara de
Promotoras Legais Populares de S&o José dos Ca@passsao de Mulheres de Sorocaba; Elas por
Elas — acreditando que um outro mundo é possivBuzano; Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica; Movimento do Ministério Publico DemocraticPrefeitura Municipal de Santo André;
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires; PromotoPapulares de Itapeva; Recomecar — Mogi das
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Boaventura de Sousa Sarffdsenfatiza a necessidade da educacdo em
direitos para suprir a necessidade do conhecintgdizo em direitos e os mecanismos
de solucéao do litigio, reconhecendo como insufiei@nsistema de assisténcia judiciaria
gratuita:

Em primeiro lugar, apesar de em teoria o0 sisteroliina consulta
juridica independentemente da existéncia de ugidjtb fato € que,
na pratica, se concentrava na assisténcia judiciéam segundo lugar,
este sistema limitava-se a tentar vencer os obdesgaegondmicos ao
acesso a justica, mas ndo os obstaculos sociaitueais. Nada fala
no dominio da educagéo juridica dos cidadaos, dac@ncializagdo
sobre 0s novos direitos sociais dos trabalhadaressumidores,
inquilinos, jovens, mulheres etc.

O autor, ao mencionar as novas linhas de invesitgda justica, bem como o
seu possivel impacto na criacdo de uma nova plitidiciaria, comprometida com o
processo de democratizacdo do direito e da so@edadenfatico ao colocar a
necessidade de promocéo da educacdo em direit@s/@acer os obstaculos sociais e
culturais que impedem que a populagdo reconhe¢gpnamlema como sendo um
problema juridico.

A segunda vertente diz respeito a democratizacdacdsso a justica.
E necessario criar um Servico Nacional de Justiga,sistema de
servicos juridico-sociais, gerido pelo Estado epelutarquias locais
com a colaboracdo das organizacBes profissionadecéis, que
garanta a igualdade do acesso a justica das pdaesediferentes
classes ou estratos sociais. Este servico ndovedidetar a eliminar
0s obstaculos econémicos ao consumo da justicpaster dos grupos
sociais de pequenos recursos. Deve tentar tambémnal os
obstaculos sociais e culturais, esclarecendo @sl&ab sobre os seus
direitos, sobretudo os de recente aquisicdo, aralg consultas
individuais e coletivas e através de acles edwa=satios meios de
comunicacdo, nos locais de trabalho, nas escald® et

Cruzes; SOS-Mulher-Familia — Taubaté; Unido de Kdb de S&o Paulo (Disponivel em:
<http://promotoraslegaispopulares.org.br/carta-decipios/>. Acesso em: 4 nov. 2016.

Na obraCidadania e acesso a justigaromotorias de justica da comunidade (Sdo Pédisp, 1999),

a autora Rosangela Batista Cavalcanti relata aymssque desenvolveu nas Promotorias de Justica da
Comunidade no Parana que, instaladas junto nasridaues carentes, tém o objetivo de ampliar o
acesso de individuos e grupos de baixa renda &tuigfes do sistema de justica e, em Ultima
instancia, aos direitos de cidadania.

417 SANTOS, Boaventura de Souszela méao de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. 14. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2013. p. 210-211.

478 |dem, p. 218
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Conclui-se que a educacao em direitos é fundampatalmunir o individuo
de informacdes que o permitam (i) tomar decisd@saentes ao praticar atos juridicos
no seu cotidiano, como ao assinar um contratoizegallima compra, casar etc.; (ii)
reconhecer se tem diante de si um problema juridie® requeira uma tomada de
atitude; (iii) o conhecimento do sistema judiciaem linhas gerais, permitindo decidir
pela efetiva propositura de acéo judicial ou a lesc@or um meio alternativo de

solucéo, por exemplo, a arbitragem.
Como bem aponta José Renato NAiR:i:

[...] termos mais faculdades de Direito do que masale todas as
outras existentes no restante do planeta n&do naoserteu na
Republica mais justa sobre a terra. Mas produzase00 milhdes
de processos, numa judicializacdo da vida inexistem qualquer
outra nacéo.

E isso porque, apesar de termos muitas faculdagletireito, ao invés de
desenvolver-se a cultura da disseminacdo do cankatd juridico, permeando toda a
sociedade, ocorreu o contrario. Verifica-se queadoria da populacdo, inclusive de
nivel universitarid® pouco domina o conhecimento juridico basico ealgsece como
funciona o Poder Judiciario, mas, ironicamenteodeP Judiciario esta abarrotado de

processo$?!

479 NALINI, José Renato. Matéria publicada €@rEstado de S.Paul6é nov. 2014.

480 Segundo Maria Teresa Sadek: “A escolaridade des#mpem papel fundamental, tanto como fator
gue opera no sentido da diminuicdo das desiguaddadeiais quanto como motor para o
conhecimento de direitos e como pleited-los” (Acesgustica e seus obstacul&evista USPS&o
Paulo, n. 101, p. 59, mar.-abr.-maio 2014. Dispeiniem: <http://www.revistas.usp.br/revusp/
article/view/87814/90736>. Acesso em: 2 nov. 2016).

“O Judiciario acaba por se transformar em Orgdatastresponsavel pela solucdo de litigios,
sobretudo do setor publico federal, estadual e cmalj dos bancos, das empresas prestadoras de
servigos. Sobra pouco espaco para a instituiciA@usuas atribuicdes constitucionais relacionadas
garantia dos direitos e a composicdo dos conftimsnteresses. Ademais, a demanda por direitos,
longe de ser universal, provém de setores pridtbgg da sociedade. Em consequéncia, dado o
volume de processos e o perfil dos que postulancifdchente, a instituicdo sofre de inchaco, cuja
dilatacao, além de dificultar sua atuacéo, coniplama a constru¢do de uma imagem negativa junto a
populacdo. Em outras palavras, a porta de enttagiauan tipo de litigante e desencoraja ou se fecha
para a grande massa de individuos incapazes dganarsrumentos de efetivacao de seus direitos,
produzindo um paradoxo: demandas demais e demaledasenos [...]. Nesse sentido, a porta de
entrada ndo se configura como possibilidade deséd e de construcdo da cidadania. Tal deficiéncia
€ confirmada por pesquisas junto a populacdo. ltawanto feito pelo Ipea, em 2010, registra que
63% dos individuos que declararam ter vivenciadopuoblema sério ndo procuraram o Judicidrio.
Estudo realizado pela Escola de Direito da FGVe3R 2012, evidencia que a procura pelo Judiciario
se concentra entre pessoas com maior nivel de eeddaescolaridade. Esse estudo constroi o indice

48

e
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Virgilio Afonso da Silva e Fernanda Vargas Terrazas estudo intitulado

“Claiming the Right ot Health in Brazilian Courtshe exclusion of the already

excluded”, cujo objetivo era analisar a crenca gtdegnas faculdades de direito, de que

0 sistema judiciario € uma via de protecdo dositdgedaqueles que usualmente séo

marginalizados pelas politicas publicas e que \adatie judicial é frequentemente o

melhor caminho para exigir a implementacédo dostdgesociais, a exemplo do direito

a saude, promovendo o direito da igualdade, surgdesgemente concluiu que (i) as

decis@es judiciais concedendo o direito a saudefizgam as classes mais privilegiadas

(ii) as Cortes néo constituem a voz do povo.

E enfatizam:

The justiciability of social rights, at least inrocase study, has not
proved to be a way of democratization in the acteg®rtain public
services. On the contrary, the benefits of suctigiaility are mostly
enjoyed by those who already have their interestsidered in the
political process and who simply use the Judiciasyan additional
forum to better protect these intere$ts.

A pesquisa concluiu, portanto, que a classe maiggmiada (justamente por

possuir maior conhecimento acerca de seus dirditatg) as portas do Judiciario para

exigir seus direitos, no caso do artigo estudadtxeito a saude®?

48

N

483

de Confianga do Brasileiro na Justica (ICJ). Forauvidas 3.300 pessoas em oito estados,
correspondendo a 55% da populagdo do pais. O epod® ser consultado no site da FGV/SP”
(SADEK, Maria TeresaAcesso a justica e seus obstacukevista USPSao Paulo, n. 101, p. 60,
mar.-abr.-maio 2014. Disponivel em: <http://wwwistas.usp.br/revusp/article/ view/87814/90736>.
Acesso em: 2 nov. 2016).

“A justiciabilidade dos direitos sociais, pelo menwo nosso estudo de caso, ndo provou ser uma
forma de democratizacdo do acesso a determinadasasepublicos. Pelo contrario, os beneficios de
tal justiciabilidade s&o principalmente apreciados aqueles que ja tém o0s seus interesses
considerados no processo politico e que simpleemgdm o Judiciario como um férum adicional
para melhor proteger os seus interesses” (SILVAgiWd Afonso da; TERRAZAS, Fernanda Vargas.
Claiming the Right to Health in Brazilian Courtietexclusion of the already excluded. Disponivel
em: <http://ssrn.com/abstract=1133620>. Acessotejun. 2016; e nRevista Law & Social Inquiry

v. 36, n. 4, p. 825-1110. Traducao livre).

Ensina Patricia Ulson Pizarro Werner: “A legitimigapara fazer op¢des na conducéo das politicas
publicas é do Poder Legislativo e do Poder Exeoutds quais, em uma democracia, exprimem a
soberania popular mediante o ‘sufragio universpele voto direito e secreto, com igual valor para

todos’.

O SUS deve ser universal e igualitario, sendo quenatante quebra dos projetos de politicas piblica
por meio de decisdes judiciais, acaba por gerarsééacia de um grupo de pessoas privilegiadas, sej
pela atuacdo voltada apenas para 0 caso concejpealo desconhecimento das alternativas
politicasque levaram o gestor a optar por determinado cahif@ direito social e o direito publico
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Logo, o simples acesso ao Poder Judiciario ou @ dat o Brasil possuir
inimeras faculdades de direito, ndo é suficienta garantir o acesso a justica. E
preciso a disseminacdo da educacdo em direitos cfmmpa de promover o
empoderamento do individuo, conferindo-lhe o sakbeessario para decidir de maneira
consciente, inclusive quanto a necessidade deaajeirto ou ndo de uma acgéao judicial,

haja vista a existéncia de outros meios de comosi¢

A educacao em direitos converte o direito de “ustrumento de alienagéo
das partes e despolitizacdo dos conflitos a umaanf@nta contra-hegemonica
apropriada de baixo para cima como estratégiatd&*if ou seja, € o caminho para a
emancipacao do individuo, além de ser instigadaraiddania ativa, como se vera a

sequir.
4.2 Educacao politica e cidadania: a emancipacao didadao

A “cidadania € a quintesséncia da liberdade, oeagas possibilidades do

agir individual, o aspecto eminentemente politiadiderdade&

A cidadani&®® ¢, portanto, a dimens&o politica do individtfogonstituindo
fundamento do Estado brasileiro, considerando gdagna Carta determina “que todo
0 poder’emana do povo, o que significa reconhecer que gedaoa tem seu lugar no
mundo politicd’®® ou seja, possui em sua esfera de direitos o @imilitico de

participar da vida politica do pais em que reside.

Mas o que sao direitos politicos?

subjetivo a saude — O desafio de compreender usmitalicom duas faceRRevista de Direito
Sanitarig Sao Paulo, v. 9, n. 2, p. 92-131, jul.-out. 208Hecialmente p. 127-128 — grifos n0ssos).

484 SANTOS, Boaventura de Sougara uma revolucéo democrética da justiga, p. 69.
485 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 163-164.

486 “Cidadania é o vinculo, a relacdo de naturezaipalé juridica, existente entre o0 homem (cidad&o) e
o Estado a que ele pertence (Patria), a cujo Plevpegtence. Dai resultam direitos e obrigacdea par
ambos, cidaddo e Patria” (MONTESQUIEQD, espirito das leisp. 100 apud GARCIA, Maria.
Desobediéncia civildireito fundamental cit., p. 138).

487 GARCIA, Maria.Desobediéncia civildireito fundamental cit., p. 137.
488 |dem, p. 138.
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Direitos politicos sdo aqueles “em virtude dos & permite ao individuo
participar do exercicio da autoridade publica e doderes que a representam; sao
aqueles pelos quais os particulares tomam pametaddu indiretamente, no governo

pais [...]"#8°

Dada a importancia dos direitos politicos, podefgenar que se trata de um
direito publico subjetivi?® fundamentaf® cuja funcéo é investir a pessoa status
activae civitates viabilizando, assim, o exercicio concreto dartilage-participacéao,
permitindo que o cidadao participe da vida consiinal do Estado, ou seja, desde a

formacéo e administracdo de seu governo até atidues de seus poderes soberanos.

Como visto anteriormente, o Estado tem, por fogart 205 da CF, o dever
de oferecer educacao a todos, criando assim cagra que os individuos, gozando
de uma situacdo de igualdade de oportunid&dgspssam realizar seus obijetivos,

alcancando o desenvolvimento ndo s6 em nivel pessaa também no coletivo.

Arendt também enfatiza a questdo da igualdade, dguafirma que nao
nascemos iguais, mas nos tornamos iguais como rosnu@& uma coletividade em

virtude de uma decisao conjunta que garante a aidgifos iguais.

A igualdade, de acordo com Arendt, ndo € um dadmmnealgo construido,
posto que elaborada convencionalmente pela acgantardos homens por meio da

organizacdo da comunidade politt&.

489 GARCIA, Maria.Desobediéncia civildireito fundamental cit., p. 140.

4%0 MELLO FILHO, José Celso deConstituicdo Federal anotadéSdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 307
(Constituicdo de 1967/1969, arts. 147/149).

491 FERREIRA, PintoComentarios a Constituicdo brasileir&do Paulo: Saraiva, 1989. p. 60.

492 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Direito ao desenvoieinto e direito a educacdo — relacbes de
realizacdo e tuteldCadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Poltiano 2, n. 6, p. 127, jan.-
mar. 1994,

493 Explica Celso Lafer: “Dai a conclusdo de Hannahndtecalcada na realidade diisplaced persons
e na experiéncia do totalitarismo, de que a cidadéaro direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direitos dos seres humanos ndo é um 8agm construido da convivéncia coletiva, que
requer 0 acesso ao espaco publico. E este acesspago publico que permite a construcio de um
mundo comum através do processo de assercdo @d®slinumanos”A reconstrucdo dos direitos
humanosum dialogo com o pensamento de Hannah Arendfpci81).
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O cidadao so tera condi¢cdes de assumir seu papetiagublica (o espaco
publico para Arendff* e agir (a agdo e o discur$d),se lhe for dada a gama de

conhecimentos necessarios para o exercicio daatidafeducacao politica).

Se a cidadania € o direito a ter direitos, sigaiftto que o individuo precisa
do vinculo com o Estado para ter acesso aos dir@t@arantias previstas nesse
ordenamento juridico, a educacdo € o que concrefiga acesso, 0 que torna real o

exercicio desses direitos por seus titulares.

A época dos regimes totalitaristas bastava ao &staslsar a cidadania para
tornar a pessoa apétrida e, consequentementejdadio regime juridico vigente.

Hoje o mecanismo € mais complexo.

E isso porque a cidadania é garantida apenas fmené, como retrata
Bertold Brecht ao criar a imagem do cidaddo que s&dnteressa pela politica e as

consequéncias desse ato:

O pior analfabeto é o analfabeto politico.

Ele ndo ouve, ndo fala, nem participa dos acontating politicos.
Ele ndo sabe que o custo de vida, o preco do feij@opeixe, da
farinha, do aluguel, do sapato e do remédio deperdies decisdes
politicas. O analfabeto politico é tdo burro queosrilha e estufa o
peito dizendo que odeia a politica.

4% Sobre 0 espaco publico: “na esfera do publico,dimieespeito ao mundo que compartilhamos com os
outros e que, portanto, ndo é propriedade privadadividuos e/ou do poder estatal, deve prevalecer
para se alcancar a democracia, 0 principio dadgdel Este ndo é dado, pois as pessoas ndo nascem
iguais e ndo sdo iguais nas suas vidas. A igualdsildta da organizacdo humana. Ela € um meio de
se igualizar as diferencas através das instituiges caso d@olis, que torna os homens iguais por
meio da lei —nomos.Por isso, perder o acesso a esfera do publicafismmperder o acesso a
igualdade. Aquele que se vé destituido da cidadamaver-se limitado a esfera do privado, fica
privado de direitos, pois estes s6 existem em funcao wialglade dos homens, ou seja, da garantia
tacita de que os membros de uma comunidade d&essa@os outros. E nesse sentido preciso que para
Hannah Arendt a politica institui a pluralidade fwma e um mundo comum” (LAFER, Celsb.
reconstrucdo dos direitos humanaesn didlogo com o pensamento de Hannah Arendipci211).

4% ARENDT, HannahA condi¢do humanait., p. 189. Sobre a acio, afirma Celso LafeorfCefeito,
os direitos humanos, para Hannah Arendt, resulamacdo. Ndo derivam nem do comando de Deus
nem da natureza individual do homem, porque sendssise teriam validade mesmo que existisse um
s6 homem — o que contraria a condi¢do humana, queapluralidade, pois viver é estar entre o0s
homensjnter homines es&8€A reconstrugdo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt cit., p. 211).
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O grande problema, portanto, para Bertold Breclgjué os cidaddos nédo

veem “como politica a politica que ele sofre, fae édentifica™®

O poema é provocativo na medida em que assomhrdividuo com uma
realidade que ndo pode ser ignorada: participe @&o, @ cidaddo sofrera as

consequéncias das decisdes politicas.

Ao perguntar-se sobre a matriz desse problema,sgjmlo desconhecimento
pelo cidaddo de que sua vida € regida pela polgiea se trava no pais, dada a
percepcdo equivocada de que os direitos politieagsumem a votar e ser votado, a

resposta imediata é a falta de educagéo politica.

Assim sendo, se a época dos regimes totalitarésteassacdo da cidadania
gerava o0s apatridas, fazendo com que Arendt iasite@l a cidadania como o “direito a
ter direitos”, hoje a falta de educacéo politicadoz uma nova versao desse fenémeno,

a cidadania vazia (“o pacato cidada®Yretratada por Bertold Brecht.

A educacéo politica constitui, portanto, a ponteaminho entre o individuo
e 0 exercicio da cidadania, porque confere instntiosepara a formacdo de um cidadéo

emancipado, livre e ativiy®

Arendt, ao refletir acerca da educacdo, verificameeessidade de ensinar a
crianca como o mundo funciona, garantindo assiraspeito e a conservacado por um

mundo que a precede e que continuara posteriorifiénte

Entretanto, enfatiza que a educacdo ndo pode fagamovas geracoes a
oportunidade de trazer inovac3&s.Na verdade, o papel da educacio é preparar a
crianca para exercitar seu poder de mudanca do oneirtth sociedade, pois 0 mundo

nao esta pronto, e pode ser melhorado.

4% COSSON, Rildo. Letramento politico: por uma pedéayog democracia cit., p. 27.
497 “pgcato cidaddo! E o pacato da civilizacdo.” Ma$teaato cidaddpdo grupo Skank.

498 AMARAL, Jussara de Fatima. A eficacia da cidadaf@adernos de Direitos Constitucional e
Ciéncia Politica Sdo Paulo: RT, ano 4, n. 14, p. 206, jan.-m&619

4% ARENDT, HannahEntre o passado e o futunit., p 235.
500 |dem, p 247.
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Contudo, no que diz respeito a politica, assevam é&preciso divorciar a
educacédo das demais areas, em especial, da vileapgilda politica, afirmando que “a
educacao ndo pode desempenhar papel nenhum naapgitis na politica lidamos

com aqueles que ja estio educados”.

Na verdade, o que Arendt temia era que a educagé&aca fosse utilizada
como doutrinagdo das criangas para que estas mgisseforme o0s interesses do
Estado’? o que de fato ocorreu nos regimes totalitaristaépbca.

Todavia, ha vital diferenca entre a educacao pali&ia doutrinagéao.

Na educacdo politicabusca-se uma educacgdo libertadora que dé o
conhecimento necessario para que o individuo questa sociedade em que vive,

desenvolvendo uma consciéncia critica para:

[...] ter a capacidade de entender o contexto eeneamid inserido,
emitir juizo fundado sobre as condi¢bes de vidabeesa sociedade. E
estar habilitado para levantar e enfrentar os proh com autonomia
e ter uma organizacdo politica competente, comeoatégia de
conguista democrética de espacos e diréffos.

A doutrinag&g®®*

a época de Arendt, era um instrumento para firemar

ideologia do Estado Totalitarista, razéo pela duahdt tinha receio de que a educacgao
politica fosse utilizada para formar individuos pldss de vontade pessoal que
defendessem cegamente a ideologia que Ihes fomstmde forma imperceptivel desde

a infancia.

501 ARENDT, HannahEntre o passado e o futugit., p. 225.
502 |dem, ibidem.
503 AMARAL, Jussara de Fatima. A eficacia da cidadaitia p. 210.

504 Acerca da doutrinacdo: “o segundo aspecto, maiscéam, esta relacionado a possibilidade que
sempre pesou sobre a educacdo politica de sefomaasla em doutrinamento. O caso da disciplina
Educacédo Moral e Civica instituida como estudogatdéirio durante o periodo ditatorial mostra bem o
fundamento de tal receio (cf. Abreu e Inacio FilR006; Vaidergorn, 1987). Por essa razao, projetos,
acles e criacdo de disciplinas escolares nessa@tanam ser vistos no minimo com reserva por
todo os envolvidos, quer sejam autoridades, pagy, professores. Todos temem, ndo sem razdo, que
0 espago disciplinar seja transformado em propumitalégica, uma tentativa ndo de discutir e
esclarecer a vida politica, mas sim de doutrinaalosos para esta ou para aquela posi¢édo politico-
partidaria. [...] De outro lado, hd uma percepcénegalizada de crise da cidadania, sobretudo por
conta da baixa participacdo dos cidaddos nas ceesté ordem politica, colocando em risco o
funcionamento do sistema politico vigente. Dai arexcdo que é frequentemente feita para que o
Estado proveja educacdo politica para os cidaddassea importancia e prioridade, até porque
cidaddos ndo nascem cidaddos, mas precisam seadosn{Diamond, 1997)” (COSSON, Rildo.
Letramento politico: por uma pedagogia da demoareiti, p. 28-29).
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No entanto, tal ocorre porque imaginava que o adtransferiria uma
ideologia j& pronta e acabada para a crianca, @aissesse: tome posse dessa nova
utopia politica que fizemos para vocé. Dai decsuee afirmacdo de que a politica deve

ser apartada da educacéo.

Ao mesmo tempo, Arendt lancou os gérmens da edodigitadora sem se
aperceber de que o mesmo principio poderia, e deveaplicado a politica. Na
verdade, a educacao politica deve manter intaptatencial inovador de cada crianca a
fim de possibilitar que elas mesmas decidam o gwe der mantido e o que deve ser

modificado e como fazé-lo.

Por isso, atualmente, a falta de educacdo polineatém o individuo
alienado da sua realidade, apatico e, portantocodascedor de seu papel na

transformacao da realidade politica, social e ewicede seu pais.

Por isso, para dar continuidade ao pensamento eledAragora no viés da
educacéo politica, € que se complementa o pensamarautora com 0s ensinamentos
trazidos por Paulo Freire, no sentido de que aagdiacnao deve transformar o aluno
em mero depositario do conhecimerffomas sim promover a educagdo que estimule o

pensar auténtico e a analise critica da realidade.

O objetivo é fazer com que o educando assuma gem ho mundo, como

protagonista, raz&o pela qual é preciso promover eslucacdo emancipadora.

Nesse ponto, o pensamento de Paulo Freire enttgdacam o de Hannah
Arendt, pois Arendt concebe a educacéo que congemaiencial inovador de cada
crianca e Paulo Freit® incentiva a educacéo libertadora, critica, e @nolltizadora da
realidade social, em que a pessoa nao aceita Sim@fge a ordem social e politica

vigente, mas escreve sua propria historia e aupas.

505 FREIRE, PauloPedagogia do oprimidd0. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011. 8180-

506 De acordo com Paulo Freire, “[...] dentro das codes histéricas de sua sociedade, inadiavel e
indispensavel uma ampla conscientizacdo das masaaseiras, através de uma educacdo que as
colocasse numa postura de autorreflexao e de @eflegbre seu tempo e espacbBtifcacdo como
pratica da liberdadeRio de Janeiro: Paz e Terra e Civilizagéo Braaild967. p. 36).
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A educacdo politic?’ ensinada de forma a promover a conscientizagdo do

individuo, também é adotada e incentivada no Progrilundial para Educagdo em

Direitos Humanos e Plano Nacional de Educacao ereitBs Humanos, como ja

anunciado em capitulo proéprio.

A funcédo da educacéo politt€éé, portanto, a de fazer com que o individuo

se aproprie do conhecimento, entendendo a func@olda na sociedade e na propria

vida, a0 mesmo tempo em que desenvolve uma conigiértica, capaz de entender,

na palavras de Arendt, como o mundo funciona, egp@somover as mudangas que

entenda necessarias. A educacao politica promovenpo, a emancipacao politica do

cidadao.

4.3 O cidadao ativo

J.J. Calmon de Passb&efere que

[...] nada é mais traicoeiro do que se acreditdrerseo exato
significado de palavras qualificadas como “corricae, de téo
utilizadas no cotidiano [e cidadania é uma dessés/as, pois] ela
estda presente em nosso discurso demagdgico, ema noss
fundamentagdo despistadora, em nossa pregacaa, civiem nosso

507

508

509

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o tBrdje Lei 1.029/2015 que tem por objetivo
alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacaio(B84/1996) para incluir a disciplina introducéo
ao direito como obrigatdria no curriculo do ensmédio. Existem diversos outros projetos de lei
tratando da tematica do ensino do direito no ensindamental e médio, como se observa no Projeto
de Lei 4.744/2012 que contém diversos apensospobigel em <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18®80Acesso em: 2 nov. 2016.

Também foi aprovado no Senado o Projeto de Lei0A®2jue inclui a disciplina Constitucional no
curriculo escolar do ensino basico, tendo sidoasloviem 21.10.2015 para a Camara dos Deputados
(Projeto de Lei 3.380/2015) para se tornar lei.domsulta feita agite da Camara dos Deputados em
02.11.2016, o projeto de lei esta aguardando padeceslator na Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC). Disponivel em: <http://wvamara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2024319>. Acess®eamy. 2016.

Sobre o conteddo da educacao politica: “os conletis que devem ser apropriados no processo do
letramento politico sdo tanto aqueles que dizenperes a organizacdo e funcionamento das
instituicGes politicas quanto aqueles que se meferecoesao social. Compreendem, portanto, temas
como a democracia enquanto regime politico e filase vida, a Constituicdo com énfase para os
direitos e deveres, a organizacdo politica do paigpresente e no passado, os direitos humanos, a
diversidade cultural e as questdes sociais nacamanternacionais relevantes para a comunidade,
como a preservacao do meio ambiente, por exem@ISSON, Rildo. Letramento politico: por uma
pedagogia da democracia cit., p. 31).

CALMON DE PASSOS, J.J. Cidadania tutelaéRevista Eletronica de Direito do Estado (Rgde
Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publiaw, 5, p. 2. Disponivel em: <www.direitodoestado.
com.br /rede>. Acesso em: 11 set. 2016.
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cotidiano revoltado, em nosso dizer dogmatico enesso lirismo
militante, [mas, em sendo] onipresente e emociomatenforte, € ela
realmente Gtil?

A cidadanig num sentido mais restrito, associa-se a nacitamd. Nesse
caso, € cidadao o individuo que se vincula pofitieate ao Estado, sendo a cidadania o

vinculo juridico que se estabelece entre o indivielo Estado e vice-versa.

Entretanto, essa acepcao € insuficiente, pois fiewd nacional, servos e
vassalos também o tiveraf¥®, por isso, sem descartar os elementos da naciadalid
acrescentam-se as liberdades politicas e civissefay o direito de participacédo e o
direito de autodeterminacéabt:

Afinal, o que é o cidadao ativo?
Clémerson Merlin Clévé? afirma que

[...] o significante cidaddo deve ser tomado a ipaie uma

perspectiva ampla, ndo circunscrita ao universo kssoas que,
detendo direitos politicos, podem votar e ser \aga® contetdo do
termo cidaddo, nesse caso, identifica-se com atGlgequiteto da
histéria pessoal ou da comunidade que integrait&wydvo da cena
politica e provocador da mudanca. Homem envoltorelagdes que
comandam a historicidade e a natureza da polioéim, cidadao

compreendido, a um tempo, como ser humano e syjelttco. O

cidadao, afinal, é o agente reivindicante resparisaa linguagem de
Lefort, pela floragédo continua de novos direitos.

Nos Estados Modernos, pmvo € quem detém o poder, elegendo pelo voto
seus representantes. No Brasil, mais especificaperstufragio pressupde a capacidade
eleitoral passiva e ativa. A capacidade ativa 8o direito de votar, exigindo para

tanto ser cidadao brasileiro (o § 2.9, art. 4.°Céfaexclui o estrangeiro) com a idade

510 CALMON DE PASSOS, J.J. Cidadania tutelada citZ.p.

511 3.J. Calmon de Passos acrescenta a dimens&o atéialdas dimensoées politica e civil. Nas palavras
do autor: “Ser cidadao implica na efetiva atriboigh direitos nas trés esferas mencionadas, porque
careceria de sentido participar do governo semicoed de fazer valer a prépria autonomia, bem
como sem dispor de instrumentos asseguradoresrdsigbes devidas, pelo Estado, em nome da
igualdade de todos” (Idem, p. 8).

512 CLEVE, Clémerson Merlin. O cidad&o, a administrapéblica e a Constituicd®evista Eletronica
de Direito do Estado (RedeSalvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico 31, p. 1. Disponivel
em: <www.direitodoestado.com/revista/REDE-31-JULR@-2-CLEMERSON-MERLIN-CLEVE.
pdf>. Acesso em: 11 set. 2016.
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minima de 16 anos (conforme prevé o art. 14, 8lI1.%") e ndo estar conscrito (art.
14,8 2.° da CF).

A capacidade eleitoral passiva representa o digmteidadédo de ser eleito,

desde que atenda aos requisitos previstos nad® 2. 14 da CF3

7

O voto é “um ato politico que materializa, na matio direito publico
subjetivo de sufragio® razdo pela qual requer a participacéo do cidantfigatoria a

partir dos 18 anos. Séo indispensaveis “a edu@egaoonsciéncia politica para o ato de

513 “Art. 14. A soberania popular sera exercida peliégiio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, nmedia

| — plebiscito;

Il — referendo;

[l — iniciativa popular.

§ 1.° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| — obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezo@o ano

§ 2.° Nao podem alistar-se como eleitores os egias e, durante o periodo do servigco militar
obrigatorio, os conscritos.

§ 3.° Sao condig¢bes de elegibilidade, na formaida |

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

[Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V — afiliagdo partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-thrate da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governaddesiado e do Distrito Federal;

) vinte e um anos para Deputado Federal, DepuEathdual ou Distrital, Prefeito, Vice- Prefeito e
juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
8§ 4.° Sao inelegiveis os inalistaveis e os anaifabe
[..]”

514 SILVA, José Afonso daComentario contextual a Constituicéit., p. 218.
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votar™*® para evitar que “a propria democracia, desligadlgalvo, passa a ser uma
democracia do faz de contd®

A educacao politica permite ao individuo despegytaia a sua responsabilidade
no processo eleitoral, compreendendo que suashascoliam a realidade politica,
social e econdmica em que vive a sociedade, ragi@aogpal seu comprometimento na

construcdo do processo politico é fundamental.
Logo,

[...] h4d que se introduzir o cidaddo como protagf@nino processo
democratico, conscientizando-o de que sdo suasicgwatou

abstencbes que o direcionardo. Dai a necessidadesedsm

conscientes e responsaveis, [por isso é precigaictar o cidaddo a
se autodeterminar na liberdade e na responsakdlidad] o que

ocorrera por meio da educacgébo.

Embora o voto seja uma expressao importante da aagia, € necessario
lembrar que a cidadania ndo se resume ao exedmncdireito de votar e ser votado,

tendo a Constituicdo Federal previsto outras fordeggarticipacéo do cidadao.
J.H. Meirelles Teixeird® assinala como contetido dos direitos politicos

[...] a participacdo potencial na vida politicamaaistrativa e civica
do pais, e especialmente enumerar:

a) votar (Constituicdo Federal, art. 131);

b) ser votado (art. 138);

) exercer cargos publicos (arts. 136 e 184);

d) exercer cargos e fun¢des honorificos (juri,gd de paz, fungbes
eleitorais etc.);

e) propor acdo popular para defesa do patriméritiqui(art. 141, §
38);

f) cumprir deveres civicos, por exemplo, servicditari defesa do
pais em caso de guerra etc.

515 SOBRANE, Marcia Alvarenga de Oliveir@onstituicdo e cidadaniaensino fundamental e educacéao
politica do cidadao cit., p. 175.

516 TELLES JUNIOR, Goffredo. A democracia participativap. 177. Disponivel em:
<www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67682/7 7>.Acesso em: 25 out. 2016.

517 SOBRANE, Marcia Alvarenga de Oliveir@onstituicdo e cidadaniaensino fundamental e educacéo
politica do cidadao cit., p. 177.

518 TEIXEIRA, José Horacio Meirelle€urso de direito constitucionait., p. 517.
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Apenas a titulo de exemplo das inUmeras atividgdesum cidad&o ativo pode
exercer, tem-se a previsao no art. 14, Il, da Cpléoiscito, do referendo e da iniciativa

popular como expressdes da soberania popular.

A Lei 9.709/1998, art. 2.9, estabelece que plefaiseireferendo sdo consultas
feitas ao povo para que delibere acerca de mati&riaignificativa relevancia, de

natureza administrativa, legislativa e constituaion

A propria lei diferencia plebiscito de referendopl®biscito

[...] é convocado com anterioridade a ato legiaatiou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovadenegar o que
Ihe tenha sido submetido. [J& 0] referendo é cam@mccom
posterioridade a ato legislativo ou administratimamprindo ao povo
a respectiva ratificagéo ou rejeicao.

A iniciativa popular, segundo o art. 13,

[...] consiste na apresentacdo de projeto de leCémnara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, 1% (um portderdo

eleitorado nacional, distribuido pelo menos porcegiftstados, com
nao menos de 0,3% (trés décimos por cento) ddsreleide cada um
deles.

A lei exige que o projeto de lei de iniciativa ptguse limite a um Unico
assunto (8 1.°, art. 13, da Lei 9.709/1998) e deter que é dever da Camara dos
Deputados, por meio de seu Orgdao competente, m@osi@ a correcdo de
impropriedades de redacao ou de técnica legis]até@ podendo rejeita-lo por vicio de
forma (8§ 2.9, art. 13, da Lei 9.709/1998).

Uma vez atendidas as exigéncias do art. 13 e reapeparagrafos, a Camara
dos Deputados dara seguimento a iniciativa popwansoante as normas de seu

Regimento Interno.

O recall, segundo Maria Garcrd? reflui

[...] & condicdo de cidadania, sendo o cidadamifecate o cidadao),
quem pode, pelos meios constitucionais (o direito mkticéo,

519 GARCIA, Maria. Os poderes do mandato e recall. Revista de Direito Constitucional e
Internaciona) S&o Paulo: RT, v. 50, p. 29-38, 2005.
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conforme o art. 5.2, XXXIVb, CF/1988, ou mediante acdo, na forma
predisposta nos mencionados art. 14, 88 10 e 1CFAEO88) exigir a
cassacao de mandato eletivo.

Alexandre Ciconelle?® lembra que a Constituicio Federal de 1988 foi
elaborada sob forte influéncia de uma pluralidadefaicas e de sujeitos politicos,
estabelecendo o Estado Democratico de Direito rmsiBe promulgando principios e
diretrizes acerca da participacdo dos cidadaos edesdfase de elaboracéao,
implementacdo, até o controle social das politipablicas que posteriormente
receberam a devida regulamentacdo permitindo sesaadpnalizacdo por meio de
diversos mecanismos institucionais, por exemploSistema Unico de Saud®,

presente nas trés esferas de poder.

Alude Alexandre Ciconelf3? a necessidade de proporcionar uma educacao

que forneca uma estrutura minima de conhecimentoudzracia estatal, assim como

520 CICONELLO, Alexandre. A participacdo social commgesso de consolidacdo da democracia no
Brasil. In: GREEN, DuncarDa pobreza ao podecomo cidaddos ativos e estados efetivos podem
mudar o mundo. Sdo Paulo: Cortez, 2009. p. 609.

521 | ei 8.142/1990, art. 1.° O Sistema Unico de Sa®lgS), de que trata a Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de goveem prejuizo das fungbes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas

| — a Conferéncia de Saude; e
Il — o Conselho de Saude.

§ 1.° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cad&roq@os com a representacdo dos Varios
segmentos sociais, para avaliar a situacéo de sapidgpor as diretrizes para a formulacao da paliti
de saude nos niveis correspondentes, convocadaPpdir Executivo ou, extraordinariamente, por
esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2.° O Conselho de Saude, em carater permanetiédiberativo, 6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de sermpigdissionais de salde e usuarios, atua na
formulacao de estratégias e no controle da exealgdmlitica de saldde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeirggsatecisfes serdo homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera dorgove

§ 3.° O Conselho Nacional de Secretarios de Saldeags) e o Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Saude (Conasems) terdo representac@onselho Nacional de Salde.

§ 4.° A representacdo dos usuérios nos Conselh8aidde e Conferéncias sera paritaria em relacéo
ao conjunto dos demais segmentos.

Nas palavras do autor: “Uma estrutura de partiéipagas politicas publicas pressupfe a existéncia de
organizacdes da sociedade civil fortalecidas eraumi@s. Para atuar, técnica e politicamente, em
conselhos e conferéncias sdo necessarios recursmsnbs qualificados. E preciso que o0s
representantes da sociedade entendam minimamensspégetos da burocracia estatal, como o0s
instrumentos de planejamento, gerenciamento e em@npublico. Para isso, faz-se mister, além da
disponibilidade da informacédo, de um processo dmdgao e de capacitacdo desses representantes,
gue na maioria das vezes ndo ocorre” (CICONELL@xANdre. A participacdo social como processo
de consolidacdo da democracia no Brasil cit., p).62
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os instrumentos de planejamento, gerenciamentgamanto publico que permitam a

atuacao técnica e politica das pessoas nos CosselBonferéncias.

Outras previsdes constitucionais fomentam a pp&géo popular por meio
da realizacdo das audiéncias publicas, conformre\as@o do art. 58, 8 2.9, Il, da CF; o
planejamento participativo, mediante a coopera@® associacdes representativas no
planejamento municipal, como preceito a ser obsleryelos municipios (art. 29, Xll);
a gestdo democratica do ensino publico na aredutzaedo (art. 206, VI); e a protecéo
dos direitos da crianca e do adolescente (art.227).

Além da propria Magna Carta, outros dispositivagie tratam do tema, a
exemplo do direito administrativo que prevé a pgrécdo popular em diversos
institutos, como se observa no art. 31 da Lei 988D que regula 0 processo
administrativo no ambito federal e permite a reglfio de consulta publica quando a
matéria do processo envolver assunto de interems#®% A Lei de Licitacdo (Lei
8.666/1993), no 8§ 1.° do art. 41, determina que

[...] qualquer cidaddo é parte legitima para impugedital de
licitag@o por irregularidade na aplicacdo desta devendo protocolar
0 pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da dataldixpara a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Admin@trgglgar e
responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias &em, prejuizo da
faculdade prevista no § 18 art. 113.

Em relacéo especificamente ao Sistema Unico deeS@adricia Ulson Pizarro Werner constatou que
“também se relata nas Conferéncias de Saude adfaliateresse e atuacao efetiva da comunidade,
onde se pode concluir faltar um processo educdcimaa preparar a comunidade diante de seu
relevante papel no Sistema Unico de Sau@n¢retizacdo dos direitos fundamentais sociais e a
interpretacdo da ConstituicddO direito a saude: extensao e limites. 2008. T&smitorado em
Direito) — PUC, S&o Paulo. p. 194).

523 Odete Medauar aponta que: “Mediante a colaborawdiwidual ou coletiva de sujeitos no processo
administrativo realiza-se a aproximacao entre Adstracdo e cidaddos. Rompe-se, com isso, a ideia
de Administracao contraposta a sociedade; mudaspeaiva do cidadado visto em continua posicao
de defesa contra o poder publico. O processo asimtivo instrumentaliza as exigéncias pluralistas
do contexto sociopolitico do fim do século XX ecinido século XXI e a demanda de democracia na
atuacao administrativaDireito administrativo moderndl3. ed. Sdo Paulo: RT, 2009. p. 169). Maria
Sylvia Zanella Di Pietro recorda que: “A consulizbfica ndo € prevista, nessa lei, como obrigatoria
para a Administracdo Publica, mas como faculdaderaexercida, mediante despacho motivado,
quando a matéria do processo envolver assuntotelesse geral e desde que ndo cause prejuizo a
parte interessada. [...] Além dessa lei, outrastexi que preveem medidas semelhantes, a exemplo da
Lei n.° 8.666, de 21.6.93 (lei de licitacdes e @nsk), que exige, em carater obrigatério, a regiia
de audiéncia publica na hipdtese referida no ad@oque trata de contratos acima de determinado
valor. Também as leis que disciplinam as atividadas agéncias reguladoras estdo prevendo a
realizacdo de audiéncia publica; tal é o caso danl®%e9.478 de 6.8.97, que instituiu a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) [...]'D(reito administrativo 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 692-693).



174

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 138, ektade

O juiz ou o relator, considerando a relevancia datéra, a

especificidade do tema objeto da demanda ou acegso social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, afécio ou a

requerimento das partes ou de quem pretenda manifes solicitar

ou admitir a participacdo de pessoa natural ouipaj 6rgdo ou
entidade especializada, com representatividadeuadag no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimacéao.

Esse art. 138 refere-se a participacdoaducus curiaeque também foi
prevista no art. 7.°, 8§ 2. da Lei 9.868/1999cijada, e que regulamenta a acao
declaratoria de constitucionalidade e a acéo ditetaconstitucionalidade, bem como o
art. 3. 8 2.° da Lei 11.417/2006, que reguldied®, a revisdo e o cancelamento das

sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal.

Amartya Sen sustenta que a democracia e os dildgos e civis basicos
sdo elementos constitutivos do processo de desemasito, e que ampliar as
liberdades civis e politicas é essencial paral&és o processo de desenvolvimento, e
especialmente destaca que, “entre as liberdadesrges inclui-se a liberdade de agir
como cidadado que tem sua importancia reconhecidgas opinides sao levadas em

conta, em vez de viver como vassalo bem alimentaato, vestido e bem entretide?*

Pelos indmeros exemplos supracitados, e muitos®ptevistos ao longo da
legislacdo brasileira, conclui-se que ha um amplmpo disponivel que convida o
cidadéo a participar desde a vida do seu bairrdichacdo que sera feita pela escola
publica, até questbes afetas a vida estatal, adénexercitar a cidadania ativa e
participativa que interage e auxilia na definic@s dumos que serdo adotados e até
mesmo na indicacdo de quais politicas publicasigaec ser implementadas, ditadas

pela necessidade da populacao.

524 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdad&fo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 326.
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4.4 Educacado em direitos na pratica

4.4.1 A escolada Defensoria Publica de Séo Paulo

A Defensoria Publica, segundo preconiza o art.d8€LF, € uma instituicao
permanente e essencial a funcao jurisdicional dadésincumbindo-lhe,
[...] como expressdo e instrumento do regime deatioor
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promadd® direitos
humanos e a defesa em todos os graus, judiciatrajiedicial, dos

direitos individuais e coletivos, de forma integealgratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do artdaMagna Carta.

Especificamente em relacdo a educacdo em diraitast. 4., Ill, da Lei
Complementar Nacional 80/1994 estabelece que anBafi@ Publica tem a “misséo
institucional de promover a difusdo e a consciagfip dos direitos humanos, da

cidadania e do ordenamento juridico”.

Também a Lei Complementar Estadual 988/2006, gige ecrorganiza a
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, em s”elb.8 Il, ratifica a misséo
“institucional da Defensoria Publica de informamnscientizar e motivar a populagéo
carente, inclusive por intermédio dos diferentesomée comunicacéo, a respeito de

seus direitos e garantias fundamentais”.

Atualmente, a Defensoria Pub®éaconta com nove nicleos especializados,
quais sejam cidadania e direitos humanos, infaagiazentude, habitacdo e urbanismo,
segunda instancia e Tribunais Superiores, situegaeraria, combate a discriminacao,

525 Dado o importante papel atribuido pela Magna Carfefensoria Plblica na promogéo dos direitos
humanos, e mais especificamente na Lei Complem861&aP94 de fomentar a educacédo em direitos,
houve especial interesse em conhecer as atividhteEsvolvidas pela Escola da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo que se dedica especificaémiplementacdo dos cursos, palestras e demais
programas destinados a concretizar a educacaoreitoslipara a populacao carente em todo o Estado
de Sé&o Paulo.

Em entrevista realizada em 05.04.2016 com o dirdéoEscola da Defensoria Publica, Dr. Danilo

Mendes Silva de Oliveira, e a socidloga da ingt#aj Sra. Clarissa Christianne Rodrigues Souza,
foram explicados o funcionamento e os desafios stl& da Defensoria Publica na promocao da
educacdo em direitos humanos.
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racismo e preconceito, protecdo e defesa dosatirdd mulher, direito do idoso, defesa

do consumidor?®

A Escola da Defensoria, preocupada em dar amplssaca todos os
interessados, esta criando um selo para informaragpalestra divulgada é aberta ao
publico externo, pois os interessados ficam comddlse a palestra é dirigida somente
aos defensores ou a populacdo em geral. Atualmembaioria das palestras € de livre
acesso ao publico.

O trabalho desenvolvido pela Escola da-se em diigisn no primeiro,
conta-se com a atitude proativa da instituicaor cursos e congressos, a exemplo do
| Curso de Educacdo em Direitos e Cidadafize no segundo age-se como um

instrumento de apoio aos pedidos feitos pelosaasados.

N&o existe um regulamento especificando quem paldstar a realizacao do
evento (que pode ser um curso, palestra, congresdmn, o formato que melhor
atender ao propésito de divulgar o curso); por egaste, todos os membros da
Defensoria Publica podem submeter um requerimeataréciacdo da Escola. A forma
de realizacao do evento também & livre e demoarptica atender as peculiaridades da

regidao e do publico-alvo que sera atendido.

O defensor publico, ao notar a necessidade degdigab de um tema ligado
a sua area de atuacao, idealiza a realizacdo devento tracando todo o seu formato
(tema, palestrante, publico alvo e local) e submitapreciacdo da Escola da
Defensoria. A Escola faz entdo uma andlise dangertia do tema com as atribuicdes
da instituicdo para deferir o pedido. O comum @femimento do pedido; sdo barrados
somente os projetos que destoam muito da atuacBeaida da Defensoria. Percebe-se
que os defensores solicitam a realizagdo de cdesasordo com sua area de atuacao.

Apoés a realizacdo do evento ndo é exigido relatiwiqualquefeedbackdos

organizadores, pois 0 objetivo é evitar a buroeraci

526 Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.brigip®efault.aspx?idPagina=3145>. Acesso em:
10 abr. 2016.

527 Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.brigp®efault.aspx?idPagina=6026Acesso em:
10 abr. 2016.
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Cada nuacleo adota uma estratégia diferente pardomelbtencdo nos
resultados de sua promog¢do com a populagéo, esaiguoteos especializados dedicam

mais energia nessas acdes do que outros.

Ha dois nucleos cuja tematica € mais recorrent&swla da Defensoria,
trata-se do nucleo de violéncia doméstica e doeolaé combate ao preconceito, que se
valem mais da ferramenta da Escola justamente pquoecisam mudar os valores da
populacdo em relacdo a esses temas e, portae@jzcao de eventos com o intuito de
promover a educacdo em direitos € fundamental dommoa de obter a mudanca de

comportamento da populacado e, consequentemergeéyuedo dessas ocorréncias.

A Escola da Defensoria Publica apresentou em 120@8, o Projeto 1.626/1
que se encontra em analise no Conselho Superi@etinsoria Publica para que as
diversas unidades abordassem simultaneamente oanesra, conforme transcricao de

trecho do referido projeto:

A educacdo em direitos configura-se como um ddsuim&ntos mais
eficazes de prevencdo as violacbes de direitos Mmsnae,
consequentemente, de acesso a justica na medidpuerontribui
para a construgcdo da democracia, da cidadanigustidz social.

[...]

Na Defensoria Publica, a educacdo em direitosstdsta tanto na
Lei Complementar Federal n.° 80/94 (art. 4.°, m¢i§ como na Lei
Complementar Estadual 988/06 (artigo 5.°, inciso Il

Demais disso, a partir de um processo de sensitilz e

conscientizacdo, contribui sobremaneira para acémie solucdo
alternativa dos conflitos interpessoais além deaela capacidade de
organizacdo das pessoas, enquanto sujeitos dedientribuindo,

assim, para fomentar a identificacdo e a reividioade direitos

fundamentais com o consequente aumento da pagi@palos

cidadaos na formulacdo e implementacéo de politiGakcas.

[...]

Como politica institucional que pretende ser, gpsta traz as marcas
da permanéncia e da abrangéncia estadual, visango &
Administracdo Superior conceba eventos e fornecamefs e
estruturas necessarios para a realizacdo semedstratividades e
acOes de educacdo em direito, executadas por &sdasidades da
Defensoria Publica da melhor maneira possivel.

As acdes de educacdo em direitos realizados noedeta presente
politica institucional versarao sobre os temasidstds fundamentais
afetos aos Nucleos Especializados da Instituicém tomo direitos
individuais e coletivos cuja tutela esteja entre asibuicbes
institucionais da Defensoria Publica do Estado.

Concretamente, a Administracdo Superior, com auxidi Escola da
Defensoria Publica, ficara responsavel por ideabzeada seis meses
um evento de educacdo em direitos que envolveraricipacao
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preferencialmente de todas as Unidades da Defand@ablica,
fornecendo todos o0s meios e estruturas necesspeam® a sua
realizacao.

[...]

Tanto a concepcdo do programa anual da educadd@icgupopular
guanto a execugdo de suas atividades ao final die ssmestre teréo
como principais metas conscientizar a populacao-dtv Defensoria
Publica acerca de seus direitos e garantias funttaieee promover o
seu empoderamento para a reivindicagdo e exerdii®s, como
expressdo e aprofundamento de sua cidadania e tomma de
promover as transformacdes sociais mediante arglgéid de todas as
formas de opressao.

Para viabilizar a realizacdo desses eventos, déedadDefensoria Plblie®
tem uma verba prépria para a educagédo em dirditém disso, sdo firmadas parcerias
entre a Escola da Defensoria Publica e outros érgfdNGs e prefeituras para

patrocinio dos eventos e cursos de educacao eitoslire
4.4.2 O Grupo de Gestantes Tidozinho

Ha quarenta e cinco anos um grupo de pessoas fan@asa do Caminho. A
partir dai muitas acfes de trabalho com foco nostcotivismo se formaram por
intermédio da Sociedade de Amparo Fraterno Cadaaaioinho, braco social da Casa
do Caminho, atuando na Comunidade de Americangudisro da periferia de Sao
Paulo. E nesse contexto que destacamos o Grupestar®es Tidozinho, constituido

por mulheres, jovens e maduras, residentes na Gdadeou entorno.

Percebendo a necessidade de proporcionar oriestagessarias para a
prevencao de riscos gestacionais, bem como muagiéem informacdes relacionadas
ao periodo pré-natal e esclarecimento dos dirbdsios das gestantes, tdo essencial as
mulheres, pensou-se em um espago onde as gestimtesmunidade pudessem

compartilhar seus sentimentos e duvidas.

A intencdo da equipe foi criar um momento em qugestantes pudessem

discutir assuntos relativos a essa fase, escladéoétas e trocar experiéncias.

528 Desde 2015 esta sendo adotada a pratica de filsnavemtos e disponibilizar no YouTube para livre
acesso da populacdo, lembrando que a internet inportante meio de comunicacdo em massa. A
Escola da Defensoria Publica também possui pagin&atebook visando a divulgacdo de seus
eventos e pretende disponibilizar futuramente det@o dessas aulas e palestras gravadas.
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As gestantes também contam com assisténcia saiabendo regularmente
a visita domiciliar, bem como a concessdo de cbésica, além de serem dadas
orientacdes, efetuados encaminhamentos e acompantmgnguando necessario e/ou

solicitado.

Coroando a participacdo da gestante no grupo, tavcomés de gravidez,

recebem o Enxoval do Bebé, com apoio da ONG “AmdBetré”.

O grupo € conduzido por um grupo multidisciplinaomposto por
profissionais comprometidos e graduados e pOs-gdadu em Servico Social,
Enfermagem, Nutricionista, Fisioterapeuta, Farmtc@u Direito, Psicologia e

Terapeutas.

De acordo com Sonia Elisabete Rodrigues Monféfr@ssistente social e
integrante da Diretoria de Promocdo Social da G#saCaminho, a inclusdo da
educacdo em direitos para as gestantes foi neigegsaa viabilizar o exercicio da

cidadania, conforme depoimento a seguir transcrito:

Coroando os temas, para que as gestantes tambéam sej
conscientizadas sobre seus direitos basicos, imekiassuntos sobre
0 exercicio da cidadania, pois muitas destas megheecessitam de
algum beneficio para procederem de forma segurabj@tivo é
estimular e desenvolver a cidadania através desacss conceitos
fundamentais do direito que todo cidadao brasildege conhecer,
defender e cumprir. A programacdo é abrangenteclai ipalestras
sobre direito familiar — destaque para Lei MaridP@aha —, direito do
trabalho, direito do consumidor, direito previdémid, direito penal,
entre outros relevantes temas juridicos que ténlidagdes diretas
nas situagdes cotidianas. As gestantes tém aunjataitle de formular
perguntas e obter esclarecimentos praticos.

Assim, a aquisicdo de poder/autoridade sera coégreifu desse
processo de busca de saber. No ambito da partudgsde processo
educativo realizado previamente torna a mulher magra do que
esta vivenciando. Ela, assim, se torna um sujeito,arebatendo a
posicao passiva, muitas vezes assumida devidaiensatos de medo
e inseguranca.

A forma de trabalho também é diferenciada e olgetikansformar a
realidade, pois, conforme Sonia Elisabete:

528 O depoimento da assistente social foi enviadcepmiil e consta do presente trabalho no Anexo I.
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Os momentos vividos possibilitam conhecer, compiteene
identificar a transformacado da realidade. Essegssitse da mediante
a construcao coletiva através do dialogo, paratifiter, aprender,
criar, compartilhar e refletir sobre as potenceudiels e limitagbes das
gestantes.

A educacao em direitos, aliada ao ensino de questiscionadas ao periodo
gestacional, municia essas mulheres participardegrapo com informacdes basicas
para, conhecedoras de seus direitos, pleitea-lapliea-los na sua vida pessoal,
alterando a realidade que as circunda, deixandtadi® a postura passiva para se

posicionarem como sujeitos da transformacao daripropa e da sociedade.
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CONCLUSAO

Os gregos nao conheciam o termidadania mas sim a ideia de virtude
civica, pois s6 era cidadao aquele que participavaida e destino daolis, ou seja, 0
coletivo predominava sobre o individual; primeisaste apolis e s6 depois polites o

cidadao.

A cidadaniaem Roma tinha concepcéao diversa e, por que nag threbém
inversa, na medida em que para 0s romanos sorexistcoletivo se antes houvesse
cidadaos, pois olis, na concepg¢do romana, refere-se ao conjunto deland que

formavam a coletividade.

O conceito decidadaniaevoluiu ao longo do tempo, mas o surgimento dos
apatridas, vitimas dos regimes totalitaristas, fquem a fonte de iniUmeros sofrimentos
para todo um contingente de pessoas que ficaraargem da lei, fez com que Hannah
Arendt afirmasse que a cidadania é fundamental @argercicio dos demais direitos,
pois sem o vinculo com o Estado o individuo ficapdevido da tutela e protecdo do

ordenamento juridico.

O exercicio da cidadania pressup0de liberdade, g3or deve ser garantida a
liberdade de participar de forma democratica da@spublico, onde o individuo possa
fazer uso da palavra, num dialogo plural, ou g®anitindo e aceitando todas as ideias
expostas, numa atividade criativa que permita prapanudancas necessariapabs e

ao proprio pais.

No entanto, ser cidaddo sem ter consciéncia dsigeificado também é uma

barreira no acesso aos direitos e no cumprimergaeweeres.

E isso porque os cidaddos com menos recursos @imaacdetém menos
conhecimento de seus direitos, dai decorrenddauldibde de reconhecer um problema
gue o afeta como um problema juridico. Constatogueea falta de capacidade juridica
pessoal para reconhecer um direito juridicamenigivet e propor uma acao ou defesa

€ um dos obstaculos ao acesso a justica.

O papel da educacdo € fundamental para que cadddum adquira o

conhecimento adequado, a fim de autodeterminapsis, o direito rege inumeras
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situacOes da vida e a pessoa deve ter instrumgo®s capacitem a tomar decisdes,

inclusive judicializar um problema, se o caso.

Ao mesmo tempo em que se observa a necessidademmeramento do
individuo, conferindo-lhe um conhecimento minimgassivel tornar mais acessivel e
inteligivel o “universo juridico e politico”, a exwlo da linguagem empregada e da
propria relacdo travada entre o leigo e os prafigss do ramo juridico, cuja forma de
realizagdo deve ser um elemento facilitador do nelmeento a fim de garantir a
compreensao da pessoa do universo forense e rocaete suaidadania

Saindo da esfera individual para pensar na soagdadart. 205 da CF
determina que a educacao deve promover a cidagasiamente porque a educacgao é
“o ponto em que decidimos se amamos o0 mundo o rilasf@ara assumirmos a

responsabilidade por elé®

Educar é dar liberdade de pensar e agir, e sO assim, &GS @eparo, 0O
cidad&o pode tomar o espaco publico e fazer ugmaldara. Educar também atende ao
principio da igualdade, pois permite que todasessqas tenham oportunidade de obter
o conhecimento necessario para praticar a aca@odwario, o cidaddao permanece
indiferente, acreditando que sua Unica missao ¥eieio do voto, mas sem entender
as consequéncias praticas desse ato, e ndo pereelesua ignorancia e a ina¢do sao o

que de fato mantém as estruturas sociais, poliieg®ndémicas inalteradas.

Educar é emancipar e tornar possivel o efetivo exercieicidadania, por
isso a educacao em direitos proposta pela Orgadiuzdgs Nacdes Unidas através do
programa mundial para educacdo em direitos humaoostitui um importante
mecanismo de concretizagdo dessa educacdo emameipdadndo seu ideal sido
acolhido e implementado no Brasil através do plaaconal de educagdo em direitos

humanos.

A cidadania precisa, portanto, ser aliada a edocggia ser usufruida
plenamente, pois a sua concessao é imprescindivelque se forme um elo entre o

individuo e o Estado, mas o seu exercicio s6 pedeiabilizado pela educacédo que

530 ARENDT, HannahEntre o passado e o futumit., p. 247.
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municia a pessoa com 0 conhecimento necessario lp@ana pelos seus direitos e

cumprir com os seus deveres.

Afinal, a cidadania ndo se resume a um mero ridlgtoral, referente ao
dever de votar no dia de eleicdo, por isso é pemiender que a politica organiza e
direciona a aplicacdo dos recursos, dita as metaspais para alcancar o
desenvolvimento. Sem entender o real alcance décpplndo € possivel exercer a

cidadania ativa, resta apenas o cidadao formal.

Hannah Arendt vislumbrou a necessidade da conceksaidadania como
requisito imprescindivel para o exercicio dos tiiee Paulo Freire inovou ao dizer que

a educacao precisa ser libertadora para criarishatdg conscientes.

Da unido dos dois pensamentos, e imbuidos da &Herdde reflexao,
ressignifica-se a famosa expressao de Arendt, adaida é “o direito a ter direitos”,
para dizer que, se a época da autora a concessddadania era elemento essencial
para que o individuo fosse amparado pelo ordenanjaritico e assim pudesse ser
titular de direitos e deveres, atualmente, € poe@srescentar a necessidade da
educacdo em direitos para que esse individuo canhe¢cmenos a existéncia dos
direitos e deveres, sem 0 que continuara um apatéd na sua titularidade, mas no seu

exercicio.

A cidadania ndo meramente formal, mas efetivamexdecida pelo cidadéao,
depende nédo sé da sua simples concessao pelo Estadw elo politico que o une ao
individuo, mas também da educacéo, libertadorapgmmconizou Paulo Freire, capaz
de criar uma consciéncia critica, como prega o rarog Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos, e que conserve o potencial defivamacédo do individuo no dizer
de Arendt, para que o cidaddo possa tomar o espagico e fazer uso da palavra e da
acao, tendo despertado para a realidade de quéiegpegula sua vida pessoal e social

e com o desejo de transformacéo da sociedade dinam

Finalmente, de forma sintética: cidadania e edwuracdo direito a ter

direitos”.
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ANEXO — DEPOIMENTO

GRUPO DE GESTANTES TIAOZINHO

Ha quarenta e cinco anos, um grupo de pessoasndedracao, imbuidas e
praticantes do amor ao proximo, fundou o Grupo rifapCasa do Caminho. A partir
dai, muitas acoes de fraternidade e busca de dcmaacdo e contribuir para a melhoria

das pessoas e do seu entorno foram se fazendo.

E por acreditar que este era o caminho a ser p@epbem como na certeza
de que todas as criaturas possuem sua forca, eddeipropria, o trabalho com foco no
construtivismo foi se formando através da Sociedd&eAmparo Fraterno Casa do
Caminho, seu braco social, atuando na Comunidad@ndericanopélis, bairro da

periferia de Sao Paulo.

E neste contexto que destacamos o Grupo de Gestdhé®zinho,

constituido por mulheres, jovens e maduras, re@dara comunidade ou entorno.
Historico do Grupo

Percebendo a necessidade de proporcionar oriestagessarias para a
prevencao de riscos gestacionais, bem como muagiéem informacdes relacionadas
ao periodo pré-natal, tdo essencial as mulhergsopese em um espaco onde as
Gestantes da Comunidade pudessem compartilhassetimentos e duvidas.

A intencdo da equipe foi criar um momento em qugestantes pudessem

discutir assuntos relativos a esta fase, escladeésgtas e trocar experiéncias.

A vivéncia gestacional € um periodo muito pecul@rida de uma mulher e
0 nascimento do filho € uma experiéncia unica,godot merecem ser tratados de forma

singular e especial.

O periodo pré-natal € uma época de preparacaa fsjgsicologica para o

parto e para a maternidade e, como tal, € um mangenintenso aprendizado.
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Um Grupo de Gestantes possibilitaria o intercamidéo experiéncias e
conhecimentos, sendo a melhor forma de promoveosngpireensdo do processo de
gestacao. Informacdes sobre as diferentes vivépodsriam ser compartilhadas entre

as mulheres e profissionais multidisciplinares.

Implementar um Grupo de Gestantes resultaria ecadrde experiéncias e o
compartilhamento de sentimentos de mulheres queensentram num momento
especial, quando passam por mudangas corporaisoei@rais. O grupo seria uma
maneira de criar vinculo, fato que resultaria emaumelhor assisténcia para elas.
Concluiu-se que este grupo funcionaria como untatégia, a qual permitiria assistir
de modo integral as gestantes, e um espaco ondepetieriam compartilhar seus

sentimentos e receber orientagdes dos profissiomaigdisciplinares.

Sabe-se que o ser humano busca conviver em greppscialmente em
momentos delicados, quando sente necessidade deoffeido e identificado. A fase da
gestacdo € uma dessas situacdes, pois a mulhe@ommanheiro/familia passam por

uma série de mudancas em suas vidas.

A gestacdo € considerada como um momento singalarda da mulher, o
qual envolve varios aspectos novos no seu cotidiemmo alguns comportamentos e
sensacoes ainda ndo vividas. Além do surgimentcadga emocional provocada pela
responsabilizacdo sobre uma nova vida, algumas mgadana rotina familiar, a
necessidade de realizar o acompanhamento de @é-sahar duvidas sobre alguns

aspectos da gestacdo e com o cuidado do recéntmasci

O trabalho em grupo seria utilizado como estratégiprocesso educativo.
Metodologia Utilizada

O trabalho consiste em levar as gestantes temastetesse comum para
reflexdo conjunta do grupo, envolvendo esclarecimenorientacdo para a gestante e
cuidados do bebé, apoio e assisténcia nos divasgmectos associados a gestacao, do
ponto de vista biopsicossocial, proporcionandosedeolvimento da gravidez de forma
equilibrada, consciente e segura;

Assisténcia social, realizando visita domiciliaoncessao de cesta basica,

orientacdes, encaminhamentos e acompanhamentalajoaoessario e/ou solicitado;
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Coroando a participacao da gestante no grupo,taecomés de gravidez, ela
recebe o enxoval do bebé, com o apoio da ONG AmBeling;

Conduzido por Grupo Multidisciplinar, composto pqgrofissionais
comprometidos e graduados/pos-graduados em Ser@goial, Enfermagem,

Nutricionista, Fisioterapeuta, Farmacéutica, DaregRtsicologia e Terapeutas.

Resultados apresentados

O acolhimento existe para um atendimento humaniezadonstrutivista. As
pessoas gostam e sentem necessidade de se iatéosrat, e o grupo € uma forma de
estas mulheres poderem desenvolver atividades a® relacdes pessoais, realizar
tarefas, oferecer e receber ajuda de quem passapesmas situacdes, com duavidas e

desejos em comum.

Os objetivos do grupo das gestantes é proporciomaa qualidade e
eficiéncia na assisténcia pré-natal, bem como @amiza-las a fim de que se tornem
participantes ativas nas decisdes que envolvemaagegtacdo e que promovam

transformacdes das suas limitacdes com possibégldd viverem saudaveis.

Observamos que o trabalho de intervencdo com cogitapgestantes atinge

resultados expressivos, a medida que serve compodiliso de suporte social.

A fase da gestacdo € uma situacdo em que a malltempanheiro/familia
passam por uma série de mudancas em suas vidasneste periodo, além das
mudancas corporais da mulher, vdo acontecer mabiles emocionais em sua vida,
para adaptar-se ao novo papel que lhe é “dado”fatoode ser mae € uma adaptacéo

que pode gerar ansiedade e medo.

Aproveitamos 0s encontros de gestantes para arieolt@e 0 puerpério, que
€ considerado a continuagdo de um periodo de om@amafdo, pois implica
modificacdes fisioldgicas, assim como da rotinaoerelacionamento familiar. Sendo
assim, € importante o acolhimento que o grupo poi@ua, pois € um lugar de trocas,

oportunizando o diadlogo entre os profissionaisas.el

Vale considerar que, ao longo dos anos, a grauvi@ezou de ser assunto

exclusivo da mulher, pois é possivel perceber auerfere no amadurecimento e
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transforma a identidade tanto de homens como ddénarad, e é influenciada por
aspectos afetivos, sociais, psiquicos e culturais aprangem o casal e a familia,
exigindo adaptacdes destes a um novo contextodde n0 ambito pessoal, familiar e

sociocultural.

No grupo de gestantes cria-se um espac¢o onde tsEaTtes possam relatar
e refletir sobre seus problemas. Este espaco mriopara troca de experiéncias comuns
entre os integrantes e os coordenadores do grapentio esclarecimento de questdes,
pois algumas das futuras méaes desconhecem fatongsrtantes relacionados aos
cuidados com a crianca. Assim, alguns conhecimeat@esm ser repassados no periodo
pré-natal, a fim de prepara-las para receber #fsu fNeste sentido, algumas mulheres
acreditavam que era necessario amamentar e dadégda recém-nascido, pensavam
ser importante a chupeta para acalmar o bebé asautnlheres ainda compartilharam a

decepcao de ndo conseguir parar de fumar.

A participacdo no grupo permite a gestante seriptichdora de saude no
seu coletivo, podendo, assim, repassar a sua &wsliconhecimentos adquiridos e
evitar que em algum momento eles tenham um compertt ndo saudavel para com o
bebé.

Assim, um grupo que dé suporte a gestantes pogmnuionar discussdes
que envolvam varios componentes afetivos, podsibdo um clima de sensibilizacdo
para 0s aspectos relativos ao periodo gestacibeal,como uma vivéncia positiva da

gestacao, do parto e da maternidade.

Através do grupo de gestantes realizamos oriergagdbre cuidados que
estas devem ter para ocorrer uma boa formacé&o idacar pois a mée tem uma
participacdo fundamental dentro da familia, priabigente quando diz respeito a saude,

pois é ela que determina muitos dos comportamept@seus filhos adotarao.

No grupo explicam-se também situacdes do partxaddb-as confortaveis

para decidirem a via de parto em que se sentiré®saguras.

Relatamos, ainda, vantagens da amamentacdo, esiiouleste processo
com o acompanhamento de um enfermeiro, que fagatagbes sobre como deve ser o

posicionamento para ter uma boa pega e evitamagsiumas mamilares.
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Alertamos para que mantenham em dia a vacina t@mi¢ta para prevengao
do tétano neonatal, além da importancia das vacjoaso bebé deve tomar apés o
nascimento. Outras informacgdes que as gestantelsemacsao sobre alguns sintomas da
gravidez que sao citados como normais e outros agmadndicativo de que algo néo

esta acontecendo como deveria.

Ter conhecimento das situacbes futuras da geseagaesmo daquilo que
ocorrera durante e apés a mesma traz bem-estanguilidade as gravidas e a sua
familia. Este tipo de informacdo ndo sugestiongessoas, ao contrario, previne a
instalacdo de ansiedades desnecessarias, provogeaias desconhecimento das
situacOes proprias da gravidez, parto e puerpéf@a eom que essas mulheres fiqguem

alertas para com sintomas anormais de uma gestagdavel.

Apresentamos as doencas detectadas no teste dth@ezino teste da

orelhinha para que elas entendam a importanciealaacao destes procedimentos.

Assuntos diversos e pertinentes, tais como aconapaatto nutricional,
cuidados odontologicos, esclarecimentos sobre adimacio, conhecimento do corpo,
planejamento familiar, doencas oriundas do sexdegaado, entre outros, fazem parte

da grade.

Neste espaco, por estarem juntas e discutindodgsesim comum, ha uma
grande identificacdo entre elas. As gestantes pencgue ndo estdo sos, pois observam
gue passam ou ja passaram por problemas semelhsatdgdo-se a vontade para
desabafar, chorar e expressar verbalmente seumestus e problemas. A partir das
trocas de experiéncias, as participantes do grypeeadem o que consideram
importante para si, tendo a oportunidade de elaberaessignificar a sua prépria

vivéncia enquanto mée, e executa-las, se assitgarém pertinente.

Coroando os temas, para que as gestantes tambam sepscientizadas
sobre seus direitos basicos, incluimos assuntose solexercicio da cidadania, pois
muitas destas mulheres necessitam de algum bengfé&ca procederem de forma
segura. O objetivo é estimular e desenvolver adeidia através do acesso aos conceitos
fundamentais do direito que todo cidad&o brasilée@ee conhecer, defender e cumprir.
A programacdao é abrangente e inclui palestras sbiei¢o familiar — destaque para Lei

Maria da Penha —, direito do trabalho, direito @dmsumidor, direito previdenciario,
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direito penal, entre outros relevantes temas go&lique tém implicacdes diretas nas
situagOes cotidianas. As gestantes tém a oportmida formular perguntas e obter

esclarecimentos praticos.

Assim, a aquisicdo de poder/autoridade sera coBsegudesse processo de
busca de saber. No ambito da parturicdo, essegzsmeelucativo realizado previamente
torna a mulher mais segura do que esta vivencidaldp.assim, se torna um sujeito
ativo, rebatendo a posi¢cdo passiva, muitas vezasmada devido a sentimentos de

medo e inseguranca.

Conclusodes

O Grupo de Gestantes € um espaco de conhecimaotas de experiéncias,
de esclarecimentos, de consolidacdo de vinculo®de ger terapéutico para seus
participantes pelo fato de as gestantes poderenpartithar algumas angustias. Isso
reflete em uma assisténcia humanizada e integrpkessoas assistidas, além de elas
terem um espaco para expor seus sentimentos eciigates de seus direitos e o

desenvolvimento de sua cidadania.

A experiéncia trazida por parte de cada gestameidna como estimulo,
guando se constata que outras tém ou tiveram avasedificuldades e que, de algum
modo, conseguiram supera-las, funcionando, assomocsuporte e dando apoio

necessario para que a outra gestante ndo esmoreca.

A realizacdo de acbes educativas no decorrer distad etapas do ciclo
gravido- puerperal € muito importante, mas é néogerpré-natal que a mulher devera
ser mais bem orientada para que possa viver o garforma positiva, ter menos riscos

de complicacfes no puerpério e mais sucesso na emegao.

O periodo da gravidez é o melhor momento para ueatvidades
preventivas sejam assumidas, pois 0s pais estidwanas para obter informacoes e

realizar cuidados com sua saude, ja que refletirgande do filho.

Considerando o pré-natal e nascimento como momemtm®s para cada
mulher e uma experiéncia especial no universo f@minos profissionais devem

assumir a postura de educadores que compartilHasnesa
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Os momentos vividos possibilitam conhecer, compteere identificar a
transformacéo da realidade. Esse processo se dameeé construgdo coletiva do
dialogo, para identificar, aprender, criar, comfiat e refletir sobre as potencialidades

e limitacdes das gestantes.

O Grupo de Gestantes proporciona momentos de appadizagem para as
participantes e para as organizadoras, reafirmandeia de que as a¢cbes de promocéao
social devem ser eminentemente participativas msfitamadoras. Assim, atuar em
promocao significa abrir um leque de possibilidades intervengcdo, enfocando a

qualidade de vida.

Pelos resultados alcancados até aqui e pela omtatenbendita de levar a
muitas mulheres informacdes e conhecimentos quenpddzer a diferenca em sua
caminhada, reafirmo minha alegria e realizacaoga¢ss profissional em poder fazer
parte deste valioso processo dentro do Braco Sdei@rupo Casa do Caminho.

Ficam meus agradecimentos a todos 0s que me permieticipar e em
especial a Valquiria Ortiz por proporcionar esppaca poder compartilhar um pouco

de nossa valiosa trajetéria no Grupo de Gestandéezihho.
Gratidao!
Sonia Elisabete Rodrigues Monteiro
Assistente Social Diretoria
Promocéo Social Grupo Casa do Caminho

Depoimento encaminhado via email em 03.07.2016.



