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Resumo

Esta dissertacdo reline argumentos e dados estatisticos sobre os limites do modelo de
governabilidade reafirmado durante os governos de Lula e Dilma Rousseff. A discusséo
¢ guiada por referéncia ao termo "lulismo™ compreendendo seu contetido por meio de
uma perspectiva historica e institucional. Conclui-se que o perfil de lideranca politica
forjado pelo processo simbi6tico entre PT e Estado redimensionou as probabilidades de
influéncia sobre o sistema politico, as praticas de governo e suas estratégias de
seletividade. Somado ao processo de institucionalizacdo do partido e da consequente
remodelacdo de seu perfil de lideranca e de sua base de apoio, nota-se que o lulismo,
entendido como sendo um modelo de governabilidade produtor de capacidade
governativa e, portanto, orientado a conciliacdo dos conflitos classistas no interior e no
exterior da maquina puablica, provou-se insustentavel com a emergéncia de algumas
varidveis. Destaca-se: a macroeconomia em retracdo; a crescente fragmentacdo
partidaria; o déficit de lideranca; o rapido crescimento do maior bloco conservador no
poder legislativo desde 1964 e as disfunc@es e divergéncias internas nos dois principais
partidos da coalizdo, PT e PMDB.

Palavras-chave: Governo Lula, Governo Dilma, Lulismo, Lideranca Politica,

Racionalidade Governamental.



Abstract

This paper brings together arguments and statistics data collected about the limits of the
stated governability pattern reaffirmed by the government management of Lula and
Dilma Rousseff. Guided by reference to the term "lulism” embracing its content through
a historical and institutional perspective, it draws the conclusion that the political
leadership profile forged by a symbiotic process between the Workers' Party (PT) and the
State resized the odds of influence on the political system, the governance practices and
its selectivity strategies. Understanding lulism as a governability pattern producer of
governance capacity in order to reconcile the class-conflicts within the public
administration, in addition to the PT institutionalization process and the consequent
redesign of its leadership profile and support base, the pattern proved itself unsustainable
with the addition of some variables. Stands out: the macroeconomic shrinking; the
growing party fragmentation; the leadership deficit, the rapid growth of the most
conservative bloc in the legislature since 1964 and the dysfunctions and internal

differences of the two main coalition parties, PT and PMDB.

Keywords: Lula’s Government, Dilma Rousseft’s Government, Lulism, Political

Leadership, Government Rationality.
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Estado, o lugar onde todos, bons ou malvados, se perdem a si mesmos;
Estado, o lugar onde o lento suicidio de todos chama-se — “vida”
(Friedrich Nietzsche)
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Introducdo: objeto, objetivos e metodologia

Da cosmovisdo ético-metafisica para o paradigma cientifico-tecnologico do
mundo, o ato de liderar, entendido como a capacidade de fazer crer que se pode fazer o
que se diz!, é atravessado, inexoravelmente, por uma racionalidade formal-instrumental
que modifica seu entendimento ético-politico.

Tendo a dimensdo cientifica como critério de validacdo da convicgdo politica, a
acao social condicionada pelos sujeitos politicos é precisamente reduzida a uma
capacidade procedimental de saber-executar um conjunto hibrido de estratégias e
tecnologias de gestdo que tem por fundamento: policiar eficientemente os custos do
exercicio utilitario da atividade governamental em relacdo aos custos de gerenciamento
do exercicio da autonomia dos governados. Desse modo, compreende-se que a lideranca
politica, se presta a restaurar a oficialidade contida na ordem governamental, de modo
algum restrita a esfera estatal.

O império de um consensualismo racional-moral universal presente na cultura
liberal em sua fé inabalavel na integracdo autopoiética dos mercados globais, vem
promovendo uma desconfianca ambigua em relacdo a lideranca como exigéncia
normativa a atividade politica. Na esteira de ideologias reformistas revisitadas na segunda
metade do século XX, as tradicionais plataformas de producéo de identidades coletivas,
como o0s partidos e demais instituicdes publicas da sociedade industrial, vém
progressivamente se adaptando ao receituario consensualista universal, produzindo, dessa
forma, um hibridismo politico-ideoldgico e um hibridismo gerencial que resulta em
incontaveis e, muitas vezes incoerentes, instrumentos de fabricacdo e modulagdo da
convicgdo politica por sobre as estratégias mais ou menos eficientes de captura da
“questao social”.

A tematica da lideranga politica invoca intenso interesse ndo apenas em razéo de
suas multiplas associagcdes com caracteristicas inteiramente legitimas da vida publica e
da atividade politica com um todo, mas pelo fato de que consiste em um tema que esta
cercado por ambivaléncias. A lideranca pode ser interpretada ao estar em estreita
proximidade com nocOes de extrema arbitrariedade, permeada por relaces de poder

desequilibradas, por prerrogativas e privilégios desmedidos e até mesmo por diversas

1 cf. BOURDIEU (2010:178-202).
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formas de misticismo e irracionalidade. “Longe de um pantedo de lideres heroicos,
portanto, a maioria das democracias liberais, sdo caracterizadas por uma paisagem de
lideres frustrados e liderancgas decepcionantes™. (FOLEY, 2013:16).

“Nova esquerda”, “centro-esquerda moderna”, “terceira via”, ‘“social-
liberalismo”, “socialdemocracia moderna”, séo alguns exemplos normativos de tentativas
de se atenuar o conflito distributivo sem prejuizo, contudo, para a legitimacéo absoluta
do modo de producéo capitalista e seus multiplos dispositivos de redimensionamento da
perspectiva sobre 0s sujeitos e objetos politicos em fluxo.

Em meio a esta unanimidade autorizada a estabelecer a superacéo tecnocratica
das diferencas ideoldgicas e identitarias, espalhadas na multiplicidade de expressdes
singulares a que se denomina de “populagdo”, a trajetdria politica e organizacional do
Partido dos Trabalhadores revela processos plurais de racionaliza¢do das narrativas e das
praticas intrapartidarias e intragovernamentais a que suas liderancas foram obrigadas a
absorver. O lulismo, entendido nesta arguicdo, como sendo um modelo de
governabilidade produtor de capacidade governativa e, portanto, alicercado pela
conciliacdo dos conflitos classistas no interior e no exterior da maquina publica, serve
como objeto da dissertacdo que aqui se apresenta.

Tendo em vista que “é somente em fungdo de um corpo de hipdteses derivado de
um conjunto de pressuposi¢oes tedricas que um dado empirico qualquer pode funcionar
como prova” (BOURDIEU, 2010:24), o objetivo de nossa argumentagdo é refletir e
pontuar dados empiricos especificos sobre a hipotese de inflexdo conservadora a que este
modelo de gerenciamento politico ensejou, tendo na tematica da lideranca politica, a
fonte de nosso referencial discursivo. Para tanto, nossa argumentacdo € guiada por
referéncia ao termo "lulismo™ compreendendo seu conteudo por meio de uma perspectiva
historica e institucional.

Utilizando-se de dados estatisticos primarios e secundarios calcados por uma
metodologia qualitativa exploratoria, explicativa e bibliografica, o estudo de caso
configura-se no proprio processo de simbiose do Partido dos Trabalhadores com a
maquinaria estatal e o sistema politico que a modula, pelo qual, a temética da lideranca
politica e das racionalidades inerentes as praticas de governo, constituem elementos
analiticos e hermenéuticos essenciais.

No primeiro capitulo, coteja-se introduzir a argumentacdo a partir do projeto
originario da lideranca petista ao longo do protagonismo sindical em fins dos anos 1970,
enfatizando o perfil de lideranga a que o operariado fabril deu origem face aos efeitos do
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processo de deslegitimacédo do regime militar. Aborda-se os aspectos centrais da lideranca
de Lula a frente do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo e Diadema (SMSBD), a
formac&o do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
com foco na tendéncia a estabilizacdo organizativa de ambas as agremiacdes.

No segundo capitulo, iniciamos a discussao sobre o decurso de padronizacdo dos
processos internos ao Partido dos Trabalhadores e o consequente hibridismo politico-
ideoldgico nutrido ao longo do desenvolvimento de seus interesses organizativos e da
rotinizacdo de valores e comportamentos intrapartidarios. Parte-se de uma analise
empirica e qualitativa sobre a reelaboracdo de seu projeto de poder por meio dos
programas de governo, boletins nacionais, estatutos, encontros e congressos.

Através dos demonstrativos de receitas e despesas do PT entregues ao Tribunal
Superior Eleitoral entre os anos de 2007 e 2014, produzimos dados estatisticos primarios
em relacdo aos resultados do exercicio financeiro da agremiacéo. Apresentamos também
dados estatisticos secundarios acerca da desconstrucdo da democracia interna do partido
e da germinacdo de um novo perfil social de suas liderangas, por meio do
redimensionamento de sua base de apoio, culminando na transformacdo do PT em um
partido profissional-eleitoral altamente dependente do eleitorado de opiniao.

No terceiro capitulo, disserta-se sobre a hipdtese de reorientacdo ideoldgica
contida na tese do realinhamento eleitoral proposta por SINGER (2012); sobre as
interpretacdes acerca do possivel refor¢o da tradicdo personalista na politica brasileira
(BAQUERO, 2007; SAMUELS, 2008a; 2008b), sobre a consequente “hegemonizagao as
avessas” a que o lulismo teria motivado (OLIVERIA et alli, 2010) e sobre a existéncia de
um eleitorado pro-governo em regides com baixo IDH, onde a maquina publica representa
instrumento mais eficaz de intervencéo na economia local, tema apresentado por ZUCCO
(2008a; 2008b, 2009).

Através de analise priméria e secundaria sobre os dados do ESEB-CSES 2002,
2006, 2010 e 2014, disserta-se sobre a incorporacao de um “eleitorado difuso” pelo PT e
0 entendimento de que o lulismo, compreendido apenas pela sua feicdo eleitoral, é
expressdo do ndo-alinhamento de uma parcela significativa do eleitorado brasileiro, sendo
resultado de uma cultura politica avessa a politica tradicional, partidaria e representativa
como argumentam RENNO & CABELLO (2010).

Abordamos também nesta secdo, por meio de metodologia bibliografica focada na
literatura especializada e nos dados primarios produzidos por 6rgaos de pesquisa, 0O

embate tedrico e empirico sobre o desempenho governamental na Era Lula-Dilma; a
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formacdo e manutencdo da maior coalizio da Nova Republica, alem de alguns
apontamentos descritivos sobre o perfil da elite dirigente no Governo Lula (2003-2010)
em grande parte mantida por sua sucessora.

Da-se especial atencdo, em razdo da hipotese do que aqui se chama de “hibridismo
politico-ideologico”, ao estudo da governanga “do social” e seus contrastes com a
governanca econémica, responsavel pela aplicacdo dos preceitos da ortodoxia liberal.
Argumenta-se sobre os indicadores de desempenho macroecondmico da era Lula-Dilma,
especialmente no que tange ao esgotamento do “eixo social” enquanto fator “auténomo”
de crescimento econdmico.

Ap06s uma breve constatacdo sobre a inventiva politica externa durante a gestdo
de Celso Amorim a frente do Ministério das RelacGes Exteriores, arguimos acerca da
diminuicdo da intensidade da politica externa no Governo Dilma. Nota-se que o Governo
Dilma, ndo conseguiu recuperar a confianca politica na parceria publico-privada em razdo
do ambiente interno em maior grau do que a hipotese de limitacdo imposta pela economia
global em disfuncéo.

Na conclusdo, argumentamos sobre alguns fundamentos do conceito de lideranca
politica, tendo como foco, as racionalidades e as praticas governamentais que atravessam
sua potencialidade condicionando seus resultados. Concluimos que a lideranca politica
do lulismo orientou-se a restaurar a oficialidade contida na ordem governamental e, 0s
limites deste modelo de governabilidade, se deram em vista & macroeconomia em
retracdo; a crescente fragmentacdo partidaria; o rapido crescimento do maior bloco
conservador no poder legislativo desde 1964; a inabilidade de operacionalizag&do dos altos
custos do sistema politico brasileiro e as disfuncdes e divergéncias internas nos dois
principais partidos da coalizdo, PT e PMDB.

No anexo, tabelamos os resultados das elei¢Ges de 1989, 1994, 1998, 2002, 2006,
2010 e 2014 e os partidos politicos registrados até dezembro de 2015.
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CAPITULO | - Trajetérias em afinidade

1.1. O contexto para o protagonismo sindical

“Tive um pouco de sorte na presidéncia [do sindicato], sabe,
td colhendo aquilo que meus antecessores plantaram” (Lula,
1980: 16).

Foi entre os anos de 1930 e 1964 que se solidificou no Brasil o modelo de
desenvolvimento econémico fundamentado no processo induzido de industrializacédo por
substituicdo de importacdes. Entre os anos de 1968 e 1973, como efeito das reformas
institucionais do Plano de Acdo Econémica Governamental (PAEG), o pais atinge 0s
maiores indices de crescimento econdmico de sua historia. Ndo obstante, o chamado
“milagre econdmico”, onde a taxa média de crescimento do PIB elevou-se de 4,2% a.a.
no periodo 1964-1967 para 11,1% a.a. entre 1968-1973, trouxe consigo um forte lastro
de concentracdo de renda.

A confirmacéo desta conjuntura socioeconémica revelou uma situacgao de crise
intragovernamental quando em 1974, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o
partido da chamada “oposigio consentida™?, elegeu 16 senadores nos 22 estados elegiveis
a época, imprimindo uma derrota histérica ao regime militar.

A crise da alianga intragovernamental se estendeu a coalizdo de classes em virtude
da reacdo autoritaria do General Ernesto Geisel em fechar o Congresso Nacional por
quatorze dias, editando a Emenda Constitucional de n° 8 de 14 de abril de 1977 e
instituindo os senadores “bidnicos” eleitos indiretamente, selando, assim, o fim do pacto
classista que apoiou a hipdtese autoritaria como saida a radicalizacdo politica que se
acentuou com a renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961.

A relacdo compulsoria do sindicalismo oficial atrelado a esta estrutura
desenvolvimentista ditatorial, herdeira da Era Vargas, limitou significativamente as
condig@es de luta do movimento operario no pais. Emergiu no principal centro industrial
do Brasil, na regido do ABC paulista, a despeito da perseguicdo de dirigentes sindicais e

da nomeacdo de interventores publicos, além de modificagdes na legislagéo trabalhista

2 Criado pelo Ato Institucional de nimero 2 e pelo Ato Complementar de niimero 4 que extinguiu em 1965
o pluripartidarismo e estabeleceu o bipartidarismo dando vazdo a normatiza¢do de dois partidos, a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido sustentaculo do regime militar e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) tido como o espago da oposi¢do que, no entanto, tinha pouca margem de
manobra.
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que flexibilizaram a relagdo empregaticia®, um sindicalismo de corte progressista
cobrando a ampliagcdo dos espagos para o encaminhamento das demandas da classe
trabalhadora fabril.

A literatura diverge com relacdo a interpretacédo sobre a qualidade da acao destes
novos lideres sindicais* e do perfil de lideranca a que o operariado fabril deu origem,
sempre tendo como referéncia, a atuacdo sindical no periodo de 1945-1964.

Contudo, reconhecemos que os efeitos do processo de deslegitimagéo do regime
militar e de seu projeto desenvolvimentista limitrofe possibilitaram o surgimento de um
novo perfil de lideranca sindical, tal qual argumentam ABRAMO (1999); ANTUNES
(1991); MOISES (1981; 1982) e SADER (1988). Para estes autores, mais proximos da
analise de HUMPHREY (1980)° que contradiz em parte as leituras de RODRIGUES
(1970) e ALMEIDA (1975), o novo sindicalismo foi capaz de unir o operario
especializado e ndo especializado em uma mesma pauta reivindicatoria, significou,
ademais, que um grupo de operarios se capacitou a utilizar velhas formas de acdo apds
mais de uma década de imobilidade e dependéncia da maquinaria estatal.

Com efeito, ao chamado “velho sindicalismo” recaia a critica de distanciamento
das bases em detrimento da dependéncia de suas liderancas frente a engrenagem publica.
Acusado de corporativismo e de exercer uma lideranga populista®, os sindicalistas ligados
a Unidade Sindical, ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), ao Partido Comunista do

3 A flexibilizagdo da relac3o de trabalho se deu pela Lei n25.107 de 13 de setembro de 1966 que criava o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), facilitando ao empresariado a rotagdo dos empregados,
em especial, dos ndo qualificados.

4“No que diz respeito a vinculagdo entre sindicato e base, a concep¢do segundo a qual o sindicalismo pré-
1964 padeceria da “falta de bases” devido a seu “cupulismo” ja sofreu séria relativizagdo, evidenciando-
se 0 pouco lastro empirico deste tipo de argumento”. Cf. SANTANA, Marco Aurélio. “Entre a ruptura e a
continuidade: visdes da histéria do movimento sindical brasileiro”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
14 (41), 1999. Pg. 112.

> HUMPHREY (1980) oferece dados sobre a instabilidade do emprego, a insuficiéncia do mercado interno
de promogédo nas empresas, a reducdo do distanciamento salarial para operarios ndo qualificados entre a
industria automobilistica e outros setores, caracterizando os trabalhadores metalurgicos do periodo de
1978-1979 como vanguarda e ndo como aristocracia operdria, tal qual algumas interpretacdes
propunham a época.

6 Embora reconhegamos as distintas perspectivas sobre o sindicalismo populista levantados por SANTANA
(1999) e SILVA e COSTA (2001), seguimos com a interpretacdo de WEFFORT (1973:67) para quem, a partir
dos anos 1950, o movimento sindical populista orienta-se: “a ideologia nacionalista e se volta para uma
politica de reformas e de colaboracdo de classes; no plano da organizacdo, caracteriza-se por uma
estrutura dual em que as chamadas ‘organizagdes paralelas’, formadas por iniciativa da esquerda, passam
a servir de complemento a estrutura sindical oficial, inspirada no corporativismo fascista como um
apéndice da estrutura do Estado; no plano politico, subordina-se se as vicissitudes da alian¢a formada
pela esquerda com Goulart e outros politicos fiéis a tradicdo de Vargas. O sindicalismo populista atingira
0 ponto maximo de seu desenvolvimento nos anos 60 na linha de uma aproximacdo e subordinacdo
crescentes ao regime populista. Em 1964, este sindicalismo entra em crise para finalmente desaparecer
com o regime politico ao qual associara seu destino”.
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Brasil (PC do B) e ao Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR8), base de
sustentacdo da Coordenacgéo Geral da Classe Trabalhadora (CONCLAT), foram perdendo
legitimidade para os novos sindicalistas alcunhados de “auténticos”, reunidos em torno
dos sindicalistas metaltrgicos do ABC e vinculados a posterior criacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

De modo geral, 0s “auténticos” ressignificaram o sentido do movimento operario
ao exigir mudancas na estrutura sindical com o objetivo de organizar as bases de modo
mais eficiente, limitando o poder do Estado sobre os sindicatos. Com base em argumento
de Lula’, entdo presidente do SMSBD em 1979, a caracteristica politica da lideranca dos
“auténticos” residiu na capacidade de sintetizar a exigéncia de mudanca na estrutura
organizativa dos sindicatos com a necessidade de mudanca na estrutura politica do pais.

A lideranga politica de Lula e da “ctipula” de sindicalistas ligados ao PT e 4 CUT,
nasce de um posicionamento combativo a simbiose entre Estado, partidos e sindicatos,
pela afirmagdo do empoderamento das bases “imobilizadas” pela lideranca sindical
oficial. O movimento operério, dessa forma, fora neutralizado desde o Estado Novo
(1937-1945) por uma “anomalia estrutural” que fez crescer o poder formal do Estado ao
mesmo tempo que o fragilizou em sua capacidade de tomada de decisdo em politicas
publicas (VIANNA, 1982).

O aumento do nimero de greves a partir da segunda gestdo de Lula (1975-1978)
a frente do SMSBD, revela a afinidade eletiva® entre um novo perfil de lideranca e a
conjuntura que se abria no horizonte face a possibilidade de distensdo do aparelhamento
estatal erigido desde a era Vargas. A tabela 1 ilustra as “ondas” grevistas do periodo da

abolicdo da escraviddo ao primeiro governo Lula:

7 “Pretendemos levar ao povo algumas alternativas para a estrutura sindical brasileira. Precisamos

também levar a estrutura politica existente, porque é muito dificil modificar tudo de uma vez, enquanto
a conjuntura politica vigente permanecer. As duas coisas estdo muito interligadas. S6 vamos conseguir a
estrutura sindical perfeita quando tivermos o modelo politico perfeito”. LULA apud HUMPREYS (1980:30)
8 0 conceito de “afinidade eletiva”, popularizado pela sociologia weberiana, remete a alquimia medieval
e sua explicagdo sobre a atracdo e a fusdo dos corpos. “O termo attractio electiva aparece pela primeira
vez nos escritos do quimico sueco Torben Olof Bergman” (De attactionibus electivis) de 1775. “Foi da
versao alema do livro de Bergman que Goethe tirou o titulo de seu romance “Die Wahlverwandtschaften”
(Afinidades Eletivas) de 1809. Para Goethe existe afinidade eletiva quando dois seres ou elementos
“procuram-se um ao outro, atraem-se, apropriam-se um do outro e, em seguida, ressurgem dessa unido
intima numa forma renovada e imprevista”. Max Weber fez uso do conceito para explicar “a existéncia
de elementos convergentes e andlogos entre uma ética religiosa e um comportamento econdmico. Cf.
LOWY (2013:62-64)
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Tabela 1: Média anual de greves no Brasil por periodos (1888-2007)

PERIODOS MEDIA ANUAL
1888-1900 2
Abolicdo — fim do século
1901-1914 9
Pré-guerra
1915-1929 8
Da guerra a crise de 1929
1930-1936 12
Vargas — Primeira fase
1937-1944 1
Estado Novo
1945-1964 43
Democracia (populismo)
1965-1968 Militares 13
(Castello — Costa e Silva)
1969-1977 -
(Médici — Geisel)
1978-1984 214
Abertura (Geisel — Figueiredo)
1985-1989 1.102
Governo Sarney
1990-1992 1.126
De Collor ao impeachment
1993-1994 842
De Itamar ao Plano Real
1995-1998 865
FHC (1)
1999-2002 440
FHC (I1)
2003-2007 322
Lulal

Fonte: NORONHA (2009:126).

A habilidade dos lideres sindicalistas em canalizar o conflito em torno da
racionalizacdo organizativa de suas bases instituidas, se deu, sobremaneira, em funcéo do
ambiente geral de insatisfagio com o regime militar ao qual diversas frentes de
mobilizagdo atuavam. Assim, “o ‘novo sindicalismo’ se beneficiava do clima de distensao
politica” (SADER, 1988:183).

Todavia, o limite da capacidade de influéncia dos ‘auténticos”, levou a
necessidade de ampliacdo de sua esfera de atuacdo na arena politica, em processo de

descompressdo a partir da reforma partidaria pela Lei 6.767 de 1979°. A modernizagio

% A Lei n2 6.767 de 20 de dezembro de 1979 introduziu importantes modificacdes na Lei Organica dos
Partidos Politicos (Lei n2 5.682 de 27 de julho de 1971).
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da estrutura produtiva do pais fortaleceu os lacos entre diversos atores que se juntaram a
lideranca dos “novos sindicalistas”, passando a se organizar em torno de demandas
vinculadas ao processo acelerado de urbanizacéo.

Em meio a expansdo da pauta reivindicatoria em varios segmentos da sociedade
brasileira, a construcdo da identidade do Partido dos Trabalhadores nasceu também do
apoio obtido por setores vinculados as classes médias urbanas, como professores,
estudantes, funcionérios publicos, de intelectuais ligados a diversas universidades e
centros de pesquisa, de parlamentares e politicos provenientes do MDB e das liderancas
catélicas das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), atuantes por meio de Pastorais
Operérias. (OLIVEIRA, 1988:46; MENEGUELLO, 1989:28-64; KECK: 1991:82-100;
AZEVEDO, 1995:78; AMARAL, 2003: 45; RIBEIRO, 2010:63; SECCO, 2015:26).

1.2. O capital politico em construcéo

H& muita gente que pergunta: qual é a ideologia do
PT? N&o seria o PT apenas um partido social-
democrata, interessado em buscar paliativos para as
desigualdades do capitalismo?

(LULA, Discurso na 1° Convengdo Nacional do
Partido dos Trabalhadores, 1981).

Luiz Inacio Lula da Silva inicia sua trajetoria politica em 1967 quando se filiou,
por influéncia de seu irmao, José Ferreira da Silva (Frei Chico), entdo militante do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), ao Sindicato de Metallrgicos de Séo Bernardo do Campo e
Diadema (SMSBD)™. Lula torna-se o 1° Secretario da diretoria executiva do SMSBD em
1972 onde ficou responsavel pelo setor juridico e, em 1975, encabeca a chapa Unica para
a presidéncia do sindicato obtendo 14.249 dos 14.608 votos validos (97,5%), reelegendo-
se em 1978 novamente com chapa tinica com 23.958 votos (97%)**.

As perdas salariais e as condi¢Bes de saude e seguranca dos trabalhadores foram
pautas das campanhas salariais de 1972, quando Lula ainda era secretario na chapa de
Paulo Vidal, entdo presidente do sindicado. Eleito em 1975, os principais pontos do
programa da chapa de Lula foram: “a) fortalecimento do trabalho de base; b)

10 0 sindicato foi criado em 1933 na regido do ABC paulista. Com o desenvolvimento industrial,
principalmente da industria automobilistica, o sindicato se desmembrou em 1959, foram fundados o
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e o de Diadema que atuaram juntamente com o
Sindicato de Metalurgicos de Santo André até a reunificagdo em 1993.

11 SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. “Elei¢Bes”. S3o Bernardo. Disponivel em:
http://www.abcdeluta.org.br/



http://www.abcdeluta.org.br/

27

continuidade da luta pela liberdade e pela autonomia sindical; c¢) luta pelo contrato
coletivo de trabalho” (ABRAMO, 1999:171, grifo nosso). Além da implementacdo do
Conselho de Coordenacdo do Trabalho de Base, como resposta a inimeras acusacgdes de
assistencialismo que acometiam a lideranca politica do movimento operario a época, Lula
chega a conclusdo de que era necessario “mexer um pouco com a personalidade do

trabalhador” (1d:172, grifo nosso):

“Quando ele [trabalhador] chegava no sindicato procurando
solucdo para um problema, a gente jogava dois problemas nas
costas dele. A gente dizia que o sindicato poderia resolver o
problema dele de uma forma individual, mas que ndo iria
soluciona-lo definitivamente: em outra empresa ele ia ter
aquele mesmo problema, na secdo dele centenas de
trabalhadores também, mesmo que o dele fosse resolvido, e
por isso mesmo era preciso encontrar uma forma de resolver
aquilo coletivamente (...). A gente fazia ele voltar para a
fabrica com a ideia de que, se ele quisesse, e junto os
companheiros dele, ele poderia resolver definitivamente
aquele problema e ndo ficar procurando o Departamento
Juridico do Sindicato a cada empresa que ele arrumasse um
trabalho novo”. (LULA (1985) in ABRAMO, 1999:172).

Lula encabeca as negociagdes salariais em 1975, pouco tempo apds a derrota
eleitoral dos militares para a frente oposicionista (MDB) em novembro de 1974. Em 1978,
ao reeleger-se presidente do sindicato com a substituicdo de 60% da diretoria anterior —
contrariando a estratégia usual do “Movimento pela Reposi¢do Salarial” —, Lula e o
SMSBD né&o apresentam nenhuma reivindicagao salarial*?. Em afinidade com o processo
de descompressdo do regime os sindicalistas do ABC ja indicavam que o limite para o
dissenso havia sido atingido, “no dia 12 de maio de 1978, as sete horas da manha, os
trabalhadores da Scania, paralisaram totalmente suas atividades, cruzando os bracos ao
lado de suas maquinas. A onda grevista iniciava-se” (ABRAMO, 1999:205).

Com o passar da nova “onda de greves”, aos poucos, Lula transformava-se na
referéncia nacional da “nova identidade coletiva” do operariado da grande industria que
o convertia em “simbolo da autonomia e da autodeterminacao das classes trabalhadoras”,
em um pais que vivia apenas o inicio do processo de transicdo democratica (ALMEIDA,
2008:301).

12 No ano de 1978, os indices oficiais relativos ao aumento do custo de vida, referentes aos anos de 1973,
haviam sido manipulados com autorizagdo do Ministro da Fazenda, Delfim Netto, resultando em perda
salarial de 30% para algumas categorias. Os sindicatos imediatamente se mobilizaram, solicitando ao
DIEESE o calculo preciso da perda salarial. Segundo ABRAMO (1999:193), a perda salarial para os
metaldrgicos do ABC, havia sido de 34,1%.
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Durante 0 momento de destaque do sindicalismo oficial atrelado ao monolitismo
ditatorial, os sindicatos perderam a confianca dos trabalhadores. A ascenséo de Lula se
choca com esta conjuntura de descrenca politica nos sindicatos como instrumentos de
representacdo objetiva dos interesses do operariado fabril. Lula cotejava o consenso em
meio a um processo de competicdo entre vertentes sindicais que, ora apoiavam a
“espontaneidade” auto-organizacional das comissGes de fébrica, ora visavam o
fortalecimento “pelo alto” da burocracia sindical, por meio de uma estratégia que
transitava entre a confrontagéo aberta e a cooperacéo conflitiva (RODRIGUES, 1995).

Em 1978, “Lula declarava que a organizagdo da classe operaria num partido era
s6 questdao de tempo” (SECCO, 2015:40). Eleito com dois tercos (284 votos) dos 425
votos de delegados petistas, a Comissdo Diretora Nacional Provisorial®, em julho de
1980, nomeou Luiz Inacio Lula da Silva, menos de dois meses ap0s o término da greve
dos 41 dias e ap0s ter sido preso e processado pela Lei de Seguranca Nacional'*, o
primeiro Presidente do Partido dos Trabalhadores, cargo que veio a ocupar até janeiro de
1988 e novamente entre julho de 1990 e julho de 1993, tornando-se presidente de honra
em 1994.

Apesar de o PT ter nascido da fragmentacdo da esquerda politica brasileira
dilacerada pelo regime militar, da atuacéo eficiente de liderancas religiosas progressistas
e do apoio difuso de setores da classe média tradicional, logo em seu discurso na 1°
Convencdo Nacional do PT (1981), Lula se coloca como o interprete incontroverso das
metas originarias do partido e deixa claro que o0s “auténticos” ndo permitirdo qualquer

desarmonia interna que venha a afetar a linha politica do partido:

13 A Comissdo Diretora Nacional Provisdria foi composta pelos efetivos: Luiz Inacio da Silva (SP- Sindicato
dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema); Jacé Bittar (SP - Sindicato dos Petroleiros de
Paulinia ); José lbrahim (SP - Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos de Osasco); Olivio Dutra (RS -
Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre); Apolonio de Carvalho (RJ - ex- militar e co-fundador do extinto
Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio; Joaquim Arnaldo (RJ- A¢do Operaria Catodlica); Wanderly
Farias de Souza (PB); Antonio Carlos (MS- deputado federal pelo MDB); Luiz Soares Dulci (MG - ex-
presidente do Sindicato dos Professores de MIinas Gerais); Freitas Diniz (MA - deputado federal pelo
MDB); Manoel da Concei¢do (MA - sindicato de trabalhadores rurais no vale do Pindaré-Mirim) e os
suplentes: Osmar Santos de Mendonga (SP- MR-8); Francisco Weffort (SP- cientista politico, professor
universitario); Wagner Benevides (MG- presidente do Sindicato dos Petroleiros de Belo Horizonte); Hélio
Doyle (DF- jornalista).

14 No dia 12 de maio de 1980, o movimento sindical mobilizou mais de 140 mil trabalhadores a cruzarem
os bragos. Em 14 de abril, o Tribunal Regional do Trabalho pressionado pelo regime militar, decretou a
ilegalidade da greve. “Na noite de quinta-feira, 17 de abril, o ministro do Trabalho, Murilo Macedo,
decretou, pela segunda vez, a intervengao no Sindicato, incluindo a cassa¢do do mandato da diretorial...].
No dia seguinte Lula fora preso e levado para o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) tendo
no dia 20 de maio a prisdo preventiva revogada. Cf. BETTO, Frei. Lula, um operdrio na presidéncia. Sao
Paulo: Casa Amarela, 2002. Pp.57-65.
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“Denunciaremos, quantas vezes for preciso, certos desvios a
que todos nds estamos sujeitos, como 0 economicismo, que
pretende restringir a luta dos trabalhadores as conquistas
imediatas de sua sobrevivéncia: o politicismo, que de cima
para baixo quer impor seu dialeto ideoldgico aos nossos
militantes, como se discurso revolucionério fosse sindnimo de
pratica revolucionaria; o colonialismo daqueles que se
autodenominam vanguarda do proletariado sem que 0s
trabalhadores sequer os conhegam; o esquerdismo, que exige
do Partido declaracdes ou posi¢Bes que ndo se coadunam com
seu carater legal e a sua natureza popular; o eleitoralismo dos
que desejam reduzir o PT a um trampolim de cargos eletivos e
de projecBes politicas; o burocratismo dos que nos criticam
por ir as portas de fabrica e querem um partido bem
organizado, mas sem bases populares; o oportunismo dos que
s6 pGem um pé dentro do PT e mantém o outro pronto a correr
quando sentem que suas intencdes ndo sdo aceitas pelos
trabalhadores” (PT, 1°CN-REC:112, grifo nosso).

O PT em sua germinacdo ainda € um incipiente movimento politico das massas
proletérias abrigando uma longitude de estilos de lideranga. Suas divergéncias internas
lograram um pluralismo que ia desde um voluntarismo messianico, passando por um
liberalismo democratico disforme, até a defesa de um socialismo estatal burocratico-
centralista (AZEVEDO, 1995:75).

Em sua estrutura organizativa originaria, o PT baseava-se por um principio
integralista de partido visando “uma profunda integragdo com seus membros atraves de
atividades politicas e tarefas de organizagao permanente”, conferindo menos importancia
a atividade eleitoral e parlamentar do que os demais partidos e priorizando os lagos com
os movimentos sociais” (MENEGUELLO, 1989:36).

Contudo, um estilo estratégico-pragmatico de lideranca foi incorporando-se a
burocracia partidaria durante o processo de estabilizacdo organizativa e formacao da
coalizdo dominante no partido, levando a sucessivos divorcios na identidade petista e, ja
no inicio da década de 1990, configura-se uma distingdo entre o petismo, mais
assembleista e de tom progressista e o que viria a ser chamado de lulismo, mais centralista
e pragmatico, substituindo os mecanismos de consulta de base pela “fusdo do poder da
burocracia partidaria com o poder do saber técnico de especialistas em marketing e temas
especificos em politicas publicas”, gerando uma estrutura partidaria mais profissional,
mais técnica e menos dindmica e participativa (RICCI, 2013:44-5).

Lula elegeu-se com uma chapa unica nas duas oportunidades em que disputou a
direcdo do sindicato com um publico alvo que ndo foi superior a 24 mil eleitores. Ao
perder as elei¢cdes para governador de S&o Paulo em 1982, ficando em quarto lugar com
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1.144.648 votos, continuou a impulsionar o seu capital politico otimizando a capacidade
organizativa do movimento sindical ao participar da fundagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em 1983.

A CUT e o PT ainda vivenciavam seu modelo originario de desenvolvimento de
interesses e lealdades quando Lula elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo em 1986
com 651.763 votos, 0 maior montante registrado para uma votagdo no legislativo até
aquele momento. Todavia, a baixa representacdo politica do PT neste periodo contando
com 5 deputados federais, 13 deputados estaduais, 2 prefeituras e 118 vereadores
(LAMOUNIER, 1990:187), apenas reafirmou a necessidade de uma estratégia pautada
nas greves como instrumento politico, tornando-se, inclusive, uma estratégia pedagogica
importante para a modelagem da fisionomia organizativa do PT e da CUT como o seu

“braco sindical”.

1.2.1. Bases em contraste: o desempenho eleitoral do PT e de Lula (1989-2006)

“A minha briga é sempre esta: atingir o segmento da sociedade que
ganha salario minimo (...). NGs temos que ir para a periferia, onde estéo
milhdes de pessoas que se deixam seduzir pela promessa facil de casa e
comida (LULA apud SINGER, 2012:57).

Apesar de ter ficado em segundo lugar no primeiro turno da primeira eleicéo
presidencial direta no pais em vinte e um anos, a frente de outros 20 candidatos, Lula da
coligacdo Frente Brasil Popular (PT; PSB e PC do B) ¢ derrotado por Fernando Collor
de Melo da coligacdo Movimento Brasil Novo (PRN; PSC; PTR; PST)® no pleito eleitoral
de 1989.

No primeiro turno das elei¢cdes de 1989 contra Collor, Lula obteve 11.622.673
votos, ja no pleito de 1994, foi derrotado no primeiro turno quando obteve, 17.112.255
votos contra 34.350.217 de Fernando Henrique Cardoso. Mesmo sendo vencido no
primeiro turno das elei¢cdes de 1998, quando FHC se reelegeu, Lula e sua coalizéo (PT;
PDT; PSB; PC do B e PCB) conseguiram 21.475.218 votos, confirmando o crescimento
vertiginoso da preferéncia partidaria pelo PT entre 0s anos de 1989 e 1999 de acordo com
afirmacgio de CARREIRAO & KINZO (2004:146) e KINZO (2005:67).

15 partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) que se tornou o atual Partido Trabalhista Cristdo (PTC); coligado
com o Partido Social Cristdo (PSC); e os extintos Partido Trabalhista Renovador (PTR) e o Partido Social
Trabalhista (PST) que se fundiram e formaram o Partido Progressista (PP) foram a base de coalizdo para a
campanha presidencial de Collor em 1989.
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Em 2002, o Partido dos Trabalhadores era 0 maior partido de oposi¢éo na politica
brasileira quando a coligacéo Lula Presidente (PT; PL; PMN; PC do B e PCB) o elegeu
no segundo turno com 52.793.364 votos. Foi preciso, desde a primeira elei¢do sindical
em 1972 (como secretario), trinta anos para que Lula obtivesse capital politico suficiente
para lograr autorizagdo para liderar o Poder Executivo nacional®®.

Decompondo o voto regionalmente, em 2002, “o percentual de votos em Lula
cresce a medida que cresce 0 numero de eleitores por municipio. Em 2006, nota-se uma
inversdo, Lula obtém melhor resultado em cidades entre 10.000 e 20.000 eleitores,
recebendo 54,3% dos votos validos no primeiro turno e 64,2% no segundo (NICOLAU
& PEIXOTO, 2007:16). No pleito de 2006, Lula teve maior sucesso eleitoral no Nordeste
e no Norte do pais onde o indice de desenvolvimento humano (IDH) € menor. No primeiro
turno, Lula perdeu para Geraldo Alckmin (PSDB) em 11 unidades da Federacdo (Acre,
Roraima, Rondénia, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo
Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul). No segundo turno, Lula conseguiu
virar em quatro estados (Acre, Ronddnia, Distrito Federal e Goias).

O PT, por sua vez, continuou a sustentar sua base eleitoral no Sudeste e no Sul
do pais. Sua consolidacdo como alternativa viavel no Poder Legislativo no nivel federal
e nos niveis Executivos municipais serviu de contraste as derrotas de Lula nas elei¢des

para Collor e FHC.

Tabela 2: Desempenho do PT nas elei¢cdes para a cAmara dos deputados (1994 a 2006),
em numero e percentual de votos e em nimero e percentual de cadeiras

ANO DA VOTOS CADEIRAS

ELEIGAO N° (milhdes) % Ne %
1994 6.0 13,1 49 96
1998 8.8 13,2 58 11,3
2002 16,1 18,4 91 17,7
2006 14,0 15,0 83 16,2

Fonte: adaptado de TERRON & SOARES (2010). Percentuais de votos foram calculados sobre os totais de votos do
Partido nas respectivas eleicbes (1994 — 45,4 milhGes; 1998 — 66, 6 milhdes; 2002 — 87,5 milhdes e 2006 — 93, 2
milhdes). Percentuais de cadeiras foram calculados sobre as 513 cadeiras do parlamento.

A tabela acima demonstra que o aumento gradual do montante de votos e cadeiras
conquistadas entre 1994 e 2002 sofreu leve queda de 1,5% (8 cadeiras) em 2006 quando

16 Segue nos anexos desta dissertac3o os resultados tabelados das elei¢des de 1989, 1994, 1998, 2002 e
2006, 2010 e 2014.
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0 PT perdeu pouco mais de 2 (dois) milhdes de votos. Em meio a perda de crédito
eleitoral, os grandes vencedores foram os partidos criados entre 2005 e 2015 e que foram
ganhando espago no campo legislativo como ilustra o grafico 1.

Gréfico 1: Composicao da Camara dos Deputados entre 1994 e 2014, em nimero de
cadeiras, das cinco maiores bancadas eleitas (PMDB; PFL/DEM; PSDB, PT e PP/PPB)

mOutros WPMDB mPFL/DEM mPSDB MPT mPP/PPB
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266
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144
108
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Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragdo prépria. O PFL dissolveu-se em 2007 gerando o DEM. O PP fundiu-se ao
PPR em setembro de 1995 vindo a dissolver-se em 2003.

Entretanto, para o desenvolvimento de nossa argumentacgdo, julgamos necessario
seguir uma trajetoria que inicia com o decurso de padronizac¢do dos processos internos ao
Partido dos Trabalhadores e desagua no hibridismo politico contido na jungdo entre uma
politica social progressista e uma politica econdmica conservadora, alimentados pelo
reposicionamento da base eleitoral petista e, sobretudo, pelo novo perfil de lideranca a

que o partido deu origem conforme amalgamava-se aos equipamentos do Estado.
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CAPITULO Il — Do protagonismo ao pragmatismo

2.1. Da heterogénea consciéncia petista a homeostase organizativa

“(...) no dia em que os dirigentes do PT ndo puderem mais ir
as portas de fabrica, aos locais de trabalho, ou la onde se luta
pela terra, € melhor fechar o PT”. (Discurso de Luiz Inacio
Lula da Silva na 12 Convencdo Nacional do Partido dos
Trabalhadores, 1981:107-108).

Em sua génese organizacional o PT ¢ um “partido de massas, amplo e aberto,
baseado nos trabalhadores da cidade e do campo”, onde “quem manda sdo as bases”
(Programa, 1980, PT, REC: 68, grifo nosso). Como foi dito no capitulo anterior, a
lideranca dos “sindicalistas auténticos”, ligados a CUT e ao PT, emerge inicialmente de
um posicionamento combativo a simbiose entre Estado, partidos e sindicatos, pela
afirmagdo do empoderamento das bases. Néo obstante, as estratégias deste itinerario
sindicalista alteram-se a medida em que se acentua a relacdo entre as liderancas petistas
e 0 campo administrativo publico.

Assim sendo, acompanhando a interpretacdo de alguns autores dedicados ao tema
da lideranca politica (PAIGE, 1977; BURNS, 1978; BLONDEL, 1987; TUCKER, 1995;
ELCOCK, 2001; MENDEZ, 2013, FOLEY, 2013), entendemos que ao adentrar em uma
esfera de regulamentacdo homeostatica, prépria ao funcionamento da gestdo da
autoridade puablica, modifica-se também a qualidade da lideranga no campo politico-
ideoldgico, uma vez que um dos fundamentos da lideranca politica, admitido em nossa
arguicdo, consiste em restituir a confianga nas instituicdes politicas®’.

Autores como HUNTINGTON (1975) e O’ DONNEL (1996), ndo escapando de
uma definigdo estrutural e atitudinal sociologicamente orientada j& em autores classicos
como Emile Durkheim, afirmam que o fundamento do conceito de “institucionalizagio
organizativa” reside na capacidade de criar e manter valores e comportamentos
regulares partilhados. Esse processo de rotinizagéo de valores e comportamentos pode
ser minimizado a quatro indicadores como o fez HUNTINGTON (1975), ao discernir que
um partido politico € institucionalizado de acordo com: (1) sua adaptabilidade ao
ambiente externo; (2) o grau de complexidade de seu desenho institucional (ambiente
interno); (3) a coeréncia entre suas disposicGes e quanto (4) a autonomia decisional de

suas liderancas.

7 Seguindo a linha tedrica de Max Weber e Pierre Bourdieu.
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Os Encontros e Congressos Nacionais do PT séo (ou eram) as mais altas instancias
deliberativas “sobre o programa, a estratégia, a tatica, a politica de aliangas ¢ as linhas de
construgdo partidaria” (PT, 2001a, p. 30). S8o, portanto, documentos historicos que
indicam a capacidade do partido em infundir seus valores, rotinizar comportamentos e
garantir autonomia e coeréncia entre suas disposigdes.

Exemplos da demarcacéo do territorio politico dos “novos sindicalistas”, podem
ser averiguados em diversos trechos dos encontros e congressos nacionais do PT da “fase
inicial” de estruturagdo do partido, entendendo aqui, por “fase inicial” '8, o periodo que
vai dos documentos pré-PT (1979) até o 10° Encontro Nacional ocorrido em 1995, ano
que marcou o inicio da alianca entre as tendéncias internas Articulacdo Unidade na Luta
e os “moderados” da Democracia Radical, configurando-se no nucleo duro do grupo que
controlaria o partido ao longo do periodo analisado nesta dissertacdo e que ficaria
conhecido como Campo Majoritario’® (MENEGUELLO; AMARAL, 2008:11;
AMARAL, 2011:15).

Com o intuito de averiguar alguma variacio dos interesses organizativos? e do
desenvolvimento das lealdades difusas, verifica-se que em sua Carta de Principios,
divulgada pela Comissdo Nacional Provisoria em 1° de maio de 1979, € ressaltada a
importancia dos “novos sindicalistas” para a legitimagdo dos objetivos organizativos
originarios:

“N0s, dirigentes sindicais, ndo pretendemos ser donos
do PT, mesmo porgue acreditamos sinceramente
existir, entre os trabalhadores, militantes de base mais
capacitados e devotados, a quem cabera a tarefa de
construir e liderar nosso partido. Estamos apenas
procurando usar nossa autoridade moral e politica
para tentar abrir um caminho proprio para o conjunto
dos trabalhadores. Temos a consciéncia de que, nesse
papel, neste momento, somos insubstituiveis, e
somente em vista disso é que nds reivindicamos o

papel de lancadores do PT (Carta de Principios, PT,
REC:50).

18 Entendemos como sendo a “segunda fase” do desenvolvimento organizacional petista entre o 102 EN
(1995) e a Carta ao Povo Brasileiro de 2002, consequentemente, a “terceira fase” pode ser compreendida
pelos governos Lula e Dilma Rousseff.

12 posteriormente nomeada “Construindo um Brasil Novo” (CNB).

20 De acordo com modelo de PANEBIANCO (2005:101), sdo dois os processos que se desenvolvem,
simultaneamente, provocando a institucionalizagdo a partir do modelo originario de legitimac¢do de uma
identidade coletiva através de um sistema interno de incentivos (coletivos/seletivos), a saber: “1) O
desenvolvimento de interesses para a manutencdo da organizacdo (préprios dos dirigentes nos diversos
niveis da pirdmide organizativa). 2) O desenvolvimento de lealdades organizativas difusas”.
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Desde a chamada “Tese de Santo André-Lins, aprovada em 24 de janeiro de 1979,
no 1V Congresso dos Trabalhadores Metallrgicos, Mecénicos e de Material Elétrico do
Estado de Sdo Paulo, na cidade de Lins (SP), ndo somente o carater classista
anticapitalista serve como incentivo de identificacdo funcional a estruturacédo
organizativa de um partido formado majoritariamente por sindicalistas do setor de
servicos, mas também o compromisso com a democracia em sentido amplo e restrito a
sua cultura organizativa.

A ligacdo com as bases constitui elemento central para o entendimento sobre a
posterior transformacio da estratégia gradualista?* de “actimulo de forgas” ou da tese
gramsciana de “constru¢ao da hegemonia” que, oficialmente, emerge no corpus textual
dos documentos oficiais do partido a partir do 3° EN realizado em abril de 1984 (1ASI,
2012:393). A despeito deste necessario “acimulo de for¢as”, o partido recusou-se a
participar do Colégio Eleitoral que elegeria o presidente Tancredo Neves em 1985
isolando-se de qualquer coalizéo governista.

O 5° EN (1987) seria 0 marco histérico que caracterizaria o inicio do processo de
exclusdo de tendéncias internas, como foi o caso da “Causa Operaria (CO)” ¢ da
“Convergéncia Socialista (CS)”?2. No 6° EN (1989), avolumando uma discusséo trazida
dos encontros precedentes, a multifacetada “consciéncia petista”, abdica definitivamente
do molde leninista de partido, rejeitando “a concepgdo burocratica e a visao do partido
unico” (PT, REC:401).

Concomitante a assimilacdo de uma racionalidade politica orientada a
sobrevivéncia organizacional, obrigando alteracdes significativas na linha politica do
partido, a partir do 4° Encontro Nacional (1986), as vésperas da segunda eleicdo
legislativa geral a que o partido participaria, decide-se aceitar a ado¢do de uma
mentalidade de governo, ou seja, de uma racionalidade orientada pelo célculo econémico
de utilidade das a¢des governamentais como grande “instrumento de convicg¢do politica”.

O 5° EN (1987) foi decisivo para a “distribuicdo de incentivos coletivos de

identidade™®® a respeito do papel dos trabalhadores enquanto “classe hegemonica e

21 A exemplo da critica de Lénin aos trabalhos publicados de Karl Kautsky (gradualismo) e de Eduard
Bernstein (reformismo-revisionismo), 1ASI (2012:479-480), que saiu do PT para concorrer a Presidéncia da
Republica em 2014 pelo PCB, afirma que a doutrina oficial do PT é um hibrido das teorias gradualistas de
Kautsky e do reformismo revisionista de Bernstein.

22 A Convergéncia Socialista posteriormente a sua expuls3o do PT veio a organizar-se em outro partido, o
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), fundado em 1993.

23 S30 os interesses organizativos relacionados aos objetivos oficiais do partido Cf. PANEBIANCO
(2005:48).
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dominante no poder do Estado” (PT, REC:312). A tese-guia, apresentada por José Dirceu
da Articulacdo Unidade na Luta, intitulada “Por um PT de massas, democratico e
socialista”, obteve 214 votos, indicando um processo progressivo de centralizacdo
partidaria de forma que a cada encontro a corrente majoritaria normalmente aprovava as
teses-guias, restando a esquerda partidaria, “disputar emendas aditivas, supressivas,
substitutivas ou de redacéo a tese-guia” (SECCO, 2015:97).

A adocdo de uma racionalidade prépria ao jogo politico delimitador das préticas
internas do partido, fruto desta centralizacdo partidaria tida como necessaria a légica do
mercado eleitoral, reterritorializou a nog¢do gramsciana de “acamulo de forgas”,
desembocando na estratégia franca de solidificagdo de uma vasta alianga partidaria
estendendo-a a grupos dissidentes antes tidos como inimigos politicos por constituirem-
se em aliados dos grandes adversarios dos trabalhadores, ou seja, “os credores
internacionais, os latifundiarios, os banqueiros, os grandes oligopdlios, além dos grupos
privados, associados a burocracia civil e militar, que controlam o Estado brasileiro” (6°
EN — PT, REC:398).

As coligacOes partidarias e os programas de governo traduzem o processo de
racionalizacdo dos discursos e das praticas no Partido dos Trabalhadores em funcéo do
aumento da dependéncia estrutural do Estado. A prova desta racionalizacdo, propria a
constituicdo e manutencao da oficialidade da autoridade publica veio nos anos 1990,
trazendo uma visivel desideologizacdo acompanhada da afirmacdo da capacidade de
liderar a gestdo do governo e resolver os problemas concretos da populacdo (AMARAL,
2003).

Tal qual na trajetéria do PT, percebe-se também na trajetéria da CUT uma
tendéncia a estabilizacdo organizativa. Neste processo, estabeleceu-se um dualismo entre
um bloco combativo, formado pelos “sindicalistas auténticos” e as “oposi¢des sindicais”,
e outro formado pela Unidade Sindical. O bloco combativo que fundou a CUT defendia
uma Central formada por sindicatos oficiais, oposi¢cdes sindicais e associacdes de
trabalhadores. A Unidade Sindical defendia a participagdo apenas no interior da estrutura
sindical oficial formada somente pelos sindicatos oficiais e pelas federacGes e
confederagbes em ambito estatal (RODRIGUES, 1993:56; OLIVEIRA, 2002:130;
TEIXEIRA, 2009:21).

No 1° CONCUT (1983), a chapa 1 de Jair Meneguelli, apoiada diretamente por
Lula e pelos “auténticos”, obteve 27.535 votos contra 2.901 votos da chapa 2 de Osmar
Mendonca (Osmarzinho) ligado ao PCB e mais préximo a Unidade Sindical. Em 1983,
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65,9% dos delegados provinham das bases e 34,1% das dire¢des sindicais. Todavia, a
partir do 3° Congresso Nacional da CUT (1988) torna-se evidente a proeminéncia da
Articulacdo Sindical liderada pelos remanescentes do sindicalismo ™auténtico”,
principalmente do SMSBD do qual Lula havia presidido. No 3° CONCUT (1988)
aumenta-se consideravelmente o numero de delegados ligados as dire¢des sindicais
(49%) diminuindo o indice para os delegados vindos da base (51%). No 4° CONCUT
(1991), 83% dos delegados séo oriundos das dire¢des sindicais, deixando apenas 17%
para os delegados vindos da base (TEIXEIRA, 2009:25/35/45/72). O gréafico 2 ilustra
essa inversdo no perfil de lideranca da CUT nos anos 1980 como resultado da lideranca

da Articulacéo Sindical®*:

Gréfico 2: Inversdo do perfil de lideranca da CUT (Base X Direcao -1983-1991)
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Elaborado pelo autor com base em dados levantados por TEIXEIRA (2009:25-72).

Ainda que somente 7 entre os 38 candidatos paulistas do PT & Cémara dos
Deputados em 1982 e apenas 22 dos 67 candidatos & Assembleia Legislativa de S&o Paulo
fossem metallrgicos, 0 aumento do numero de greves no periodo de 1985 a 1992,
conforme dados levantados por NORONHA (2009:126), apresentados na Tabela 1,

confirmam que o PT “nasceu como expressdo politica da luta sindical” (LULA, 1°CN,

24 A partir do V CONCUT (1994), a Central ndo divulga mais a relacdo numérica dos delegados da base e
da diregdo dos sindicatos.
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1981, PT, REC:107) tendo sua maioria proveniente do setor de servi¢cos (SECCO,
2015:69).

Salientamos que 0 movimento operario, durante o periodo de 1985 a 1992, ndo
foi apenas qualificado pela fragmentacéo da esquerda no cenario politico brasileiro. Em
1986, foi criada a Unido Brasileira do Empresarios (UBE), reunindo mais de 100
entidades patronais que além de apoiar e financiar os candidatos dos partidos governistas,
especialmente o0 PMDB, orientou-se a estabelecer as metas ideoldgicas da nova direita
sindical afeita ao pragmatismo politico proprio ao Business Union. A UBE combateu as
esquerdas defendendo valores liberais como a livre iniciativa, a propriedade privada e a
reducdo do intervencionismo estatal (MACIEL:159). De acordo com DREIFUSS
(1989:58:65), a UBE visava eleger, com o apoio de outras entidades patronais, 70% dos
constituintes.

A Unido Brasileira dos Empresarios atuava no movimento sindical apoiando
alguns nomes do “sindicalismo oficial” ligados a Unido Sindical, como Joaquim dos
Santos Andrade, Ary Campista, José Calixto Ramos, e do “sindicalismo de resultados”,
ligados a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) como Antonio Rogério Magri e Luis
Antonio Medeiros.

A partir de 1990, também o ambiente externo se altera. Além da derrota no pleito
eleitoral de 1989, o declinio do bloco socialista e 0 avanco do partido em gestdes
municipais contribuiu para um maior enfrentamento entre as elites internas pela
capacidade de “refundar” suas lealdades organizativas. Era preciso, entdo, ressignificar o
“objetivo” socialista do PT.

No 1° Congresso Nacional (1991), arrastando uma inflexdo vinda do 7° EN (1990),
da-se a busca pela “atualizacdo do seu projeto historico, fruto de 11 anos de luta pela
democracia e pela igualdade social” (PT, REC:481), objetivando “a reestruturacio
necessaria para adequar o PT a esta nova era e as novas tarefas” (id:483). Em 1991,
apresenta-se, textualmente, uma autocritica ao que foi denominado de “o colapso do
socialismo real”.

Questionando 0s “dogmas” de um socialismo “fundado na estatizagdo dos meios
de producéo, sob controle democrético (...) radicalmente separado da sociedade civil e
com um carater contrario aos interesses dos trabalhadores” (PT, REC:494), a “fic¢do
historica” do socialismo real do Leste Europeu passa a ser descartada, dentre outras

afirmativas, por partir de uma premissa “de que seria impossivel a um bloco de paises
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construir uma sociedade socialista, isolando-se, para isto, do mercado mundial” (PT,
REC:495/496, grifo nosso).

Em contraposi¢cdo a um “petismo real em quantidade “exagerada e perigosa”,
fendmenos como o aparelhismo, o sectarismo, as manobras espurias, a falta de
democracia” (id:497, grifo nosso), o “socialismo petista”, em resolucdo aprovada no 7°

EN (1990), é reafirmado como um compromisso democratico que se pretende:

“(...) concretizar-se em todas as dimensdes do Partido: no seu
modo de ser e de organizar-se, nos valores que assume perante
a sociedade, no seu relacionamento com 0s movimentos
sociais e com a sociedade civil, nas propostas
consubstanciadas em seu programa politico, na sua atuacéo
parlamentar e em cargos executivos: enfim, em toda acdo
cotidiana de cada petista. Dizer isso implica recusar todo e
qualquer tipo de ditadura, inclusive a ditadura do proletariado,
que ndo pode ser outra coisa sendo a ditadura do partido Unico
sobre a sociedade, inclusive sobre os proprios trabalhadores
(PT, REC:499/500).

O “socialismo humanista e democratico” petista, zelador do Estado de Direito,
deve ser orientado para a “desestatizagdo da politica” pela “socializa¢do dos meios de
governar” (id:500). Desse modo, 0 “devir majoritario” petista ndo somente constréi a
negacado da “ideologia do estatismo”, presente na estratégia do socialismo real, mas recusa
também o ideéario social-democrata como “uma alternativa real aos impasses da sociedade
brasileira” (1d:502):

“A politica social-democrata, do ponto de vista econémico,
esta baseada num Estado de Bem-Estar Social, que se apropria
de parte do excedente econémico, através de politicas fiscais,
e 0 repassa para politicas sociais destinadas a compensar as
desigualdades provocadas pelo mercado. Proposta insuficiente
num pais como o Brasil, de enormes caréncias sociais, no qual
as elites ndo demonstram nenhum tipo de compromisso com a
elevacéo do nivel de vida da populacéo e onde o Estado, falido,
conduz uma politica que leva a recessdo e a fragmentagdo”.
(PT, REC, 502)

Em 1994, o PT “governava 53 prefeituras, 4 capitais (Goidnia, Porto Alegre, Rio
Branco e Belo Horizonte), tinha 77 deputados estaduais, 33 deputados federais, um
senador e 1.400 vereadores” (SECCO, 2015:162/163). A partir do 10° EN (1995), a visdo
“hibrida” proveniente das liderangas do Campo Majoritario/Articulacdo, basicamente
formada por ex-militantes comunistas, ex-trotskistas e sindicalistas, predomina nas

resolucdes e teses de congressos, bem como nos programas de governo subsequentes
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(MENEGUELLO; AMARAL, 2008:11), substituindo termos como “anticapitalista” por
“anti-neoliberal” (1ASI, 2012:507) e validando a conversdo para uma linha politica
“menos politizada” e mais técnica que devia motivar-se pela “combinagdo entre o
planejamento estratégico estatal e um mercado orientado socialmente” (PT, REC:501,
grifo nosso).

E neste momento que aflora no PT o interesse de efetivamente “reelaborar sua
estratégia de poder” (PT, REC:617) através de um projeto alternativo ao neoliberalismo,
isto €, um projeto nacional de desenvolvimento racionalmente alicercado de forma mais
objetiva na teoria econémica estruturalista em contraste a teoria econdémica neoclassica.

Nas resolucbes do 10° EN (1995), a nova dire¢cdo do Campo Majoritério ainda
criticava a “primazia da luta interna sobre a luta politica e social”, compreendendo a
direcdo da tendéncia “Articulagdo de Esquerda” entre 1993 e 1995, como
“frequentemente irracional” (PT, REC:633, grifo nosso), somando a “representagdo das
tendéncias internas” sem expressar “a insercao social do PT”, desempenhando de forma
ineficiente “as tarefas que uma direcao deve desempenhar” (id:634, grifo nosso).

Seguimos a literatura e concordamos que o 10° EN (1995), representa um
momento emblematico na historia do partido, pois além de prescrever a “superagdo de
sua crise de governabilidade” (id.), o partido deveria agora constituir uma direcao que
representasse e fosse “expressdo da base social e eleitoral do Partido” (1d:634, grifo
nosso), mantendo um carater nacional “para além das tendéncias” (id.).

No 12° EN (2001), além de se estabelecer uma metodologia para a formulacéo do
programa de governo “Um Brasil para Todos” (2002), tendo como critério primordial “a)
experiéncia de governos” nas esferas estaduais e municipais (PT, 12° EN:42)%,
alimentado por sua base social e eleitoral, o partido apoia a construcdo de aliangas com
“a coalizao conservadora que sustenta o modelo neoliberal”(id:13), autorizando o
didlogo com o Partido Liberal (PL)?® e com setores do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

Também no 12° EN (2001), substitui-se um “projeto de classe” por um “projeto
nacional”’, no qual um “novo contrato social” deve ser estabelecido para enfrentar um

“projeto neoliberal” desmantelador do Estado de Direito. A construgéo de aliangas com

% cf. Xl Encontro Nacional disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/resolucoes-xii-
encontro.pdf. Pg. 42, grifo nosso.

26 pela fusdo do Partido Liberal (PL) com o Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA), emerge
o Partido da Republica (PR), homologado no Tribunal Superior Eleitoral no dia 21 de dezembro de 2006.
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a “coalizdo conservadora” ou de um amplo pacto estratégico com a burguesia nacional;

727 para a “constru¢io do novo

com 0S “empresdarios produtivos de qualquer porte
modelo de desenvolvimento”(PT, 12° EN:38), denuncia a qualidade de uma lideranga
politica que ao longo do processo de racionalizacdo de suas disposi¢fes, com excessao
dos latifundiarios inativos (rentistas) e dos “especuladores” financeiros, acolhe todos os
atores sociais como aliados de seu projeto de poder (IASI, 2012:512).

Isto é, todo e qualquer capital produtivo é abracado pela “mentalidade de
governo”, 0S antigos grandes adversarios (6° EN — PT, REC:398) sdo revistos a despeito
da estratégia de governabilidade “possivel”. Da-se em 2001, um grande salto rumo ao
processo de despolitizacdo de uma associacdo politica que, ao se mesclar ao Estado,
assume uma “ideologia” de Estado.

A expressdo da base social e eleitoral pela sustentacdo de um projeto alternativo
ao governo neoliberal de FHC, deveria estar pautada em trés eixos fundamentais que
surgem no corpo textual do Programa de Governo de 2002:

“- 0 nacional, que buscard uma nova ordem
internacional, onde cada pais tera presenca soberana;
- osocial, que entende o problema da exclus&o social
da maioria da nossa populacéo

- 0 democratico, que reforme radicalmente nosso
sistema politico, amplie e garanta a cidadania e os

direitos humanos e estabelega mecanismos sélidos de
controle do Estado pela sociedade” (PT, REC:660).

Ainda que as resolucbes do 11° EN (1997) e do 12° EN (2001) deixem claro uma
espécie de “gradualismo”, onde 0 “eixo democrdtico” estd subordinado ao “eixo
social”, concordamos com 1ASI (2012:512) de que € um “quarto eixo” que determina a
probabilidade de sucesso ou fracasso dos anteriores, a saber: a aceleracgéo do crescimento
econdmico tendo como foco o social “economicamente ativo”, depositando no mercado

de trabalho e consumo internos, o centro desta atividade “social” a ser governada.

27 Resolucdes Xl EN, disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/resolucoes-xii-encontro.pdf.
Pg. 38, grifo nosso.
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“A aceleracdo do crescimento econdmico, acompanhada de
distribuicdo de renda e riqueza, permitira integrar expressivos
contingentes da populacio brasileira ao mercado (...) E
preciso, pois, criar condi¢Bes, proporcionar recursos, para que
a populacdo excluida possa transitar para uma situacdo de
incluséo social. Propde-se, nesse sentido, um amplo programa
integrado de inclusdo social que, superando as abordagens
setoriais ou compensatdrias, trate 0 acesso a inclusdo social
plena como um direito de cidadania, em suas varias dimensdes
(PT, 12°EN, REC:31)%.

Desse modo, segundo leitura de PANEBIANO (2005:41-65) acerca da
distribuicdo de “incentivos coletivos de identidade”, a fungdo de “demarcar o territdrio
politico” externo a estrutura organizacional do partido ndo se descola da necessidade de
controle endogeno das “zonas de incerteza” pela distribuigdo de “incentivos de
seletividade ” (cargos, salarios, status). O controle das “zonas de incerteza”, portanto,
passa pelo enfrentamento de elites internas, possibilitando afirmar que os “jogos de poder
verticais” (lider-seguidor) “sdo a precondi¢do, ao menos logica, dos jogos de poder
horizontais” (negociagdes entre lideres) e que “os éxitos das negociagdes entre os lideres
dependem dos éxitos das negociacgdes entre lideres e seguidores (PANEBIANCO, 2005:
47).

A desconstrucdo da democracia interna do PT, confirmada pela alteracdo das
regras de competicdo interna no Estatuto de 20012°, esclarece a passagem de um partido
de massas a um partido profissional-eleitoral tal qual proposta desenvolvida por
PANEBIANCO (2005:509-520) ou o modelo de partido cartel de KATZ & MAIR
(1995;1996) conforme explicitado pelo quadro 1.

28 Resolucdes do 122 Encontro Nacional (2001). Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores,
Disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/resolucoes-xii-encontro.pdf. Pg. 31.

29 Estatuto 2001. Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/estatuto-do-partido-de-11-
3-2001-resolucao-tse-n0.2002.
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Quadro 1: Modelo comparativo de Partidos (burocratico de massa/profissional eleitoral)

PARTIDO BUROCRATICO DE MASSA

PARTIDO PROFISSIONAL-ELEITORAL

Centralizag&o da burocracia
Competicéo politico-administrativa
Partido de filiacdo (membership)
LigacGes organizativas fortes
Apelo ao eleitorado fiel
Predominancia dos dirigentes internos
Direcoes Colegiais
Financiamento por meio de filiacdo e atividades
colaterais
Enfase na ideologia
Centralizag&o dos crentes no interior da
organizagdo

Fonte: PANEBIANCO (2005:514).

Centralizag&o dos profissionais

Competéncias especializadas

Partido eleitoral

Ligacdes organizativas fracas

Apelo ao eleitorado de opinido

Predominancia dos representantes publicos
Direcdes personalizadas

Financiamento por meio de grupos de interesse e
fundos publicos

Enfase nos problemas (issues) e na lideranca
Centralizag8o dos carreiristas e dos representantes

de grupos de interesse no interior da organizagéo

A comprovacéo da hipotese de desconstrucdo da democracia interna do PT e sua

relacdo com a racionalizacdo da sua linha politica, pode ser constatada também pela

mudanca no perfil dos delegados partidarios.

2.2. O novo perfil social da lideranca petista e a reterritorializacdo de sua base de apoio

Segundo referéncia obtida pela pesquisa sobre o perfil dos delegados do PT
(Delegados-PT/FPA 1997, 2001, 2006), realizada pela Fundacédo Perseu Abramo, no 11°
EN (1997), 2° CN (1999) e no 13° EN (2006), com dados também avaliados por
MENEGUELLO & AMARAL (2008); AMARAL (2010; 2011a; 2011b) e RIBEIRO
(2010), “houve um aumento significativo na porcentagem de funcionarios publicos
constituindo o grupo socio ocupacional mais numeroso no partido, crescendo de 33%
para 57,1% do total de delegados entre 1997 e 2006” (MENEGUELLO & AMARAL,
2008:13) em antinomia, segundo dados apresentados no grafico 3, com uma reducgéo

gradual do numero de delegados assalariados, de 32% em 1997 para 12,5% em 2006.



44

Grafico 3: Situacdo de Trabalho dos delegados petistas (%)
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Fonte: adaptado de AMARAL, 2010:90.

Atestando os dados levantados por RIBEIRO (2010:158) e por AMARAL
(2011b:9) entre 1997 e 2001, a porcentagem de liderancas que pertenciam a algum Nucleo
de Base variou entre 7% e 10%, caindo a 3% no ano de 2007 como demonstra o grafico
4.

Gréfico 4: Participacdo dos delegados petistas em instancias partidarias (%)
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Fonte: adaptado de RIBEIRO (2010:145)
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O grafico 5 revela similarmente que no ano de 2001, a despeito do sucesso
eleitoral do partido, aumentou-se o indice de delegados que ocupavam cargos eletivos ou
de confianca nos poderes Executivo e Legislativo de 29%, em 1991, para 54%, seguido
do baixo desempenho eleitoral da legenda em 2006, voltando a patamares abaixo dos

atingidos na década de 1990.

Gréfico 5: Delegados Petistas em cargos publicos: mandatos eletivos e cargos de
confianca (%)
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Fonte: RIBEIRO (2010:147).

Além da predominancia de delegados do sexo masculino (80%) com pequena
variacdo entre 1999 e 2006, ambas as pesquisas apontam também para a dificuldade de
renovacgdo dos quadros do partido. “Em 1997, 18% dos delegados tinham até 30 anos.
Esta porcentagem caiu para 14% em 1999, atingindo 11,2% em 2006. Ja o porcentual de
delegados com mais de 40 anos subiu de 32% em 1997, para 38% dois anos mais tarde,
alcancando 59% em 2006 (id:13). “Apenas 5% dos delegados passavam dos 50 anos em
1997, no 13° EN (2006), passam a totalizar 1/5 (um quinto) do total”. (RIBEIRO,
2010:150).

A exemplo do Partido Social-Democrata alemdo, que chegou a conquistar mais
de um milhdo de membros em 1914 (Duverger, 1980: 103), obtendo financiamento
majoritario por meio dos militantes filiados, o Partido dos Trabalhadores, através de sua
Secretaria de Filiagdo e Nucleacdo, em seu 2° EN (1982), estabeleceu metas de filiagéo
pretendendo atingir um milhdo de membros organizados em ao menos 40% dos
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municipios de cada estado até julho de 1982, colocando os Diretérios Estaduais (DE) na
obrigacdo de sistematizar a situacdo organizacional do partido (KECK, 1991:128).

A agremiagédo levou vinte anos para realizar essa meta. Em 2003, o PT contava
com algum tipo de representacdo em Comissdes Provisorias Municipais (CPMs) e /ou
Diretérios Municipais (DMs) em 83,1% dos municipios do pais, atingindo 96% de
representacdo em 2010 (AMARAL, 2011:17).

Quanto a distribuicdo dos dados de filiagcdo, a regido Nordeste, segundo maior
colégio eleitoral do pais, deixou de ser sub-representada quando em 2008 passou a contar
com 26% dos filiados e 27,1% do eleitorado nacional. Os dados levantados por AMARAL
(2011a:5), denotam que o PT ndo € mais um partido com sobre-representacdo em
grandes centros urbanos conforme apontado nos estudos organizativos realizados nas
décadas de 1980 e 1990 por MENEGUELLO (1989:80) e KECK (1991:128), tendo
aumentado entre 2006 e 2008 o numero de filiados nos municipios com menos de 200
mil eleitores. “O PT elegeu, em 1996, vereadores em 21% das cidades brasileiras e, em

2008, obteve representantes em 47% dos municipios”.

Gréfico 6: Porcentagem de filiados ao PT e eleitores por regido (1981-2001)
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Fonte: AMARAL (2011a:11).
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Mais importante para 0 nosso argumento sao os dados relativos ao crescimento
exponencial dos assessores parlamentares petistas na Camara dos Deputados e a relagédo
com o perfil dos delegados ou liderangas intermediarias representadas nos encontros e
congressos nacionais.

A quantidade total de assessores parlamentares do PT na Camara dos Deputados,
segundo dados demonstrados no grafico 7, cresceu dez vezes entre a primeira legislatura
considerada (1983) e a Gltima (2005).

Gréafico 7: Assessores do PT na Camara dos Deputados (1983-2005)
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e Deputados Petistas 8 16 35 49 58 91
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Fonte: adaptado de RIBEIRO (2010:154).

Além da oscilacdo para baixo do nimero de delegados remunerados pelo partido,
no grafico 8, nota-se ainda a reducdo acentuada de delegados profissionalizados por
movimentos sociais e/ou sindicais de 28% no 7° EN (1990) para 2% no 13° EN (2006)
ilustrando também os efeitos do baixo resultado das elei¢bes para a cAmara dos deputados
em 2006 por meio da queda do percentual de dirigentes petistas remunerados por
mandatarios de 24% em 2001, para 14% em 2006 e de delegados remunerados por cargos
de confianga de 30% em 2001, para 24% em 2006.
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Gréfico 8: Profissionalizacao politica dos delegados petistas (%)
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Fonte: adaptado de RIBEIRO (2010:146)

Além da relacdo imprescindivel com a pratica parlamentar ter transformando sua
cultura e estrutura organizativa, outro aspecto é fundamental para o entendimento do PT
enquanto um partido profissional-eleitoral. No 2° EN (1999), foi aprovada a
implementacdo do Processo de Eleigdes Diretas (PED). Tal inovacio institucional,
constitui elemento relevante para a participagdo dos filiados na vida partidaria da
agremiagéo, pois altera, sobremaneira, sua estrutura de distribuicdo de incentivos
organizativos.

Efetuou-se um processo de filiagdo “por cima” através de campanhas de filiagéo
coletiva que tinham por objetivo maximizar a quantidade de delegados enviados pelos
municipios ao Encontro Estadual e/ou Municipal e fortalecer o grupo politico na direcao
municipal/zonal (RIBEIRO, 2010:273; AMARAL, 2010:128). A partir de 2001,
configura-se uma alteracdo do principio de representatividade na estrutura organizativa
interna do PT com a implementac&o do Processo de Eleigdes Diretas (PED) esvaziando
0s Encontros como instrumentos de convicgao politica.

A direcdo do Campo Majoritario, usufruiu do mesmo recurso discursivo sobre a

afirmativa de otimizacdo das bases presente na fundagéo do partido, contudo, a partir do

300 artigo 26 do Estatuto de 2001, estabelece que: “E de 1 (um) ano o prazo minimo de filiagdo partidéria
para votar ou ser votado no Processo de Elei¢cdo Direta (PED) das diregGes partidarias, na escolha de
delegados, nos Encontros ou nas Prévias”, estando ele em dia com suas obrigagGes financeiras (art.129).
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10° EN (1995), as tendéncias minoritarias e, com isso, seus militantes ativos foram
perdendo capacidade de influéncia nos processos internos. “A posi¢ao dos moderados era
de que o processo decisdrio baseado em Encontros ndo era efetivamente representativo
do conjunto dos membros do PT por privilegiar os grupos organizados, o que acabava por
afastar o partido de segmentos mais amplos da sociedade” (AMARAL, 2011b:20).

Nesse ponto especifico, o Processo de Elei¢do Direta (PED) acabaria por “nivelar”
o perfil do filiado ndo integrado a algum grupo organizado internamente. A
representatividade, por conseguinte, acabou tendo sua fonte numa espécie de “filiado-
difuso”, ou seja, num militante de opinido com baixa intensidade de participacdo na
dindmica do partido, em tese, afeito a posicGes politicas mais moderadas.

Mais importante do que esse nivelamento do perfil do filiado, para RIBEIRO
(2010:276), o PED constitui um instrumento institucional em favor de praticas
clientelistas como o “transporte gratuito de filiados, a quita¢ao coletiva de contribuigdes
e o pagamento de refeigdes”. Tais praticas teriam se propagado por todo o pais por ocasido
dos PEDs de 2001 e 2005, consolidando, tal qual assertiva de WEBER (2004 (11):555-
556) sobre o sistema partidario norte-americano, um sistema de despojos (spoil system)
no qual a figura do empresario da politica (boss), manipula a estrutura de apoio as
liderancas do partido. “Sob o aspecto da estrutura decisoria, os Encontros foram
reduzidos a espacos despolitizados de discussdo de emendas sobre conjuntura”, isto €, “a
implementag¢do do PED significou, na pratica, o fim dos Encontros do PT” (RIBEIRO,
2010:278).

O PED modificou consideravelmente os atouts®! do poder organizativo petista. Os
encontros e congressos representavam seu maior instrumento de prestagdo de contas
(accountability). Ao empoderar a “massa desorganizada” de filiados, a coalizdo
dominante maximizou sua autonomia em nivel nacional (id:279). Todas as
argumentacdes a favor da manutencéo do PED, realizadas no 5° CN (2015)%2 sustentaram-
se pela logica consensualista da eficiéncia, da agilidade decisional, do controle eficaz por
parte do DN. Tendo sua expectativa de poder reduzida, com o objetivo de preparar o
partido para “tempos de guerra”, no 5° CN (2015), a urgéncia na capacitagdo da
agremiacdo devia reorientar-se para uma “alianca estratégica com as forcas

democratico-populares” combinando “luta institucional, luta social e luta cultural”.

31 Traduc3o: Possibilidades de vitéria.
32 ¢f. http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2015/04/TESESSCONGRESSOPTFINAL.pdf.
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Antes mesmo que o processo de impeachment de Dilma Rousseff fosse juridicamente
acatado, a agremiacao ja revelava uma disposicdo para reformular, outrossim, sua linha
politica e seu projeto de poder.

Na década de 1980 o desenho institucional petista se delineava de forma
ascendente, da base a cupula. A esfera da gestdo, com sua peculiar exigéncia crescente de
eficiéncia e resultados, obrigou o partido a orientar-se também em funcgéo de objetivos
eleitorais (vote-seeking) e na aquisicdo de cargos publicos (office-seeking)*. No entanto,
no 5° CN (2015) o partido reconhece que: “das direcGes até as bases, é preciso realizar
transformacdes profundas. Precisamos de um partido para tempos de guerra” (5°CN:4).

Em meio ao risco real de perder parte dos territdrios conquistados no poder
publico e de potenciais derrotas eleitorais significativas diante de um eleitorado de
opinido hostil aos governos petistas em ambito federal, em 2015, o partido volta a
convocar as bases na “luta pela reforma politica, apoiando as iniciativas do movimento
social e do partido, particularmente a mobilizacdo da campanha do Plebiscito da
Constituinte e a coleta de assinaturas da campanha do PT” que vém sofrendo derrotas ao
menos desde 0 3°CN em 2007.

2.3. A politica de financas do Partido dos Trabalhadores

A auséncia de um sistema de comunicacdo eficiente entre os Nucleos de Base
(NBs) e os Diretérios Municipais (DMs), além da distribuicdo de recursos financeiros,
dificultou o trabalho dos NBs ao longo da trajetoria da agremiacdo. No artigo 170 do
Estatuto de 2001, corroborando decisdo tomada no 2° CN (1999), mesmo com 0 aumento
de recursos levantados a partir da gestdo da Articulagcdo/Campo Majoritario em 1995, foi
oficializada a dependéncia financeira dos NBs aos DMs quando foi retirada qualquer
funcdo de arrecadacgé@o de fundos dos NBs e instituida a Carteira Nacional de Filiacao,
emitida de modo centralizado pela Secretaria Nacional de Organizacéo, repassando as
cotizacbes dos filiados diretamente para a Secretaria Nacional de Finangas, tal qual
profere os artigos 6°, 11, 174 e 179.

33 Embora ndo haja qualquer consenso, nos referimos aqui a tipologia dos modelos de comportamento
partidario baseados na teoria da escolha racional, o comportamento motivado pelo voto (vote-seeking)
majoritariamente transacional; o comportamento motivado pelo cargo oficial (office-seeking) voltado
para o controle da coalizdo partidaria que possibilita a sobrevivéncia e manutengdo dos cargos; e o
comportamento motivado por politicas (policy-seeking) que embora esteja pré-condicionado pelo voto e
pelo cargo, busca controlar a agenda politica e sua aprovacgao, sua implementacdo e sua efetivacao. Cf.
STR@M (1990).
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Ademais, a direcdo do partido restringiu a participacdo dos NBs na dinamica
decisoria (art.53) e redirecionou-os a logica da competicdo eleitoral (plebiscitéaria). O
artigo 129 do Estatuto de 2001, estabeleceu que uma pré-candidatura pode ser aceita em
nivel municipal acompanhado de assinaturas e votos favoraveis de “ (um) Ndcleo
devidamente registrado junto a respectiva direcdo municipal, para cargo de vereador e
30% (trinta por cento) dos Nucleos do municipio para o cargo de prefeito”. Grosso modo,
a partir de 1995, o partido ndo tinha mais como prioridade efetivar uma politica de
expansdo dos NBs, concentrando esfor¢os em expandir o numero de DMs e Comissdes
Provisdrias Municipais (CPMs) (RIBEIRO, 2010; AMARAL, 2011a; 2011b).

Mesmo em vista de inimeras campanhas de cooptacdo de novos filiados e do
progressivo afrouxamento dos critérios de filiagdo, o nimero de filiados nunca foi
suficiente para assegurar economicamente suas atividades organizativas. Com o
crescimento do partido em todas as esferas, 0 PT se viu diante da necessidade de manter
uma estrutura de financiamento capaz de suprir as demandas de competitividade no
mercado politico. A eficiéncia desse processo esta associada a uma metodologia de
padronizacdo de seus processos internos acelerada apos constantes crises de gestdo e com
o crescente endividamento do Diretério Nacional a partir do ano 2000 (RIBEIRO,
2010:111).

No “Plano de A¢ao Politica e Organizativa do PT” para o periodo de 1986/87/88,
documentado nas resolu¢des do 4° Encontro Nacional (1986), além de haver uma especial
preocupacdo com a plataforma de governo do partido para os governos estaduais dividido
em seis eixos®*, “de aplicagdo viavel”, correspondente as reinvindicagdes e “graus de
consciéncia” dos trabalhadores (REC:283, grifo nosso) em um periodo pré-Constituinte,
nas ‘“Propostas Imediatas (VIII-138-143)”, ¢ possivel notar uma preocupagdo com o
fortalecimento dos mandatérios e cargos de confianga e sua relagdo com a eficiéncia na
articulacdo organica do partido.

Desde o “Estatuto” aprovado na Reunido Nacional de Fundacao do PT, em junho

de 1980, nos artigos 10° (V) e 79° (8 1°; § 2°) até a aprovacgéo da nova politica de financas

34 “19 eixo — democracia, liberdade de organizacdo e manifestacdo dos trabalhadores; 2%ixo —
administracdo estatal a servigo dos interesses sociais e econdmicos dos trabalhadores, avangando para o
socialismo; 32 eixo — combate a violéncia social (crime organizado e colarinho branco) e a agressdo ao
meio ambiente; 42 eixo — promocgdo da cidadania plena, rompendo com o carater assistencialista e com
praticas de submissdo de grupos sociais especificos (mulher, negro, homossexual, idoso, etc.); 52 eixo
aplicacdo prioritdria dos recursos financeiros para o atendimento das necessidades sociais; 62ixo —
reformas institucionais (sistema tributario; financeiro; habitacdo) REC:283-285.
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admitida pela Comissdo Executiva Nacional em 1988°°, a obrigatoriedade da contribuicéo
partidaria por parte dos filiados e tida como instrumento essencial para o pagamento dos
profissionais do partido®®.

No suplemento especial do Boletim Nacional de n° publicado em 1982, a
previsdo de arrecadacdo e repasse dos 10% do total arrecadado por nucleos, diretorio
municipal e estadual ao Diretorio Nacional ndo estava sendo cumprida. O Boletim exigia
“boa vontade e disciplina partidaria, ndo s6 a contribui¢do, mas o envio das parcelas
previstas as respectivas instancias organizativas do partido” (BN n°5, pg.1).

No que tange a contribuicdo compulsdria dos filiados ocupantes de cargos eletivos
e de confianca no Legislativo e Executivo, o art.80° do Regimento Interno aprovado pelo
Diretorio Nacional em maio de 1984, delimitou matéria em aberto no art. 80° do Estatuto
de 1980%, quando a contribuicdo mensal dos parlamentares estaduais e federais passou a
ser definida em 30% de seus rendimentos (fixos+ variaveis+ sessdes extras), devendo 0s
mandatarios municipais discutir o montante da parcela de contribuicdo com seus
respetivos Diret6rios Municipais.

Dez anos depois, em razdo da estratégia de campanha de Lula em 1994 e a
demanda pelo custeio das Caravanas da Cidadania o Diretério Nacional do partido
promoveu um expressivo processo de centralizacdo dos recursos. O Diretério Nacional
passaria a receber 12% da arrecadacdo dos municipios, um aumento de 10% ante os 2%
estabelecidos até entdo (RIBEIRO, 2010:101).

O resultado deste longo processo de centralizacdo de recursos levou, apés o 12°
Encontro Nacional em 2001, a criacdo do Sistema de Arrecadacdo de Contribuigdes
Estatutarias (SACE) operacionalizando automaticamente o repasse das contribuices
para todas as instancias agora efetuadas por debito automatico diretamente na conta-
corrente dos filiados contribuintes com acompanhamento do sistema realizado pela

internet.

35 Cf. Nova politica de financas: manual do militante. Secretaria Nacional de Finangas do PT, S3o Paulo,
1988.

36 Apds a ratificacdo do novo Estatuto no ano de 2001, foi definido uma tabela, (art. 170): | —de zero a 3
(trés) salarios minimos, no valor correspondente a aquisicdo da Carteira Nacional de Filiagdo, estipulado
pela Secretaria Nacional de Finangas e Planejamento; Il —acima de 3 (trés) e até 6 (seis) saldrios minimos,
no valor correspondente a 0,5 % (meio por cento) do salario liquido mensal do filiado; Ill — acima de 6
(seis) salarios minimos, no valor correspondente a 1% (um por cento) do salario liquido mensal do filiado;
(Estatuto, 2001: art.170).

37 “Art. 802. Os militantes destacados para exercerem fun¢des no ambito distrital, estadual e nacional,
inclusive os parlamentares de cada um desses niveis, fixardo suas contribuicdes em discussdo com os
Diretérios respectivos. ” (REC:91).
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Ainda que o Estatuto aprovado em 2001 em seus artigos 186 e 187 tenha
estipulado o repasse de 48% dos recursos do fundo partidario ao Diretdrio Nacional,
RIBEIRO (2010:103-104) demonstra que entre 1996 e 2004, o Diretdrio Nacional reteve,
em media, 51% dos recursos do fundo partidario ou 64% do total dos recursos, maior do
que o estipulado pelo estatuto.

ApOs elaboracdo estatistica propria RIBEIRO (2010:106-108) conclui que,
mesmo antes da nova legislagdo (lei 9.095 de 19 de setembro de 1995), “o PT ja se
financiava majoritariamente com recursos publicos — principalmente indiretos, captados
com os ocupantes de cargos publicos”, tendo o seu dpice em 2003 com o alto desempenho
eleitoral da legenda.

Nas elei¢bes de 1998, das 513 cadeiras do parlamento o PT possuia 58 (11,3%),
janas eleicdes de 2002, passou a possuir 91 (17,7%) um aumento de 56,89%. Ao dominar
as fontes de incentivos seletivos advindos do financiamento publico direto (fundo
partidario) e indireto (cargos, salérios, etc.), os parlamentares foram gradativamente
obtendo maior capacidade de controle nos “jogos horizontais de poder” potencializando
as possibilidades de vitdria (atouts) na definicdo da “linha politica do partido” e isolando
estrategicamente as tendéncias minoritarias sem representacdo em Orgaos publicos e de
outros potenciais centros autbnomos de poder.

A partir da gestdo de Delubio Soares (2000-2005) a frente da Secretaria Nacional
de Financas e Planejamento, cresceu também o montante de recursos provenientes de
doacBes de grandes empresas feitas diretamente ao Diretdrio Nacional que ja vinham
aumentando desde 1994 obtendo um salto significativo no ano de 2004. Nota-se no
grafico 10 que a arrecadacdo com recursos privados em 1999 era de 2%, chegando a
22,5% em 2002 e 32% em 2004.

O grafico 9 também ilustra que com excecdo do ano de 1985 as receitas do partido
até 1989 provinham em grande parte de recursos préprios obtidos em eventos, na
comercializacdo de produtos e das doagOes de pessoas fisicas e juridicas, somando mais
de 90% da receita. A partir das eleicdes gerais de 1986, que deram ao PT 3,28% das 487
cadeiras na camara (16 deputados), diminuiu a receita proveniente de recursos proprios
para 35,6% e aumentou, em contrapartida, as contribui¢es oriundas dos parlamentares
eleitos e dos ocupantes de cargos de confianga somando 57%, com consideravel
contribuicdo dos filiados em razdo da campanha eleitoral de 1989, em 30,4%.

Esse padréo de captacdo de recursos majoritariamente por meio da contribuicdo
obrigatoria dos detentores de cargos publicos e dos ocupantes de cargos de confianca, se
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mantém com baixa variacdo entre os anos de 1989 e 1995, antes da promulgacédo da
legislacéo partidéaria (lei 9.096/1995). A partir do ano de 1996, sobe para 70% o montante
de recursos captados através do fundo partidario divergindo com a queda do montante de

recursos provenientes dos ocupantes de cargos publicos a uma média de 17,6%.

Gréfico 9: Fonte de captacdo de recursos do Diretdrio Nacional do PT, 1983-2004 (%)
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Fonte: adaptado de RIBEIRO (2010:105).

Entre 1996 e 2004, majoritariamente os recursos provinham do Estado, a partir do
ano de 2004, com o intuito de maximizar o desempenho eleitoral do partido e, sobretudo,
a despeito de um déficit do DN de mais de 20 milhGes de reais, aumentou-se 0 montante
de financiadores privados provenientes principalmente de construtoras, bancos e grandes
industrias.

De acordo com os demonstrativos de receitas e despesas do PT entregues ao
Tribunal Superior Eleitoral®®, na demonstracéo dos resultados do exercicio financeiro do
PT em 31/12/2007, do total de despesas registrado em R$ 37.397.534,11, R$
23.080.597,34 sdo despesas efetuadas com recursos privados, R$ 14.316936,77 sdo

despesas efetuadas com recursos do fundo partidario. Constatamos que a relacdo entre

38 http://www.tse.jus.br/internet/partidos/prestacao contas/arquivos/demonstrativos/pt/pecasPT.pdf
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recursos provenientes do fundo partidario e de recursos vindos de doacGes e contribuicbes
de pessoas fisicas, juridicas, de parlamentares, cargos executivos e de filiados aumenta
apos o periodo examinado por RIBEIRO (2010)*°.

No demonstrativo de 2002, as receitas advindas do fundo partidario somam R$
16.281.428,79, contra R$ 1.620.016,47 vindas de receitas proprias. Em 2003, verifica-se
um salto para R$ 25.806.565,12 das receitas do fundo partidario contra R$ 5.556.373,24
das contribuicdes e doacdes. No demonstrativo de 2004, R$ 24.966.462,30 do fundo
partidario e R$ 7.386.716,32 de receitas privadas; no demonstrativo de 2008, R$
23.995.607,27 do fundo partidario contra R$ 15.031.001,96 de recursos privados.

No ano de 2009 verifica-se um crescimento significativo no total de receitas
operacionais do partido que antes de 2005 ndo passavam de R$ 40 milhdes para entdo,
em 2009, a despeito das eleicdes de 2010, passar a somar mais de R$ 93 milhdes, com
R$ 25.383.914,63 desta receita vinda do fundo partidario e R$ 66.461.396,58 vindos de
doacdes privadas e contribuicdes estatutarias.

Nos demonstrativos de receitas e despesas do PT entregues ao Tribunal Superior
Eleitoral*® apds o periodo analisado por RIBEIRO (2010) e AMARAL (2003; 2010),
além do aumento de 62% (R$ 100 milhdes) do orgamento do fundo partidario aprovado
pelo Congresso Nacional em 20114, nota-se que as receitas operacionais da agremiagdo
cresceram 449% entre 2007 e 2014, excluindo o efeito da inflagdo (IPCA-geral)
acumulado no periodo de 55,25% ja durante as gestdes de Paulo Ferreira (2005-2010) e
Jodo Vaccari Neto (2010-2015).

Segue o grafico sobre as receitas operacionais do PT entre 2007 e 2014:

3% 0 maior montante das analises de RIBEIRO (2010) sobre as financas do PT data até o ano de 2004.

40 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/prestacao-de-contas-partidarias.

41 Cf. FOLHA DE SAO PAULO: Fundo partiddrio serd RS 100 mi maior. S3o Paulo, 15 de janeiro de 2011.
Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/p01501201112.htm.
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Gréfico 10: Receitas operacionais do PT (2007-2014)

Receitas do Fundo Partidario

Contribuicdo de Filiados

Executivos

Doagdes Pessoas Juridicas

Doagdes pessoas fisicas

Receitas Operacionais

Receitas de
Doagdes e
Contribuigdes

Receitas
Operacionais

1900ral 1902ral
342.389.243  281.659.139
170.777.511 79.780.944
317.900.913 = 265.059.683
109.882.973  57.752.228
212.396.444 182.179.663
44.895.052  16.295.087
93.059.489 = 66.461.397
40.174.861 = 15.029.906

Doagdes
pessoas
fisicas

7.000
2.944
97.152
748.730
989.928
302.784
848.500
149.198

Doacgdes
Pessoas
Juridicas

1900ral

56.313.000
79.778.000
35.112.893
26.296.950
42.780.425
10.882.924
60.270.536
8.703.901

——y ..

Doagdes
Pessoas
Fisicas
Elei¢des
1900ral

2.155.010
1900ral
3.455.000
1.000.000
720.000
1900ral
1900ral
1900ral

2015 m2014 m2013 m2012 m2011

Doagbes
Pessoas
Juridicas
Eleicoes

1900ral
190.973.512
1900ral
217.175.663
22.700.000
132.357.824
1900ral
1900ral
1900ral

Contribuiges
Parlamentare Contribui¢do

s e Cargos
Executivos

1900ral

22.999.349
15.848.406
7.874.186
7.033.538
3.534.510
3.355.898
3.296.847
2.709.482

de Filiados

7.024.226
5.599.149
2.182.690
5.655.296
1.796.977
1.753.481
2.045.514
3.427.325

Receitas do
Fundo
Partidario
1900ral
60.679.999
58.313.464
52.824.170
51.165.936
28.301.395
27.439.497
25.383.915
23.995.607

2010 m 2009 m 2008 m 2007

56

Fonte: elaboragdo prdpria a partir os demonstrativos de receitas e despesas entregues pelo Diretério Nacional do PT ao
Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/prestacao-de-contas-

partidarias.
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Nos demonstrativos de doacbes recebidas, grandes construtoras, empresas de
engenharia nos mais diversos segmentos, empresas de assessoria de crédito, dos menores
aos principais bancos atuantes no pais configuram entre alguns dos mais destacados
agentes de influéncia sobre os parlamentares e membros do poder executivo nos trés
niveis de governo. Os cargos executivos e de confianca, de acordo com os dados
levantados entre 2007 e 2014, contribuem financeiramente bem menos tendo como
relacdo os dados de receitas de doagdes frente ao de contribuicdes estatutarias obrigatorias
a partir de 2007.

Conforme o grafico 10 aponta, no ano de 2007, as doa¢fes de pessoas juridicas
eram de R$ 8.703.901,00, chegando a atingir R$ 79.788.000,00 no demonstrativo
referente ao ano de 2013 em razéo da reeleicdo de Dilma Rousseff. Entre as elei¢des de
2002 e 2006, a relacdo entre o montante de doagGes de pessoas juridicas ao partido ndo
chegou a 70% do total de receitas de doacBes e contribuicdes, ja entre os periodos
eleitorais subsequentes, o montante chegou a 72,5% em 2010 e 81,8% no ano de 2012,
recuando apenas apos as elei¢des de 2014 (67,6%) voltando a patamares anteriores a
chegada do partido ao cargo maximo do Poder Executivo nacional.

De fato, 0 montante das contribuicdes de parlamentares e de cargos executivos
também aumentou neste periodo, mas quando calculados em relacdo ao total de receitas
de doac0es e contribui¢es em 2007, um ano apoés a reeleicdo de Lula, era de 13,3% frente
aos 53,3% provenientes das doacdes de pessoas juridicas, ja no ano de 2008, o valor total
das receitas de doacbes e contribuicbes chegou a R$ 66.461.396,58, destes, R$
60.270.535,72, isto é, quase 90% vinham de doag¢des de pessoas juridicas.

No ano de 2011, 7% do valor total das doacdes e contribuicdes vinham de
parlamentares e cargos executivos, 8,7% provinham de filiados e de cargos de confianga
e 45% de pessoas juridicas. Em 2012, apenas 3% do valor total das doacles e
contribuigcdes eram de parlamentares e cargos executivos, 0,75% de filiados e cargos de
confianca e 81% de doagdes privadas. Em 2013, ocorreu um salto no valor total de
doacdes vindas de parlamentares e de cargos executivos de 102% (R$ 7,8 milhGes em
2012 para R$ 15,8 milhdes em 2013). Em 2014, um novo aumento de 45% nesse valor
levou a uma contribuicdo de R$ 23 milhdes proveniente dos parlamentares e de cargos
executivos. Entretanto, o total de receitas de doagdes e contribuicdes em 2014 somava R$
281.659.138,85, sendo assim, esses R$ 23 milhdes provenientes de doacles e
contribuigdes de parlamentares e cargos executivos somavam apenas 8,1% do total. Se
somarmos de forma separada o montante de doacdes de pessoas juridicas contabilizadas
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pelo partido apenas para fins eleitorais, 67,6% provinham de pessoas fisicas. Caso
contemos também o montante de doagdes de pessoas juridicas contabilizado como néo
diretamente ligados as campanhas eleitorais, em 2014, nada mais que 87,5% do total de
receitas de doaces e contribuicdes ao partido provinham do capital privado, em 2012, no
auge deste processo, esse valor chegou a 95%, ndo levando em conta, evidentemente, o
fato de que o partido possa receber contribuigdes ndo contabilizadas.

Recorrente a votacdo acerca da Lei da Reforma Politica*?, a Camara dos
Deputados, no dia 9 de setembro de 2015, derrubou decisdo do Senado Federal sobre a
ilegalidade do financiamento privado de campanhas eleitorais. Contudo, no dia 17 de
setembro de 2015, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucionais normas que permitem o financiamento eleitoral por pessoas juridicas,
no dia 29 do mesmo més, a presidente Dilma Rousseff segue o parecer do STF e torna
inconstitucional o financiamento privado de campanhas eleitorais por pessoas juridicas a
partir das elei¢Oes de 2016, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) regulamentar

a decisao.

2.4. A profissionalizacdo das campanhas eleitorais

Em documento aprovado no 5° Encontro Nacional em dezembro de 1987, a
estratégia eleitoral petista se pautava em “oposicdo ao Governo Sarney, a Nova
Republica, a transi¢ao conservadora e a direita em geral” (REC:343) cujo o objetivo
central era “derrotar a Nova Republica e a direita em todos os niveis (nacional, estadual
e municipal); obtendo ‘“saldos politicos, organizativos e eleitorais”, “excluindo
composicdes eleitorais com partidos que dao sustentacdo a Nova Republica e ao
conservadorismo direitista (PSD, PL, PTB, PFL, PMDB)” (idem:344).

Com excecao de recursos disponibilizados para méo de obra técnica, a campanha
de 1989 nos meios de comunicacdo (TV e Radio) ocorreu sem colaboracdo de
profissionais do marketing politico diretamente ligados a Comissdo Executiva Nacional.
A coordenacdo nacional da campanha de Lula em 1989, ficou a cargo de Wladimir Pomar,
entdo Secretario Nacional de Formagdo Politica.

Antes do 6° Encontro Nacional (1989) que elegeu as diretrizes do Plano de Acéo

de Governo referente a candidatura de Lula, no 5° EN (1987), além de se anexar

42 Cf. A Lei 13.165/2015, alterou o texto nas Leis n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢®es), n2 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos) e n2 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral).
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resolucdes sobre a regulamentacdo das tendéncias internas, o partido j& acena
concretamente para um processo de profissionalizagdo das campanhas eleitorais, ao qual
a racionalizacdo do discurso sobre o “grau de consciéncia da classe trabalhadora” pode
ser considerada um subproduto.

Com a vitdria de Jose Dirceu (54% dos votos) na eleicdo para a presidéncia do PT
documentada no 10° EN (1995), solidificando o Articulacdo/Campo Majoritario na
diregdo do partido, torna-se realidade um embate politico interno com o objetivo de
“desmistificar” os “males” do marketing politico ao qual a maioria dos membros do
partido, por motivos ideoldgicos, sempre relutou em utilizar. As derrotas para FHC nas
campanhas eleitorais de 1994 e 1998 foram decisivas para esta “tomada de consciéncia”
levando o partido a ampliar sua estrutura de pesquisa; fortalecer o Grupo de Trabalho
Eleitoral Nacional (GTE), além de otimizar instrumentos internos de comunicacéo.

Isso posto, no periodo eleitoral de 2002, estava em curso um longo processo de
racionalizacdo dos discursos subordinados a légica da profissionalizacdo da campanha
eleitoral petista desde a primeira derrota no pleito eleitoral de 1989. O PT inicia uma fase
de terceirizacdo de sua estrutura organizacional de comunicacdo com a contratacdo da
empresa Comunicacao e Estratégia Politica (CEP), empresariada por Duda Mendonca.
Mendonca pos fim ao modelo das Caravanas da Cidadania empregado nas campanhas
anteriores. O novo formato desenhado por Mendonga procurou reverter o quadro de
rejeicdo a Lula e as administracdes petistas, criando uma eficiente estratégia de marketing
direcionada a superar a estratégia do medo empregada pelos adversarios petistas nas
eleicOes de 1989, 1994 e 1998 (CHAIA, 2004; PENTEADO, 2005).

Um dos aspectos potencialmente prejudiciais que qualquer processo de
terceirizacdo organizativa pode trazer, de acordo com interpretacdo de RIBEIRO
(2010:125), consiste na incapacidade de submeter os experts a mecanismos internos de
prestacdo de contas (accountability), inutilizando a lideranca de instancias deliberativas
intermediarias. Esse aspecto pode vir a dificultar o controle das “zonas de incerteza” pelo
qual a identidade partidaria e a linha politica do partido se coadunam com a pragmatica
da “conquista de cargos” (policy seeking — vote seeking — office seeking).

RIBEIRO (2010:126-136) ressalta que o controle desta “zona de incerteza” ¢é
atravessado pela unificagdo da comunicacao partidaria. A capacidade de “enquadrar a
esquerda” do partido se deu também pela habilidade em reduzir o pluralismo da imprensa

petista (id:131).
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A adocéo de tecnologias de comunicacdo digital em rede (Portal do PT, Linha
Aberta, Rede PT Brasil) implementada nas gestdes de Ozeas Duarte como secretario de
comunicagdo (1997-2004) em conjunto com Delubio Soares (secretério de financgas) e
Silvio Pereira (secretario-geral nacional), possibilitou ao partido, além da informatizacao
dos Diretdrios em todos os niveis, também a centralizacéo de todo tipo de informacéo e
documentacao, fortalecendo os mecanismos de controle do Diretdrios Nacional sobre as
instancias subnacionais, incrementando, assim, 0 processo de intervenc¢do do DN no jogo
politico vertical e horizontal. “Quanto aos conflitos internos, essas ferramentas acabaram
definitivamente com a dependéncia dos filiados em relacdo as publicacGes das correntes
de esquerda. A questdo da assimetria informacional estava, entdo, totalmente resolvida”
(RIBEIRO, 2010:136).

CAPITULO Il — A qualifica¢io da lideranca: as bases do “lulismo”

3.1. A base néo alinhada: a representacéo eleitoral do “lulismo”

Em 2002, ap6s trés derrotas consecutivas para a presidéncia da Republica em
eleicBes diretas (1989, 1994, 1998), a coligacdo Lula Presidente (PT; PL; PMN; PC do B
e PCB) foi eleita no segundo turno com 52.793.364 votos, reelegendo-se também no
segundo turno em 2006 com votacdo recorde*®, data esta, de salutar importancia para a
compreensdo do conceito de “lulismo” segundo interpretacdo de SINGER (2012:13).

O fato do PT pela primeira vez ndo ter melhorado o seu desempenho eleitoral em
relacdo a uma “nova base” alinhada a Lula**, sobretudo quando cruzam-se dados espaciais
como demonstrado por SOARES & TERRON (2008), TERRON (2009) e TERRON &
SOARES (2010), fez reemergir interpretagdes sobre o possivel reforco da tradicdo
personalista na politica brasileira (BAQUERO, 2007; SAMUELS, 2008a; 2008b).

A hipotese de realinhamento eleitoral proposta por SINGER (2012) e que
consistiria na reorientacdo ideoldgica de um “subproletariado” pauperizado e

desorganizado, ganha relevancia no pensamento social brasileiro. O autor define que a

43 Lula (PT) foi reeleito no segundo turno em 2006 com 60,83% (58.295.042) contra 39,17% (37.543.178)
do candidato Geraldo Alckmin (PSDB). Cf. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Repositorio de dados
eleitorais. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

4 No pleito de 2006, Lula teve maior sucesso eleitoral no Nordeste e no Norte do pais onde o indice de
desenvolvimento humano era menor, o PT, por sua vez, continuou a sustentar sua base eleitoral no
Sudeste e no Sul do pais. Dados especificos sobre o aumento da base lulista e a diminuicdo da base petista
podem ser consultados em TERRON & SOARES (2010) e HUNTER & POWER (2007).
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mudanca na clivagem eleitoral teria ocorrido pelo “encontro de uma lideranga, a de Lula,
com uma fragéo de classe, o subproletariado®, por meio do combate & pobreza através da
ativacdo do mercado interno, melhorando seu padrdo de consumo” evitando, contudo, a
radicalizacdo politica (SINGER, 2012:15).

Nao pretendemos aqui testar a hipotese do grau de “diluigdo dos signos sociais de
distin¢do” a que o Governo Lula-Dilma teria proporcionado. Porém, para o autor, o cerne
do lulismo estda em representar “a ruptura real da articulagdo social anterior”
fundamentada no pacto liberal-autoritario excludente, ao “deslocar o subproletariado da
burguesia, abrindo possibilidades inéditas a partir dessa novidade histérica” (idem:44,
grifo nosso). Isto é, o grande mérito qualificador da lideranca politica de Lula e seu
partido a frente do Governo, para SINGER (2012), reside em proporcionar uma
suspensao da estrutural funcionalidade social do subproletariado para as classes médias
urbanas representadas simbolicamente e objetivamente pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).

Esta perspectiva de uma lideranca politica enraizada na imagem de Lula como o
representante fiel da “massa marginal”, segundo leitura de OLIVEIRA et alli (2010), teria
contribuido para despolitizar a questdo da pobreza e da desigualdade social, fazendo da
hegemonia lulista, uma “hegemonia as avessas™; ao invés de exercer um contrapoder
frente a hegemonia do grande capital, acabaria por consolidar sua exploracao estrutural.
Esta “hegemonia as avessas”, entre outros aspectos, seria produto e produtora de um
esvaziamento da dimensdo ideolégica como efeito da diluicdo das diferencas ético-
politicas entre partidos e liderancas tal qual foi empiricamente constatado através de
estudos eleitorais por HOLZHACKER & BALBACHESKY (2007:304) e CARREIRAO
(2007:332).

Afora uma discussdo especifica a despeito da efetividade do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), tal qual apresentada por SANTOS &

GULIANO (2015)*, o governo Lula foi alvo de criticas sobre sua politica de protegdo

4> Subproletérios s3o aqueles trabalhadores que “oferecem a sua forca de trabalho no mercado sem
encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um prego que assegure sua reproducdao em condi¢des
normais”, a definicdo é de Paul Singer da qual André Singer se utiliza (SINGER, 2012:77).

46 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) foi criado pela Lei n? 10.683, de 28 de maio
de 2003, que estabelece que "ao Conselho de Desenvolvimento EconGmico e Social compete assessorar
o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes especificas, e apreciar propostas de
politicas publicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento econémico e social que lhe sejam
submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relagcdes de governo com
representantes da sociedade". De acordo com SANTOS & GUGLIANO (2015:3). “Verificou-se que ha
constrangimentos para a sua efetividade no que tange a democratizacdo dos processos internos, tais
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social por ter efetivado uma clientela economicamente debilitada e politicamente
desorganizada, fazendo emergir questes sobre a consequente manutencao de politicas
clientelistas e populistas como a¢&o estratégica orientada para o poder, no qual o risco da
pobreza, atacada pela logica dos resultados, inerente a politica como gestdo do capital,
ainda veria nos pobres 0 objeto e ndo o sujeito da politica.

De acordo como Programa do Governo Lula em 2002: “(...) o motor basico do
sistema é a ampliacdo do emprego e da renda per capita e, consequentemente, da massa
salarial que conformara o assim chamado mercado interno de massas”. Desde 1995 ha,
no Brasil, programas municipais de transferéncia de renda, em 2010, segundo dados do
Programa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), 6rgdo entdo vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 464 municipios, 8,3%
do total ou 42,5% daqueles com mais de 500.000 habitantes possuiam algum Programa
de Transferéncia de Renda (PTR)*'.

O Programa Bolsa Familia*®, destinado a gerar o que os documentos do Ministério
do Desenvolvimento Social definem como “renda de cidadania”, até 2014, contemplou
mais 12 milhdes e 600 mil familias, representando mais de 50 milhGes de pessoas ou 26%
da populacdo brasileira. Entre 2004 e 2014, contudo, mais de 4 milhGes de familias
deixaram o programa por inimeros motivos, dentre os quais, por ter atingido a faixa
minima de “renda de cidadania”. ZUCCO (2009:8) demonstra que Lula sempre se deu
melhor na obtengao dos votos dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, mas o “apoio
ao governo entre 0s ndo-benificiarios do programa foi muito elevado nas regiées menos
desenvolvidas do pais” (id:19). Ou seja, em localidades onde praticamente inexiste um
setor privado da economia em alta atividade, a municipalidade em questdo, depende
precisamente de algum tipo de programa de transferéncia de recursos governamentais.
“Nestas circunstancias, as percepgdes dos eleitores sobre a economia sdo susceptiveis de

serem muito influenciadas pelas transferéncias de dinheiro, mesmo para aqueles que nédo

como: (i) auséncia de critérios transparentes para escolha de seus integrantes e (ii) baixa capacidade
inclusiva do quadro de conselheiros ndo governamentais. Também quanto a coordenagéo governamental,
a proximidade com a coordenacdo politica de governo e a auséncia de articulagdo com os demais féruns
participativos nacionais comprometeram a capacidade propositiva e o encaminhamento das delibera¢des
do CDES”

47 Cf. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a8 Fome — MDS. “464 municipios tém programa
préprio de transferéncia de renda”. 25/05/2010 — disponivel em: www.mds.gov.br.

48 Criado em 2003 pela Medida Provisdria n2132, convertida em lei de n? 10.836 de janeiro de 2004
regulamentada através do decreto de n2 5.209 de setembro de 2004, efetivou-se a partir da unificacdo
de programas como o Bolsa Escola (2001), o Bolsa Alimentacdo (2001), Auxilio Gas (2002), Cartdo
Alimentacdo (2003) incorporando em 2005 o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI (1996).
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se beneficiam diretamente” do programa (id:19). ZUCCO (2009:19, grifo nosso),
demonstra por meio de manipulagao estatistica que o “programa tem um efeito eleitoral
indireto ndo negligencivel através do estimulo econémico que ele proporciona. Este
efeito indireto varia entre 1/4 e 1/5 do efeito direto do programa, e € mais forte nos
municipios mais pobres”.

Os dados do IPEA de 2013*° confirmam a tese de ZUCCO (2009), os gastos com
0 Bolsa Familia representavam 0,4% do PIB, com geragdo de R$ 1,54 em consumo e R$
1,19 no PIB. A cada RS 1 gasto com o programa “gira-se”” R$ 2,4 no consumo das familias
e adiciona R$ 1,78 no PIB.

Apos esta verificagao empirica fica dificil sustentar a hipotese de “clientelismo de
Estado” tal qual argumentam BURSZTYN & CHACON (2011)%, uma vez que o
conceito perde precisdo quando ndo ha um mercado de trabalho e consumo razoavelmente
sustentaveis em determinada localidade. Este tipo de conceituacdo pode gerar certa
confuséo acerca das atribui¢fes a que um Estado deve priorizar, de todo modo, 0s novos

estudos sobre clientelismo politico:

“(...) compartilham um amplo entendimento que, em conjunto
com outras formas de compromissos particularistas, o
clientelismo é uma caracteristica permanente da politica; a
crescente onda de neoliberalismo s6 tem aumentado sua
presenca em muitas sociedades contemporaneas, enquanto em
outras, pode levar a um papel mais marginal (...) Eles sugerem
uma mudanga da estrutura conceitual (...) redigidas em termos
de presenca versus auséncia de clientelismo, para pesquisar
sobre os padrbes de clientelismo e patronagem em meio a
novas tendéncias na sociedade civil, as instituicdes politicas e
a economia de mercado. Eles, assim, procuram contextos
institucionais concretos que favorecem ou restringem o
clientelismo nas democracias liberais, nas organizacdes
politicas pés-autoritarias e nas sociedades historicas™?.

Nesse sentido, o alinhamento eleitoral maior na pessoa do Presidente do que em

seu partido tem variaveis incontestes em uma “democracia de publico” onde os partidos

4 Cf. http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/140321 pbf sumex_ portugues.pdf.

%0 Cita-se “O fato novo é que os recursos publicos s3o dirigidos diretamente aos beneficiarios, sem a
mediacdo de elites locais. Entretanto, ndo ha evidéncias de ruptura com a tradi¢do de fidelidade ao
“provedor”, como no velho patrimonialismo. A fidelidade, agora, deixa de se traduzir em apoio politico a
velhas elites locais, cujo poder emanava da terra, e passa a ocorrer frente ao préprio “Estado provedor”,
que se representa fisicamente por meio dos “governos da situagao” e dos politicos que os governam. Isso,
em se confirmando, configuraria uma espécie de “clientelismo de Estado”. (BURSZTYN & CHACON,

2011:58).
51 RONIGER, Luis. Political Clientelism, Democracy, and Market Economy. Comparative Politics, Vol. 36,
No. 3 (Apr., 2004), pp. 353-375. Pg. 357. Disponivel em:

http://www.rochelleterman.com/ComparativeExam/sites/default/files/Bibliography%20and%20Summa
ries/Comparative%20Politics 0.pdf.
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sdo obrigados a adaptar suas propostas em razao do publico-alvo em disputa no mercado
eleitoral (MANIN, 1995, 2013). Ou seja, é coerente que o publico-alvo, atingido por
determinada politica publica, “retribua” através do voto sua fidelidade a pessoa do
Presidente enquanto “figura visivel” e dotada da responsabilidade de produzir confianca
politica nas instituicbes do Estado. N&o obstante, o publico-alvo ndo retribuiu no mesmo
grau o partido do Presidente.

A crise da coalizdo governista escancarada pelo escandalo do “Mensaldo” teve
efeito direto na orientaco afetiva, cognitiva e avaliativa® dos eleitores em relagdo ao
auto-posicionamento ideoldgico na escala esquerda-direita, mas de acordo com RENNO
(2007), o voto punitivo aplicou-se no primeiro turno em 2006, ndo se repetindo no
segundo.

O embate sobre o conceito de “alinhamento eleitoral”®® tem origem na ciéncia
politica norte-americana com o trabalho de KEY (1955; 1959; 1966), para quem,
dependendo do envolvimento e da preocupacéo do eleitor com a conjuntura, haveria um
alinhamento deste eleitorado com o emissor de um programa politico especifico, que
persiste ao longo de varias elei¢cBes, denunciando uma clivagem clara entre distintas
propostas defendidas pelos partidos (KEY: 1955:4).

Esse fendmeno tem por fundamento a periodicidade ou durabilidade de um

comportamento eleitoral “desviante”. Quando ndo ocorre esta periodicidade verifica-se

52 Em resposta a este modelo focado nos resultados do sistema politico (outputs e outcomes) desenvolvido
desde os anos 1940, a perspectiva do modelo metodoldgico da cultura politica baseada na obra de
ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The civic culture: political attitudes and democracy in five
nations. Princeton: Princeton University Press. 1989 [1963], oferece uma alternativa para uma
interpretagdo sobre a personalizacdo do poder pelo viés da demanda (inputs). Esse modelo envolve: (1)
uma orientagdo cognitiva, que diz respeito as informagSes sobre o sistema politico, seus agentes e seu
desempenho (2) uma orientagdo afetiva, que se orienta pelo sentimento sobre os mesmos e (3) uma
orientagdo avaliativa, voltada para o julgamento e as opiniGes sobre os objetos politicos rodeados por
padrdes de valor, que constituiriam a crenga nas (1) regras do jogo politico (normatividade constitucional);
(2) no relacionamento dindmico entre os atores politicos (processo politico) e nos resultados do jogo
politico (normatividade governamental), . Gabriel Aimond e Sidney Verba coletaram dados para analise
de padrées de comportamento motivados politicamente em cinco paises diferentes (Estados Unidos,
Inglaterra, Alemanha, Itdlia e México). Os autores deixam evidente sua preferéncia ideoldgica pelo
liberalismo, na medida que este modelo “etapista” seria o mais adequado e os E.U.A, a referéncia ideal.
Para uma critica do modelo ver RENNO, Ltcio “Teoria da cultura politica: vicios e virtudes”. BIB, Rio de
Janeiro, 45:71-92. 1998.

3 A tese do realinhamento estd altamente atrelada aos estudos de comportamento eleitoral que trazem
elementos psicossociais como método de medigao de fidelidade as ideias defendidas por um partido,
lembrando que, foi entre os anos 1930 e 1950 que os surveys de opinido publica proliferaram nos E.U.A,
com especial atengdo ao referencial construido pelo Survey Research Centre da Universidade de Michigan
durante as eleigGes presidenciais de 1948 que elegeram o democrata Harry Truman. Para o modelo
psicossocial ha um componente ideoldgico identitdrio que compde conjuntamente votante e votos e que
caracterizaria o desenvolvimento e o declinio de uma homogeneidade entre os grupos de votantes (KEY,
1959:203).
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apenas uma volatilidade eleitoral difusa ou um realinhamento secular. Esta caracteristica
periddica de mudanga na varidvel “apoio especifico e difuso” teria se acentuado nas
elei¢cGes do democrata Franklin Delano Roosevelt (1932; 1936; 1940; 1944) e se repetido
nas elei¢des do republicano Dwight Eisenhower (1952; 1956), como também nos anos
1980 quando o Partido Republicano norte-americano dominou a agenda e a opinido
publica nos E.U.A.

Quando um largo grupo eleitoral que antes votava em um partido cruza o campo
partidario e passa majoritariamente a votar em outro partido, gradual e sequencialmente,
da-se o realinhamento politico-ideoldgico. O realinhamento tem sua origem no declinio
de uma antiga agenda politica e na ascensdo de uma nova agenda que atravessa a
clivagem partidaria predominando no debate politico e, por sua vez, repolarizando o
eleitorado. A discussdo sobre a metodologia e a validade das pesquisas foi perdendo forca
no debate académico conforme os estudos subsidiados pelas premissas da Teoria da
Escolha Racional® foram ganhando espago.

Inspirada, ainda que ndo diretamente, na tematica marxiana do bonapartismo®, a
argumentacdo em SINGER (2012) de que o0 Iulismo executa o “programa do
subproletariado” pela competente arbitragem do conflito entre as classes fundamentais,
estabelecendo um pacto “pelo alto”, revelando aspectos subjetivos de uma classe que,
por “ndo ter condigdes de participar da luta de classes”, aspira estrategicamente a um
reformismo fraco e, portanto, sem ruptura com a ordem, é também rebatida por BOITO
(2006; 2013). Para este autor, ndo é possivel afirmar que uma fracdo de classe pauperizada
e desorganizada possua um programa politico efetivo (BOITO, 2013:173), nesse sentido,

o lulismo executaria objetivamente o programa da burguesia interna, particularmente a

5% Influenciada pela publicacdo da obra The Calculus of Consent: Logical foundations of Constitucional
Democracy de James Buchanan e Gordon Tullock em 1965, a Teoria da Escolha Racional aplica o calculo
de probabilidades para se determinar a melhor estratégia a ser tomada por um ou todos os jogadores em
virtude das circunstancias, mas sobretudo, é uma técnica capaz de informar o modelo adequado a cada
jogador para que um dado resultado se realize no jogo. Desde conflitos entre grupos sociais, campanhas
eleitorais, modelos de mercado, ao estabelecimento da “melhor” politica publica, sdo modelados, pelos
policy experts, através deste tipo de calculo.

55 Originalmente elaborado por Karl Marx em seu ensaio O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte, publicado em
1852, diz respeito ao processo historico em que a classe burguesa francesa dividida politicamente abdica
de seu poder politico direto para preservar o seu poder social através de um golpe que autoriza Luis
Bonaparte (Napoledo Ill) como seu guardido oficial. A ordem social burguesa estava ameacgada por sua
propria normatividade constitucional, ou seja, o regime parlamentarista. Nesse sentido, teria permitido o
enfraguecimento do poder legislativo para que sua normatividade governamental se perpetuasse. Cf. “18
Brumadrio de Luis Bonaparte”. In Manuscritos econémico-filosoficos. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978.
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financeira e a do setor de servicos (BOITO, 2006), mais ansiosas pelo desenvolvimento
do mercado de consumo interno.

Diferentemente da critica institucionalista-policista afeita & Teoria da Escolha
Racional, na leitura marxista-societalista, como as de OLIVEIRA et alli (2010), BOITO
(2006, 2010) e SINGER (2012), o lulismo representa uma “revolugdo passiva a
brasileira™®®. Para BRAGA (2012), apds as derrotas do movimento sindical grevista nos
anos 1980, a direcdo metalurgica gradativamente reconcilia-se com o sindicalismo de
Estado. A partir de 2003, “essa relacdo dialética de pacificacdo social cujos
protagonistas sao as direc@es sindicais reunidas em torno de Lula da Silva, transformou-
se no eixo da vida politica nacional” a medida que o “controle do aparato estatal garantiu-
Ihes 0s meios necessarios para selar o pacto entre o consentimento passivo das massas e
0 consentimento ativo das diregdes”, consolidando-se a regulagdo lulista” (BRAGA,
2012:181-2, grifo nosso). Para o autor, o lulismo pode ser definido como um modelo
precario de regulacdo do conflito de classes na medida em que é altamente dependente
do aparelhamento politico-institucional.

O discurso ético a respeito do modo petista de governar (BITTAR, 1992;
MESQUITA, 2009; BEZERRA, 2014), teria sido um dos fatores que permitiam alguma
identificacdo ideoldgica entre a percepcao sobre a corrupgédo e os partidos mais ao centro
e a direita do espectro politico institucional, na medida em que tais partidos, teriam tido
até o inicio dos anos 2000, maior controle sobre os recursos publicos em nivel federal e
nos principais governos estaduais, estando, destarte, mais suscetiveis a corrupcao.

Para alguns autores, ap6s o escandalo do “Mensaldo”, a maior votacdo em Lula
em 2006 seria fruto de uma cultura politica altamente tolerante com a corrupcéo pela
demanda, isto ¢, desde que haja uma comprovada governanca publica eficiente (MOISES
& MENEGUELLO, 2013). De fato, “para manter a base politica no Legislativo, seu
governo buscou apoio entre 0s setores mais conservadores, o que contribuiu, pelo menos
em parte, para os casos de corrup¢ao” (SAMUELS, 2009:15).

Embora, conforme ALMEIDA (2001), se reconheca a dificuldade em se medir a

ideologia pelo uso do auto-posicionamento, dado que o contetdo atribuido pelos eleitores

% 0 conceito de revolugcdo passiva, revolucdo-restauracéo ou transformismo trabalhado por Antonio
Gramsci, consiste na invocagdo abstrata de uma solidariedade de classe fundamentada no carater
estruturalmente burgués da ideologia nacional ou do interesse nacional que: “Implica sempre a presenga
de dois momentos: o da “restauragdo” (trata-se sempre de uma reagdo conservadora a possibilidade de
uma transformacdo efetiva e radical proveniente “de baixo”) e da “renovacdo” (no qual algumas das
demandas populares sdo satisfeitas “pelo alto”, através de “concessGes” das camadas dominantes)
(COUTINHO, 2012:119).
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as expressoes “direita e esquerda”, difere consideravelmente do conteudo atribuido pela
ciéncia politica, a hipétese testada por CARREIRAO (2007)%, busca verificar se ocorreu
um declinio da porcentagem de eleitores que se auto identificam ideologicamente, ou seja,
coteja averiguar se houve algum declinio na associacao entre identificacdo ideoldgica e
voto na eleicdo presidencial de 2006 em comparacdo com seus estudos realizados no
pleito de 2002 (CARREIRAO, 2002a, 2002b e CARREIRAO & KINZO, 2004) tendo
como referéncia o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) de 2002 e 2006.

Para CARREIRAO (2002a, 2002b), tal como SINGER (2012), também adepto do
modelo psicossocial de estudos sobre o comportamento eleitoral, a identificacdo
ideoldgica na deciséo do voto ndo tem o peso atribuido por SINGER (2000), j& que outras
variaveis revelaram ter maior influéncia na determinacdo dos resultados das elei¢cdes
presidenciais. A variavel “escolaridade” parece ter maior importancia para a identificacao
ideolégica®®, “a medida que esta aumenta, crescem linearmente: a) a compreensio dos
termos “esquerda” e “direita”’; b) o percentual de eleitores que se localizam numa escala
“esquerda-direita” (ou seja, que se identificam ideologicamente) e ¢) o grau de associagdo
entre esta identificacdo, de um lado, e o voto, a preferéncia partidaria e as opinides
politicas dos eleitores, de outro” (CARREIRAO, 2007:310).

A preferéncia ideoldgica pelo PT declinou com o auge do “Mensaldo”
recuperando-se ao longo do ano de 2006, porém, sem atingir os patamares anteriores ao
escandalo sendo que, de acordo com CARREIRAO & KINZO (2004:160), em mais de
98 % dos casos em que um eleitor manifestava rejeicdo a um partido, este passava a ndo

votar mais no partido rejeitado. A preferéncia ideoldgica por algum partido girou em

57 Esta hipotese foi testada tendo a escolaridade como varidvel de controle para verificar se eleitores com
diferentes graus de escolaridade apresentam as mesmas associacdes entre voto e identificacdo ideoldgica
e entre voto e “sentimentos partidarios” (CARREIRAO, 2007:309).

58 “Foi Singer (2000) quem introduziu a no¢3o de identificacdo partidaria no debate brasileiro recente,
definindo-a como “a adesdo a uma posi¢cdo no continuo esquerda-direita ou liberal-conservador que,
mesmo sendo difusa, isto é, cognitivamente desestruturada, sinaliza uma orientagdo politica geral do
eleitor" (SINGER, 2000, p.49). Com base em dados de surveys, utilizou a auto-localiza¢do dos eleitores no
continuo esquerda-direita para definir esta identificacdo. Para o autor, mesmo que a maioria dos eleitores
nao saiba definir o que seja esquerda e direita, pode utilizar estes conceitos para orientar sua decisdo de
voto porque se trata de um conhecimento intuitivo, um sentimento do que significam as posi¢Ges
ideoldgicas que permite ao eleitor situar os candidatos e os partidos nessa escala e votar coerentemente.
Analisando dados de pesquisas de opinido realizadas entre as eleicdes de 1989 e 1994, postulou que a
identificacdo ideoldgica seria uma predisposi¢cdo de longo prazo e que teria sido um fator central da
decisdo de voto para presidente nestes dois pleitos. Do ponto de vista substantivo, a principal diferenca
de opinido entre os eleitores com identificagdo a esquerda e aqueles com identificagdo a direita esta em
gue os primeiros esperam que sejam feitas mudancas a partir da mobiliza¢do social e da contestagao da
autoridade repressiva do Estado, enquanto o conservadorismo dos segundos se expressa no apego a
autoridade e a ordem” (CARREIRAO, 2007:310).
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torno de 30% até 2002 e 40% até 2006, no qual 60% dos eleitores podem ser considerados
eleitores-difusos (eleitorado de opinido) por ndo manifestarem interesse por partido
algum (CARREIRAO, 2007b:104; CARREIRAOQ, 2007a:313).

Os dados sobre a percepcdo dos eleitores quanto ao partido que melhor os
representa ndo mostraram uma associacao forte com a identificacdo ideoldgica, embora
0 ESEB-CSES® de 2002 e 2006 tenha revelado que o PT também era identificado pelos
eleitores de “centro” e de “direita” como “o melhor partido que os representa”. Quanto
ao posicionamento ideologico dos partidos, “em 2002, 32,5% dos eleitores ndo
conseguiam classificar os partidos; em 2006, este percentual aumentou para 45%, em
média (CARREIRAO, 2007a:319).

De acordo com o autor a crise de representacdo se acentuou, em 2002, “35,3% dos
eleitores indicavam que algum partido os representava; este percentual caiu para 27,4%
em 2006. Boa parte desta queda envolveu o PT que continuou a ser o partido mais
mencionado, mas caiu de 23,1% para 17,5% dos eleitores” (id:319). Grosso modo, houve
um declinio consideravel (correlacdo estatistica de 0,40 em 2002 para 0,13 em 2006) da
associacdo entre voto e identificacdo ideoldgica do pleito de 2002 para o de 2006, caindo
também o percentual de associa¢do entre os “sentimentos” manifestados em relagdo aos
partidos e o voto para presidente (id:325).

Para RENNO (2007:267), no caso das eleicdes brasileiras de 2006, hé indicios de
que o voto retrospectivo ndo se baseou apenas na avaliacdo da economia, ainda que 0s
dados sobre a escolha no primeiro turno tenham indicado um impacto limitado das
avaliacOes sobre corrupgdo. O impacto da corrupgdo afetou apenas escolhas entre
candidatos de partidos de esquerda levando os eleitores a escolher entre outras
alternativas dentro do mesmo campo ideologico, como foi 0 caso da votacdo em
Cristovam Buarque (PDT) e Heloisa Helena (PSOL).

A percepcéo sobre a eficiéncia do primeiro governo Lula na gestdo da economia
do pais foi o fator decisivo que o protegeu da possivel eficacia que os escandalos de
corrupgao poderiam trazer. RENNO & CABELLO (2010) intentam decompor o0 voto nas
eleicOes de 2006, diferenciando os “lulistas novos”, que passaram a votar em Lula em

2006, e “lulistas antigos” que votaram em Lula em 2002 e 2006. “Ambos os grupos sao

% Disponivel para download no site da Comparative Studies of Electoral Systems (CSES):
http://www.cses.org/datacenter/download.htm.



http://www.cses.org/datacenter/download.htm

69

formados por eleitores que declararam voto em Lula, mas ndo se identificam com o PT”
(id:40).

Os autores divergem da leitura apresentada por SINGER (2012) e SAMUELS
(2004a: 2004b) uma vez que seus resultados indicaram que os lulistas ndo representaram
um novo realinhamento politico-ideolégico, como argumenta SINGER (2012), nem uma
nova manifestacdo de personalizacdo da politica, como defende SAMUELS (2004g;
2004b). Predomina na visdo de RENNO & CABELLO (2010), a vis&o cléassica do “eleitor
difuso” identificado pela ciéncia politica norte-americana na década de 1960. Isto €, o
voto decisivo de Lula foi o voto de um eleitor que ndo apresenta afinidades partidarias
de qualquer tipo, inclusive qualquer forma intensa de rejeicdo, além de ser pouco
informado politicamente e desatento as campanhas eleitorais.

Para RENNO & CABELLO (2010), o eleitor de opini&o ndo é propriamente fiel
a Lula, mas fiel a qualquer governante que realiza uma campanha eleitoral e uma gestéo
produtoras de resultados concretos. No primeiro turno de 2006, segundo RENNO &
HOEPERS (2010), o eleitor difuso, alinhado ao bom desempenho do governo Lula, teria
punido 0 mesmo em raz&o dos escandalos de corrupcéo, entretanto, este “voto estratégico
punitivo”, na conjuntura do segundo turno, ainda veria Lula e seu governo como mais
bem avaliados do que seu adverséario direto Geraldo Alckmin (PSDB). No segundo turno,
Alckmin perdeu votos em 23 dos 27 estados, ao passo que Lula aumentou sua votacéo
em 11,5 milhdes de votos.

O baixo nivel de identificacdo partidaria sofre a incidéncia de mais um fenémeno
tipico nas pesquisas de comportamento eleitoral, a saber: a alta rejeicdo a um partido
politico em especifico mesmo que o eleitor ndo demonstre seguramente preferéncia por
qualquer partido. O ESEB de 2006 demonstra um elevado nivel de rejei¢do partidaria
entre os eleitores que transferiram seus votos de Heloisa Helena para Lula e de Alckmin
para Lula. Os eleitores de Heloisa Helena possuiam alta grau de rejei¢éo aos partidos de
centro-direita (PFL(DEM); PSDB, PL, PRONA) tendo menor rejeicdo ao PT, PV e
PSOL. Os eleitores de Geraldo Alckmin que transferiram seus votos para Lula no segundo
turno apresentaram baixo grau de rejeicdo ao PT (20%) tendo maior rejeicdo também aos
partidos de centro-direita como o PFL(DEM), o PPS e o PRONA. Porém, ambos

possuiam uma avaliagdo bastante positiva do governo Lula®.

60 Com base na pergunta ESEB 6: Na sua opinido, de uma maneira geral o governo lula foi? (Helena-Lula —
68,1% boa; 27,2% ruim) — (Alckmin — Lula — 60% boa; 26,6% ruim).
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RENNO & CABELLO (2010:43) concluem que “em 2006 Lula incorporou um
novo setor do eleitorado, que ndo votava nele antes e que ndo € petista, mas sim avesso a
partidos politicos e lideres especificos. Lula conquistou o eleitor ndo alinhado em 2006.
Se isso se mostrar estavel no tempo, entdo estamos falando de um alinhamento eleitoral
que se inicia agora (2006), e ndo de um realinhamento, 0 que pressupdem que esse
eleitorado tinha preferéncias definidas anteriormente”.

Com base nos resultados do primeiro turno de 2006, o ESEB-CSES indica que os
eleitores “lulistas” somam 40% do total, os “petistas” 18% e os demais eleitores chegam
a 42%, demonstrando que a base de apoio de Lula é maior do que a dos eleitores que se
identificam com o PT. Para RENNO & CABELLO (2010) e RENNO & HOEPERS
(2010), os dados do ESEB-CSES 2006 também apontam que o “lulismo” ndo pode ser
reduzido a contingéncia eleitoral de 2006, uma vez que os lulistas que votaram em Lula
pela primeira vez em 2006 somam 25% da amostra operada pelo ESEB, sendo que 75%
declaram ter votado em Lula em 2002.

Os dados refutam a tese do realinhamento ideoldgico proposta por SINGER
(2012) quando este diz que o “lulismo” representa o programa daqueles cidaddos com
menos de dois salarios minimos. Para os autores, a variavel “renda” ndo constitui
elemento diferenciador entre os eleitores que votaram em Lula em 2002 e dos eleitores
que passaram a votar em Lula em 2006 com relacdo ao total de eleitores. Outras variaveis
como, por exemplo, a “corrup¢do”, para os “novos lulistas”, tem menor peso do que para
os eleitores que votaram em Lula em 2002. Quanto a varidvel “posicionamento
1deoldgico”, os autores concluem que os dados “indicam apenas que os lulistas ndo se
diferenciam entre novos e antigos e dos outros eleitores com base em preferéncia
ideologica pela esquerda” (RENNO & CABELLO 2010:51).

Concordamos que o lulismo, entendido apenas pela sua feigdo eleitoral, é
expressdo do ndo-alinhamento de uma parcela significativa do eleitorado brasileiro; é
resultado, por assim dizer, de uma cultura civica avessa a politica tradicional, mas ainda
submetida ao seu modus operandi. Esse argumento pode ser refor¢cado quando se coteja
comparar os dados de intencéo de voto de 1994 a 2006 medindo duas variaveis: localidade

e nivel educacional, conforme demonstra a tabela 4.
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Tabela 3: Intencdo de voto (1994 — 2002) quanto a localidade e ao nivel educacional

1994 1998 2002 2006

Lula | Cardoso | Lula | Cardoso | Lula | Serra Lula | Alckmin
Localidade
Metropolitana 27% | 43% 29% | 40% 47% | 14% 39% | 26%
Interior 19% | 50% 22% | 49% 44% | 22% 41% | 30%
Educacéo
8 anos ou menos | 29% | 49% 24% | 47% 42% | 20% 46% | 22%
2° Grau 24% | 48% 25% | 46% 47% | 17% 38% | 32%
Nivel Superior 33% | 41% 31% | 41% 52% | 19% 27% | 42%

Fonte: http://datafolha.folha.uol.com.br/; outubro de 1994; setembro de 1998; outubro de 2002 e setembro de 2006.

A tabela acima revela que gquanto a localidade, as intencGes de voto em Lula
aumentaram de 1994 a 2006 tanto nas regiGes metropolitanas quanto no interior do pais,
levando-se em conta que em 2006, as 3.351 cidades (60,2% do total) de até 10.000
eleitores concentravam apenas 13,2% do eleitorado, enquanto as 75 cidades (1,3% do
total) com mais de 200 mil eleitores concentravam 36,5% dos eleitores (NICOLAU &
PEIXOTO, 2008:15). O dado mais relevante diz respeito a intencéo de voto dos eleitores
com nivel superior. A intencdo de voto destes em Lula aumentou durante os pleitos de
1994 e 1998, chegando a 52% no pleito de 2002, caindo para 27% nas elei¢bes de 2006
mostrando aumento, porém, nos eleitores com 8 anos ou menos de estudo para 46% no
pleito de 2006.

Comparando duas cidades com nivel populacional semelhante, como no caso de
Blumenau-SC, situada no pélo industrial do Vale do Itajai e a cidade de Juazeiro-CE,
localizada no pleno sertdo nordestino, onde alguns dos mais pobres municipios estdo
situados, em 2002, Lula recebeu quase 0 mesmo montante de votos nas duas localidades
(44% e 45% respectivamente), ja em 2006, Lula recebeu 64% dos votos na cidade de
Juazeiro-CE e apenas 26% na cidade de Blumenau (ZUCCO, 2008:39).

Em 2002, Lula obteve 48,3% dos votos nos chamados “grotdes” do Nordeste,
terminando seu mandato com 80% de aprovacao®. Nas eleigdes de 2010, Dilma Rousseff
obteve 77% dos votos validos nos 100 municipios que proporcionalmente mais receberam

recursos do PBF, vencendo o candidato José Serra (PSDB) em 98 destes municipios. As

61 UOL NOTICIAS. “Lula fecha governo com 80% de aprovacéo e bate recorde, diz CNI/Ibope”. 16/12/2010.
Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/12/16/aprovacao-a-governo-
lula-e-de-80-e-bate-novo-recorde-diz-cniibope.htm.
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cidades que mais receberam o PBF entre o periodo de 2004 e 2010 ficam no semiarido
nordestino nas regides remotas do Piaui, Maranhdo, Ceara, Paraiba e Pernambuco. No
municipio de Guaribas (PI), em 2002, José Serra (PSDB) obteve 73% dos votos dos 4,4
mil habitantes, contra 27% de Lula. J4 em 2010, Dilma Rousseff (PT) atingiu 90,6% dos
votos validos contra 9,3% de José Serra, onde 82% dos moradores desta regido eram
atendidos pelo PBF a época®.

Os dados empiricos produzidos por ZUCCO (2008; 2009) e TERRON (2009)
comprovam gue por mais que a percepcao positiva sobre o desenvolvimento da economia
do pais esteja presente nas respostas de inUmeras pesquisas de opinido a época, o fator
caracterizador essencial para o entendimento dos “efeitos do lulismo”, reside na
percepcdo sobre o combate & desigualdade de rendimentos entre os cidad&os brasileiros,
fato, até entdo, negligenciado pelos governos anteriores. Os dados apresentados por
ZUCCO (2008:42), indicam que “Lula teve melhor desempenho em municipios que o
sector publico é maior em relacdo a economia local, e onde a parcela da receita arrecadada

localmente é menor”.

3.2. Desempenho governamental e a construcéo da maior coalizdo da Nova Republica

O embate tedrico e empirico visando comprovar a eficadcia do desenho
institucional e das caracteristicas do regime politico brasileiro levanta questdes sobre a
importancia da lideranca politica, tendo como referencial, o tema da capacidade
governativa SANTOS (1997) ou governabilidade como outros autores preferem
(LAMOUNIER, 1991).

Os primeiros estudos publicados sobre sistema politico brasileiro pds-1988 ja
destacavam a instabilidade institucional e o alto custo politico de coordenagdo do grande
namero de atores politicos com poder de veto. No chamado “presidencialismo de
coalizdo”, termo empregado por ABRANCHES (1988), os partidos politicos sdo 0s
principais instrumentos de viabilizacdo das demandas sociais por politicas publicas, a
regra deste jogo intragovernamental, consiste, exclusivamente, na distribuicdo de cargos
governamentais e receitas orcamentdrias. Combinando presidencialismo e

multipartidarismo com um sistema eleitoral de representagdo proporcional com lista

62 GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI. GP1. “Bolsa Familia levou Dilma Rousseff a ter votacdo superior a Lula
em 2002”. 1/11/2010. Disponivel em: http://www.gpl.com.br/noticias/bolsa-familia-levou-dilma-
rousseff-a-ter-votacao-superior-a-lula-em-2002-164438.html.
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aberta®3, cabe ao Presidente montar coalizGes majoritarias de base partidaria (fisioldgica)
com o objetivo de obter maior desempenho no Legislativo.

Algumas criticas ao sistema politico brasileiro tendem a enxergar os Legislativos
regionais e federal como um “grande balcido de negocios”, onde a politica € regida pelo
“codigo da patronagem”, gerando um sistema politico maiormente orientado pelo voto
(vote seeking) e pela aquisi¢do e manutencéo de cargos de confianca (office seeking). Essa
I6gica transacional, atravessaria qualquer acdo orientada por politicas publicas (policy
seeking).

A fragmentacdo do sistema eleitoral proporcional com lista aberta produziria
também, de acordo com esta linha critica (MAINWARING, 2001; AMES, 2003), uma
personalizagdo do voto aliada a indisciplina partidaria tendo, como efeito, o esvaziamento
da dimenséo ideoldgica entre os partidos além de um clientelismo endémico na producéo
legislativa. Para esta linha de pesquisa, a capacidade do Presidente em otimizar a opinido
publica a seu favor e em congruéncia com sua agenda politica pessoal, é fator essencial
para a reducao dos custos de negociacdo com o legislativo.

Por outro lado, tal qual exposicdo de SANTOS (1997); FIGUEIREDO &
LIMONGI (2001), os poderes legislativos conferidos ao Presidente delegados pela
Constituicdo de 1988, dando-lhe alta capacidade para exigir urgéncia na votacao de
projetos de leis e na edicdo de medidas provisorias, além de gozar de autoridade maxima
na emissdao de proposicoes legislativas de cunho financeiro e administrativo, teria
reduzido as prerrogativas decisérias do Poder Legislativo e, com isso, forcando o
compartilhamento de uma agenda politica imposta pelo Poder Executivo, descartando a
hipGtese de um legislativo divergente que serviria como obstaculo a eficiéncia na
aprovacao e execucdo de politicas publicas.

Ainda que, segundo FIGUEIREDO & LIMONGI (2001:67), o Congresso
Nacional esteja longe de constituir obstaculo concreto a acdo governativa do Executivo,
sendo este quem define a agenda do Legislativo e determina o contetdo da producédo
legal, ainda assim, o Presidente precisa formar uma ampla coalizao partidaria atraves da
distribuicdo de pastas ministeriais e de cargos em empresas publicas oferecendo margem

de manobra para partidos oposicionistas e governistas fomentarem “em conjunto” uma

8 Para se chegar ao resultado final, aplica-se o quociente eleitoral (QE) e o partidario (QP). O quociente
eleitoral é definido pela soma do numero de votos validos atribuidos ao partido politico e dos votos
nominais conferidos a um candidato, excluindo-se os brancos e os nulos), dividido pelo nimero de
cadeiras em disputa. Apenas partidos isolados e coligacGes que atingem o quociente eleitoral tém direito
a alguma vaga.
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agenda politica para o pais. Desse modo, os partidos exercem papel fundamental na
composicao de governos, assim como a qualidade dos governos, tém grande impacto no
desenvolvimento partidario como afirma MENEGUELLO (1998:33-54). Isto ¢, ainda que
goze de maior autoridade legislativa, 0 Poder Executivo precisa negociar internamente
com sua base de coalizdo parlamentar; a qualidade desta negociacdo, € uma variavel
constante para a qualificacdo da capacidade governativa.

No capitulo 1l demonstramos como o processo de oligarquizacdo do PT, assim
como na esmagadora maioria dos partidos politicos brasileiros, agride o sistema politico
estabelecendo lacos orientados pela dimensdo office-seeking em grau consideravel o
suficiente para se questionar a qualidade da dimensao policy-seeking.

Ap0s vinte e dois anos na oposicao em nivel federal o Partido dos Trabalhadores,
com a vitdria de Lula no pleito de 2002, se viu obrigado a governar o pais sem possuir
maioria no Congresso. Mesmo tendo a maior bancada da Camara com 17% das cadeiras,
todos os partidos de esquerda somados ao PL ndo chegavam a 40% da casa. Porém, ja no
primeiro mandato de Lula, observa-se uma alteragdo na coalizdo que governou o pais de
1994 a 2002.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, PFL (DEM); PSDB, PMDB, PTB e
PP, encaminhavam conjuntamente a maioria das vota¢des no legislativo. Ja no primeiro
mandato de Lula, o PMDB, PTB e o PP passam a ndo votar mais em conjunto com o
PDSB e 0 PFL (DEM) e, em menos de seis meses, 0 Governo Lula passa a quase 62% de
apoio no Legislativo. Em 2003, em razdo da reforma da previdéncia, esse apoio chega a
atingir 70%, incluindo partidos da oposi¢édo como o PSDB e o PFL (DEM) em uma super
maioria na Camara dos Deputados. O quadro 2 ilustra as coalizdes partidarias entre 1985
e 2014.
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Quadro 2: Coalizdes Partidarias no Governo Federal (1985-2014)

Equipes de Governo

Partidos na Coalizdo e quantidade

1985

1985-1986
1987-1990

1990
1992

1992
1993
1994

1995
1996
1999-2002
2002

2003
2004
2005 (1)
2005 (I1)
2005-2007
2007
2007-2009

2009-2010

2010

2012
2014

Tancredo Neves
PMDB-PFL (2)
José Sarney
PMDB-PFL-PTB-PDS (4)
PMDB-PFL (2)

Fernando Collor
PRN-PFL-PMDB® (3)
PRN-PFL-PDS-PTB-PL (5)
Itamar Franco
PMDB-PFL-PSDB-PTB-PSB®® (5)
PMDB-PFL-PSDB-PP-PDT® (5)
PMDB-PFL-PSDB-PP (4)
Fernando Henrique
PSDB-PFL-PMDB-PTB® (4)
PSDB-PFL-PMDB-PTB-PPB (5)
PSDB-PFL-PMDB-PPB (4)
PSDB-PMDB-PPB (3)
Lula
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB-PDT-PPS-PV (8)
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB-PMDB-PPS-PV (8)
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB-PMDB-PV (7)
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB-PMDB (6)
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB-PMDB-PP (7)
PT-PCdoB-PSB-PTB-PMDB-PP-PDT (7)
PT-PCdoB-PSB-PTB-PMDB-PP-PDT-PR-PRB-
PV (10)
PT-PCdoB-PSB-PTB-PMDB-PP-PDT-PR-PRB
)
Dilma Rousseff
PT-PMDB-PCdoB-PSB-PRB-PDT- PR-PTN-
PSC-PTC- (10)
PT-PMDB-PCdoB-PSB- PRB-PDT-PR-PP (8)
PT-PMDB-PCdoB-PRB-PDT-PR-PP-PROS-
PSD-PTB-(10)

Fonte: www.cebrap.org.br, www.biblioteca.presidéncia.gov.br, www.camara.gov.br.

Para SANTOS & VILAROUCA (2004), entre outros autores, a lideranca politica

de Lula teria produzido uma diferenca substancial frente & lideranca de FHC. A

negociacdo permanente com os partidos de oposi¢do, por meio de um padrdo de

comportamento partidario fiscalizador, fez com que Lula e o PT incorporassem 0s

64 0 PMDB fez parte na coalizdo do Governo Collor entre margo e outubro de 1990.

650 PSB fez parte na coalizio do Governo Itamar entre outubro de 1992 e setembro de 1993.
6 O PDT fez parte na coalizio do Governo Itamar entre janeiro e maio de 1993.

670 PTB fez parte na coalizio do Governo FHC entre janeiro de 1995 e marco de 1999.
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partidos de oposicao (PSDB, PFL) ao processo de reformas institucionais “fortalecendo
a dimensao policy seeking” em detrimento de uma postura predominantemente obstrutiva
com a qual teria sido a ténica de FHC em ralacdo aos partidos de oposicdo em seu
governo.

Entretanto, essa estratégia transacional elevou o numero de ministérios de 24 no
governo FHC para 35 no governo Lula, chegando a 39 no governo Dilma Rousseff como
ilustra o gréfico 11, inflacionando, assim, o custo de funcionamento da coalizo em raz&o

também do aumento da fragmentacéo partidaria.

Gréfico 11: Numero de Ministérios (1951-2016)

Vargas (1951-1954) [N 11
Kubitschek (1956-1961) NN 13
Goulart (1961-1964) NS 17
Ditadura (1964-1985 média) NN 16

Sarney (1985-1990) N 25

Collor (1990-1992) NN 17
FHC (1994-2002) . 24
Lula (2003-2010) I 35
Dilma (2010-2015) I 39
Dilma(2015-2016) NN 31

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes.

No final de 2015, o Governo Dilma, reduziu o nimero de ministérios alterando a
composicdo intrapartidaria, reduzindo também 30 secretarias nacionais; 3 mil cargos
comissionados; 20% de gastos em terceirizacdo; 10% dos salérios da presidente, do vice
e de todos os ministros; reducdo da frota de automaveis; revisdo dos contratos de aluguel
e prestacdo de servicos como seguranca e tecnologia da informacao; revisdo de uso de
patriménio da Unido; limitacdo de gastos com telefone, passagens e diarias em hotéis;
estabeleceu novas metas de eficiéncia no uso da &gua e da energia elétrica e criou uma
comissdo permanente da Reforma do Estado. Integrou também novas pastas aos
Ministério das Mulheres, da Igualdade Social e dos Direitos Humanos, da Secretaria de
Governo, Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. O Ministério da Pesca foi
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integrado ao Ministério da Agricultura, extinguindo a Secretaria de Assuntos Estratégicos
tendo algumas de suas atribui¢des assumidas pelo Ministério do Planejamento. Ao longo
do préximo item iremos descrever e argumentar sobre o perfil da elite dirigente de 2003
a 2015.

3.3. Da equipe de transicéo ao governo composto: apontamentos sobre o perfil da elite
dirigente no Governo Lula (2003-2010)

De acordo com a exposi¢cdo de motivos interministeriais de n° 346, anexada a
proposta de Medida Provisoria n° 76 convertida em Lei (10.609 de 20 de dezembro de
2002), a equipe de transigédo, tem por objetivo, “permitir a atuagdo conjunta de integrantes
da equipe designada pelo Presidente eleito com a Administracdo corrente, garantindo a
nova Administracdo a oportunidade de atuar no programa de governo do novo Presidente
da Republica desde o primeiro dia do seu mandato, preservando a sociedade do risco de
descontinuidade de a¢bes de grande interesse pablico”®.

A MP-76 criou cinquenta Cargos Especiais de Transicdo Governamental (CETG)
divididas em cinco frentes organizacionais: (1) Gestdo e Governo; (11) Desenvolvimento
Econbmico; (I11) Politicas Sociais; (IV) Empresas Publicas e Instituicdes Financeiras do
Estado; e (V) Infraestrutura.

Segundo estudo feito por D’ARAUJO (2007), somente a partir do governo Lula a
competéncia para nomear 0s ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS), prerrogativa exclusiva da Presidéncia da Republica nos governos
anteriores, foi delegada a um outro 6rgdo, a Casa Civil. As novas atribui¢des foram
outorgadas José Dirceu, entdo ministro chefe da Casa Civil, que passou a ter competéncia
para prover todos os cargos de DAS da administracdo publica federal, tendo inclusive sob
sua responsabilidade a nomeacdo dos titulares das secretarias nacionais e similares

ligadas a Presidéncia da Republica, seguindo o Decreto n° 4.734 de 11 de junho de 2003.

o

68  Grifo nosso. Exposicdo de motivos interministerial n 346, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Exm/2002/346-MP-02.htm.
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“Essa concentracdo de poderes na Casa Civil podia sugerir
uma medida preventiva da presidéncia de Lula visando a
controlar, supervisionar, ou talvez restringir indicacGes
politicas feitas pelos integrantes da coalizdo de governo. Na
pratica, as denlncias de corrupcdo e de irregularidades
administrativas que emergiram em 2005, especialmente em
torno do escandalo do Mensaldo, envolvendo diretamente o
ministro José Dirceu, levaram ao questionamento dos méritos
desse procedimento” (D’ARAUJO, 2009:22).

Antonio Palocci Filho, ex-militante trotskista, médico e coordenador da campanha
de Lula em 2002 apds o assassinato do entdo coordenador e Prefeito da cidade de Santo
André, Celso Daniel, compartilhou a coordenacéo geral da equipe de transicdo com Luiz
Gushiken, ex-Presidente do Sindicato dos Bancéario de S&o Paulo (1984-1986), ex-
Presidente Nacional do PT entre 1988 e 1990 e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

Dentre todos os cinquenta nomeados, destacamos alguns nomes®®. Além de
Antonio Palocci e Luiz Gushiken, a equipe de (1) Gestdo e Governo foi composta também
por Gilberto Siqueira, filiado ao PT e Secretario de Planejamento do Estado do Acre no
governo de Jorge Viana (PT); Gleisy Hoffmann, ex-Secretaria de Reestruturacdo
Executiva e de Gestdo Financeira no Governo do Estado do Mato Grosso do Sul durante
a gestdo de José Orcirio dos Santos, 0 Zeca do PT (1999-2002), posteriormente Ministra-
Chefe da Casa Civil no primeiro governo Dilma; Matilde Ribeiro, assistente social e
ativista no movimento negro, posteriormente nomeada Ministra-Chefe da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e Luiz Eduardo Soares, cientista
social, ex-Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro na gestdo de
Anthony Garotinho (PDT-1999-2002), posteriormente nomeado Secretario Nacional de
Seguranca Puablica.

Na equipe de (II) Desenvolvimento Econémico, responsavel pelas areas de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Desenvolvimento Agrario, Agricultura,
Integrac@o Nacional, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, foi nomeada Tania Bacelar,
Secretaria de Planejamento e da Fazenda do Estado de Pernambuco na terceira gestdo de
Miguel Arraes (PSD-1995-1999); Mauricio Borges Lemos, Secretario de Planejamento
da Prefeitura de Belo Horizonte na gestdo de Patrus Ananias (PT-1993/1996) e na

primeira gestdo de Célio de Castro (PSB-1997/2000), onde exerceu também o cargo de

89 As biografias dos nomes citados estdo disponiveis nos sites dos 6rgdos governamentais e nas demais
instituicdes depositarias dos curriculos dos atores citados ao longo do texto.
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Secretario Municipal de Coordenacédo de Politica Social. Professor titular da Faculdade
de Ciéncias Econbmicas da UFMG desde 1991, Lemos foi subsequentemente nomeado
diretor do BNDES em janeiro de 2003.

Também compunham a equipe, José Graziano da Silva, agronomo, coordenador
do Programa Fome Zero e em seguida nomeado como Ministro-Chefe do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA); Gilney Viana,
militante petista, médico, professor da Universidade Federal do Mato Grosso, Deputado
Estadual pelo mesmo estado, um dos fundadores do PT em Minas Gerais e em Mato
Grosso, coordenador e um dos elaboradores do Programa de Governo na area de Meio
Ambiente, foi nomeado em seguida como Secretario do Meio Ambiente em 2003 e Ildeu
de Castro Moreira, fisico, professor do Instituto de Fisica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), um dos elaboradores do Programa de Governo do PT na area de
Ciéncia e Tecnologia.

Na equipe de (lIl) Politicas Sociais, responsavel pelos setores de Previdéncia
Social, Trabalho e Emprego, Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Cultura, Esporte e
Turismo, assumiram, Humberto Costa, ex-Deputado Estadual (1990-1993) e ex-
Deputado Federal (1995-1999) pelo PT de Pernambuco, ex-Secretario de Salde de Recife
(2001-2003) na gestdo de Jodo Paulo Lima e Silva (PT), ex-Secretario das Cidades de
Pernambuco de 2007 a 2010, na gestdo de Eduardo Campos (PSB), nomeado em seguida
para 0 Ministério da Salde, cargo que ocupou até julho de 2005; Ricardo Karan,
especialista em politicas publicas e gestdo governamental, assessor especial do gabinete
da Prefeitura de S&o Paulo durante a gestdo de Marta Suplicy (PT-2001/2005), foi ex-
coordenador-geral de analises e pesquisas da Diretoria de Beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

Compunham também a pasta, Ana Maria Medeiros da Fonseca, ex-coordenadora
do Programa de Garantia de Renda Minima do Municipio de Sdo Paulo, durante a gestédo
de Marta Suplicy (PT-2001/2005); Swedenberger Barbosa, especialista em Saude
Publica, presidiu o Sindicato dos Odontologistas do Distrito Federal entre 1984 e 1990,
dirigente do Departamento Nacional de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da CUT
entre 1989 e 1994, membro do Conselho Nacional de Salde entre 1990 e 1994, ex-
Secretario de Estado de Governo do Distrito Federal (1996-1998) na gestdo de Cristovam
Buarque, nomeado em seguida como Secretario Executivo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (2003-2005), Assessor Especial do Ministro da Previdéncia Social, o
pemedebista Romero Jucda Filho (2005) e Assessor Especial do Presidente da Republica
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(2006-2007); Francelino Grando, advogado, doutor em Ecologia e Recursos Naturais
pela Universidade Federal de Sado Carlos (SP) ex-Secretario de Desenvolvimento
Sustentével, Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura de S&o Carlos, na gestdo de Newton Lima
Neto (PT) (2001-2008) e Marcio Meira um dos elaboradores do programa de governo do
PT na area de cultura.

Na equipe (V) Empresas Publicas e Instituiges Financeiras do Estado,
responsavel pelas empresas Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Banco do
Nordeste (BNB), Banco da Amazénia (BASA), Petrobras e BNDES, José Sérgio
Gabrielli de Azevedo, economista, professor titular da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), posteriormente nomeado para a Diretoria Financeira e de Relagbes com
Investidores da Petrobrés, cargo que exerceu até 21 de julho de 2005, quando foi nomeado
membro do Conselho de Administracao da Petrobras para em seguida tornar-se presidente
da empresa, permanecendo no cargo até fevereiro de 2012; Sergio Rosa, ex-militante
trotskista (Organizagdo Socialista Internacionalista ¢ na tendéncia petista “O Trabalho”),
ex-presidente da Confederacdo Nacional dos Bancérios, entdo diretor administrativo da
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI); Arno Hugo
Augustin Filho, Secretario da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul na gestdo de
Olivio Dutra (PT), ex-Secretario Municipal da Fazenda de Porto Alegre na gestdo de
Tarso Genro (PT), posteriormente designado para a Secretaria do Tesouro Nacional em
junho de 2007; Erminia Maricato, professora titular aposentada da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP-FAU, ex-Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano do municipio de Sdo Paulo na gestdo de Luiza Erundina (1989-1993), nomeada
em seguida para o cargo de Secretéaria Executiva do Ministério das Cidades ao lado do
entdo Ministro das Cidades, Olivio Dutra (PT), funcdo que exerceu até o ano de 2005;
Tereza Campello, economista, ocupou diversos cargos publicos durante as gestdes
petistas no municipio de Porto Alegre e no Estado do Rio Grande do Sul, nomeada em
seguida para a Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil durante o
Governo Lula, assumindo em 2011 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS).

Na equipe (V) de Infraestrutura, responsavel pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Transportes, Minas e Energia e Comunicacg6es, foi nomeada Dilma Rousseff, ex-
Assessora Parlamentar na bancada do PDT na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, ex-Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre na gestdo de Alceu Collares
(PDT-1986/1989), ex-Secretaria de Energia, Minas e Comunica¢des do Estado do Rio
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Grande do Sul durante o Governo de Alceu Collares (PDT-1991/1995), retornando a
Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes do Estado do Rio Grande do Sul durante o
Governo de Olivio Dutra (PT-1999/2003). Dilma participou da elaboracdo do Programa
de Governo do PT para a area de Minas e Energia, assumindo a chefia do Ministério
permanecendo até julho de 2005, também foi nomeada Presidente do Conselho de
Administracdo da Petrobras cargo que exerceu até 2010, ex-Ministra da Casa-Civil (2005-
2010), assumindo o Ministério ap6s a saida de José Dirceu em razdo das denlncias de
corrupc¢do parlamentar (Mensaldo). Um dos principais nomes por tras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), sem ter construido seu capital politico em qualquer
esfera eleitoral, Dilma Rousseff, apds Convencéo Nacional do Partido dos Trabalhadores,
realizada em 13 de junho de 2010, € oficializada como candidata a Presidéncia da
Republica, vencendo os pleitos de 2010 e 20147° e sofrendo processo de impeachment em
2016.

Também nomeados para a equipe, José Augusto Valente, Diretor de
Administragdo e Finangas do Centro de Processamento de Dados do Estado do Rio de
Janeiro (PRODERJ) e Heitor Miranda dos Santos, superintendente de A¢des Estratégicas
e RelacBes Internacionais do Governo do Mato Grosso do Sul na gestdo de José Orcirio
dos Santos, 0 Zeca do (PT-1999/2007)*.

Demais nomes que tiveram relevancia para o processo de transi¢cdo, como Bernard
Appy’® e Miriam Belchior™, vieram a ocupar altos cargos dirigentes ao longo dos
Governos Lula e Dilma. A titulo de ilustracdo, segue nos anexos, a listagem dos Ministros
e demais atores do primeiro escaldo nomeados no primeiro e no segundo Governo Lula
assim como também no Governo Dilma.

Juntos o0 Governo Lula e Dilma admitiram 234.988 servidores ente 2003 e 2014,

O Decreto n°5.497 de julho de 2005 determinou que somente os cargos DAS™ nivel 5 e

70Em 17/03/2016, o Plenério da Camara dos Deputados aprova por 433 votos a 1 a lista com as indicacdes
dos lideres partidarios para a composi¢dao da comissao especial do pedido de impeachment da presidente
Dilma Rousseff por crime de responsabilidade.

71 COSTA & ANDRADE (2003:11-17).

72 Foi secretario-executivo do Ministério da Fazenda entre 2003 e 2009.

73 Foi Secretaria de Administracdo e Modernizacdo Administrativa da Prefeitura de Santo André nas duas
gestGes de Celso Daniel (PT), foi subchefe de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (2003-2004) e Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo entre 2011 e 2015.

74 Cf. http://www.pt.org.br/lula-e-dilma-admitem-355-mais-servidores-do-que-fhc/.

75 Os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior foram criados no dmbito da reforma administrativa,
gque teve como marco inicial a edicdo do decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967. O objetivo
principal era tornar a administracdo publica mais eficiente e possibilitar um processo de
desburocratizacdo dos servigos publico. (D’Araujo, 2007:7).
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6, indicados pela Casa Civil a partir de 2003, podem ter livre provimento, essa decisao
proveu 75% para servidores publicos de carreiras nos cargos DAS nivel 1,2,3 e 4. Entre
2002 e 2012, o contingente de servidores publicos passou de 809,9 mil para 984,3 mil,
entre 2003 e 2013, segundo dados do IPEA’®, somente os 6rgaos ligados a Presidéncia da
Republica aumentaram seu contingente de 3,7 mil para 9,1 mil (143%). Entre 2008 e
2010, o impacto dos reajustes dados aos servidores civis do Executivo durante este
periodo foi de R$ 35,2 bilhdes, aumentando a folha de pagamento de R$ 64,7 milhGes em
2003 para R$152,5 milhGes em 2012. Ainda segundos dados do IPEA, o numero de
cargos comissionados subiu 28% entre 2000 e 2013, sendo que os cargos DAS nivel 4 e
6 tiveram ampliagéo de 85%.

Afora qualquer tipo de argumentacdo e levantamento estatistico a respeito da
relacdo entre o “inchamento” da maquina publica e o mérito dos resultados atingidos pela
governanca petista, de acordo com LOPES et alli (2015:42), a rotatividade dos cargos
DAS 4,5 e 6 giram em torno dos 30% a cada ano, 0 que daria maior peso aos cargos
regionais em funcéo do apoio parlamentar ao governo. Esses cargos regionais cresceram
39% entre 1999 e 2013, alimentando a tese institucionalista a respeito do alto custo de
funcionamento do sistema politico brasileiro.

Quanto ao apoio parlamentar, tal qual afirma MENEGUELLO (1998), os partidos
brasileiros nasceram e ganharam forca dentro do aparato do Estado onde encontram a
maior parte de seus recursos de organizacao, tendo na obtencdo de cargos e no controle
dos recursos estatais um de seus principais meios de reproducdo. Como o PT e 0 PMDB,
durante o Governo Lula obtiveram maior nimero de pastas ministeriais, estes partidos
também conquistaram a maior fatia frente a presidéncia de comissGes. A base governista
conquistou 71% das presidéncias das comisses da Camara do Deputados, ainda que o
PT ndo obtivesse maioria no Senado Federal, obteve 63% de representatividade. A tabela
4 demonstra a lideranca da coalizdo em quantidade na presidéncia de comissdes

permanentes no Congresso Nacional entre 2003 e 2010.

76 Cf. http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=9453.
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Tabela 4: Presidéncia nas comissdes permanentes do Congresso Nacional (2003-2010)

PARTIDO CAMARA CAMARA SENADO SENADO TOTAL
DOS DOS FEDERAL FEDERAL
DEPUTADOS = DEPUTADOS | (2003-2006) @ (2007-2010)
(2003-2006) (2007-2010)

PT 13 15 2 3 33
PMDB 12 12 7 6 37
PFL (DEM) 11 10 5 4 30
PSDB 8 9 3 4 24
PP 8 7 15
PSB 5 6 1 2 14
PL (PR) 6 5 11
PTB 8 4 1 1 14
PDT 4 3 2 2 11
PPS 4 4 8
PSC 3 3
PCdoB 2 2
TOTAL 79 80 21 22 191

Fonte: adaptado de PASQUARELLI (2011:82).

A regido nordeste prevaleceu na composicdo das Mesas Diretoras e das
Presidéncias em ambas as instituicbes. A maior representacdo foi de Pernambuco (8)
seguido por Sdo Paulo (7), Minas Gerais (6), Alagoas (4) e Piaui (3). No Senado a maior
representacdo foi do estado Piaui (6) seguido por Amapa (4), Bahia (4), Mato Grosso (4)
e Acre (3).

De acordo com LIMONGI (2010), a forca da coalizdo foi notdria ao se observar
os indices de disciplina partidaria. PT (93%), seguido por PL (PR) (90%) e PMDB (78%)
indicaram um indice geral de disciplina parlamentar de 86%, caindo somente ap0s as
dendncias de corrupcdo em 2005 quando o PPS retirou 0 apoio ao governo reduzindo o
indice de 94,1% em 2003 para 76,3% em 2005, porem, retornando ao patamar de 91,7%
em 2008, tendo o indice geral nos dois mandados calculado pelo CEBRAP em 86,3%
(LIMONGI, 2010).

Com excecéo dos anos 2005-2006, quando a presidéncia da Camara ficou a cargo
de Severino Cavalcante do PP, as outras presidéncias foram ocupadas pelo PT (Jodo Paulo
Cunha 2003-2004; Arlindo Chinaglia 2007-2008; Marco Maia 2011-2013) e PMDB
(Michel Temer 2009-2010; Henrique Eduardo Alves 2013-2014; Eduardo Cunha 2015-
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2016). No Senado, a forca politica do PMDB se faz notoria tendo José Sarney a frente da
Mesa Diretora entre 2003/2004; 2009/2010 e 2011/2013 e Renan Calheiros entre
2005/2006; 2007/2008; 2013/2014 e 2015/2016.

Quanto ao uso do recurso das Medidas Provisorias (MP), apos a promulgacao em
11 de setembro de 2001 da Emenda Constitucional (EC) de ndmero 3277,
aproximadamente 65% das se¢des na Céamara dos Deputados tiveram sua pauta
“trancada” pelo uso de medidas provisorias de acordo dados do Servigo de Processamento
de Dados e do Nucleo de Assessoramento Tecnico da Secretéaria-geral da Mesa Da

Camara dos Deputados’®.

Gréfico 12: Medidas Provisérias Governo Lula e Dilma (2002-2015)
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Fonte: Portal da Legislagdo: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/medidas-provisorias#content. Elaboragéo propria.

77 Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm.
78 Cf. http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretaria-geral-da-mesa/.
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3.3.1. A governanga “do social”: dissenso intragovernamental e maximizacéo da
intersetorialidade

O combate & fome é um compromisso ético, moral, cristdo. E,
sobretudo, uma profisséo de fé, de estender as maos para aqueles que
ndo tiveram as mesmas oportunidades que eu tive.

E o minimo que se espera de um governo, é o minimo que se espera
de um homem publico.

(Luiz In&cio Lula da Silva - Discurso de langamento institucional do
Programa Fome Zero e instalagdo do CONSEA, realizado no Palécio
do Planalto, em 30 de janeiro de 2003.7°

No primeiro més do primeiro mandato, Lula criou o Ministério da Assisténcia e
Promoc&o Social que fora ainda no mesmo ano renomeado para Ministério da Assisténcia
Social (MAS). Foi entdo empossada para o cargo de Ministra, a ex-Senadora e Vice-
Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Benedita da Silva. Filiada ao PT desde 1980,
Benedita da Silva foi atingida por dendncias de mau uso de dinheiro publico logo no primeiro
ano de governo petista, ao pagar com recursos da Unido a hospedagem em um hotel de luxo
na Argentina. Pressionada pelos fatos publicados pela imprensa, devolveu o dinheiro gasto na
viagem e acabou demitida em 21 de janeiro de 2004%°. O Ministério foi extinto no mesmo
més e dissolvido na Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), agora veiculada
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) criado em 23 de
janeiro de 2004 dois dias apds a saida de Benedita da Silva do cargo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e dando seguimento a
reformas do Sistema de Protecdo Social (SPS) que se nasceram através de iniciativas de
reforma do sistema de salde ja no inicio do Governo Sarney, no Governo Lula, através
de uma série de foruns, conselhos em a&mbito municipal, estadual e federal, associacdes
de classe, associagdes de ensino e pesquisa, além de uma Frente Parlamentar em Defesa
da Assisténcia Social em atividade desde o final da década de 1990 pela consolidacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) buscou, pela mediacdo com a Setorial de
Assisténcia Social do Partido dos Trabalhadores e de sua historica relagdo com o Instituto
de Estudos Especiais (IEE) da PUC-SP em parceria com a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, efetivar

o reordenamento da politica de assisténcia social no pais.

7 CF. http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-
mandato/pdfs-2003/10-semestre/30-01-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-
silva-na-cerimonia-de-lancamento-institucional-do-programa-fome-zero.

80 cf. BONIN, Robson. Em 8 anos de Lula, dentncias levaram a demiss3o de 9 ministros”. G1 Politica,
29/09/2010. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2010/09/em-8-anos-de-lula-denuncias-
levaram-demissao-de-9-ministros.html
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http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/30-01-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-institucional-do-programa-fome-zero
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/30-01-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-institucional-do-programa-fome-zero
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De acordo com MENDOSA (2012:141), embora néo tivesse vinculos estreitos
com a Setorial de Assisténcia Social do PT, a criagdo do Ministério da Assisténcia Social
e aindicacdo de Benedita da Silva para titular da pasta foram sugestfes da propria Setorial
petista. Todavia, configurada a falta de integracdo e coordenacdo do Programa Fome Zero
a politica de assisténcia social pretendida por membros da Setorial petista dentro do MDS,
durante a reforma ministerial ocorrida em janeiro de 2004, tanto o Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar (MESA) quanto o Ministério da Assisténcia
Social (MAS) foram extintos. MENDOSA (2012:143) indica ainda o desgaste
organizacional do Ministério. O secretario executivo e interino da pasta, Ricardo Manuel
dos Santos Henriques “era visto como “focalista” no interior da Camara de Politicas
Sociais, que reunia os representantes das varias frentes abertas por Lula na politica social
de seu governo. Além disso, Benedita da Silva era tida como “onguista” e responsavel
pela manutencdo dos Nucleos de Apoio a Familia (NAF) desenvolvidos no governo FHC.
A presenca de ambos nio era bem vista por parte daqueles que criticavam “um viés
profundamente conservador implicito na decisdo pela “centralidade da familia” (idem).

Quanto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
resultado da unido do antigop MAS, agora transformado em Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), do Ministério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA) e da Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia®, uma espécie de
“superministério” criado para solucionar 0s problemas de coordenacéo da area social, foi
nomeado para titular da pasta Patrus Ananias, ex-Prefeito de Belo Horizonte - MG
(1993-1996) e a época Deputado Federal pelo PT, que permaneceu a frente do MDS até
o final do segundo mandato de Lula. Organizada em cinco secretarias, 0 MDS foi
composto pela (1) Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC); (11) Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS); (111) Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SESAN); (IV) Secretaria de Articulagéo Institucional e Parcerias (SAIP) e
pela (V) Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo (SAGI).

Marcia Helena Carvalho Lopes, irma do chefe de gabinete da campanha de Lula
a Presidéncia da RepuUblica em 2002 e entdo assessor especial da Presidéncia da
Republica, Gilberto Carvalho (2011-2015), foi integrante da Setorial de Assisténcia
Social do PT. Vereadora e gestora de assisténcia social em Londrina-PR, professora do

departamento de Servico Social da Universidade Estadual de Londrina, assumiu a

8 |Instituida pela Medida Proviséria n2163 de 23 de janeiro de 2004.
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Secretaria de Assisténcia Social (SNAS) ficando a frente da executiva do MDS e
responsavel pela coordenagdo dos programas sociais apos a saida da ex-coordenadora do
Programa de Garantia de Renda Minima do Municipio de S&o Paulo, durante a gestdo de
Marta Suplicy-PT, Ana Maria Medeiros da Fonseca.

Ao longo dos anos, diversos membros da Setorial de Assisténcia Social do PT
passaram pelas cinco secretarias vinculadas ao MDS. A Criacdo da SNAS foi de fato
fundamental para o sucesso em articular transferéncia de renda, seguranca alimentar e
assisténcia social.

Durante o segundo Governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), foram
criados diversos programas de transferéncia de Renda como, por exemplo, o Programa
Bolsa Alimentacgdo, vinculado ao Ministério da Saide (MS), o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PET]I), vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
0 Programa Bolsa Escola, vinculado ao Ministério da Educacao (MEC) e o Auxilio- Gas,
vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME).

Cada programa tinha um cartdo bancério pela Caixa Econémica Federal e cada
Ministério possuia uma estruturacdo interna para a gestdo de cada programa. Para Ana
Maria Medeiros da Fonseca, responsavel pela elaboracao do relatério sobre os programas
de transferéncia de renda do Governo FHC, a variedade de cartdes bancarios poderia gerar
uma desmedida disputa entre os gestores ocasionando na pulverizagdo dos recursos
publicos disponiveis, ou seja, poderia inviabilizar a intersetorialidade® necesséria a
eficiente coordenacdo e integracao da acéo de governo. Para garantir a intersetorialidade,
Lula criou por meio do Decreto n° 4.714 de 30 de maio de 2003, a Camara de Politica
Social (CPS), uma camara ministerial destinada a coordenar acGes na area social e
implementar o Programa Fome Zero junto ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) e liderado por José Graziano da Silva, Ministro Extraordinario

de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), extinto em janeiro de 2004.

82 Mais do que um principio de ac3o, a intersetorialidade é uma légica de gestdo que transcende um Unico
setor da politica social (...) € um instrumento estratégico de otimizacdo de saberes, competéncias e
relacGes sinérgicas em prol de um objetivo comum e pratica social compartilhada, que requer pesquisa,
planejamento e avaliacdo para realizacdo de agdes conjuntas (...) fundamenta-se na organizagdo de
politicas publicas por setores ou segmentos que impdem a adogdo da ética intersetorial e do trabalho em
rede para a compreensdo e atuagao sobre os problemas visando estabelecer a implementagdo de uma
politica por um conjunto de agGes governamentais e ndo governamentais, no ambito da Unido, dos
estados e municipios. Significa agGes articuladas e coordenadas, utilizando os recursos existentes em cada
setor (materiais, humanos, institucionais) de modo mais eficiente, direcionando-os para ac¢des que
obedecam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto. Cf.
http://matriz.sipia.gov.br/conceitos/233-conceito-intersetorialidade.
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A medida provisoria (MP) n°132 de 20 de outubro de 2003, cria o0 Programa Bolsa
Familia convertida em lei em 9 de janeiro de 2004 (Lei 10.836/04), um dia depois da
promulgacédo da Lei n°10.835 que institui a Lei de Renda Baésica de Cidadania somada a
Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar (LOSAN-11.346 de 16 de setembro de 2006), estes
seriam os marcos regulatérios de uma politica social altamente bem-sucedida.

Além de Ana Maria Medeiros da Fonseca, o staff social encarregado pela equipe
setorial de (I11) Politicas Sociais dentro da equipe de transi¢do ficou responsavel pelos
setores de Previdéncia Social, Trabalho e Emprego, Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo, sendo supervisionada pelo Deputado Estadual pelo Estado
de Pernambuco (1990-1993), Deputado Federal pelo mesmo Estado entre 1995 e 1999,
Secretério de Saude do Municipio de Recife na gestdo de Jodo Paulo Lima e Filho (PT),
candidato pelo PT ao governo de Pernambuco em 2002, Ministro da Saude entre 2003 e
2005 e senador eleito em 2011, Humberto Costa (PT).

Em razdo de questdes operacionais e do modelo de gestdo desejado pela equipe
social, realiza-se um processo de unificacdo dos cadastros e a implementagdo de um
cartio bancério tnico por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
visando evitar disputas intersetoriais e a sobreposicdo entre os programas. Contudo,
conforme relata MONTEIRO (2011:83):

Os quatro ministérios responsaveis por programas de
transferéncia de renda ndo levaram em conta a proposta de
unificacdo do relatério da transi¢do da area social e reforcaram
as praticas setoriais. Os quatro respectivos ministros tinham
filiacho partidaria com o Partido dos Trabalhadores (PT), mas
ndo atuaram de forma integrada, reforcando inclusive a prética
setorial do partido. Atuaram isoladamente, expondo
divergéncias por meio da imprensa e, a0 mesmo tempo, ndo
conseguiam responder as solicitagdes do presidente Lula e da
sociedade, na garantia de programas com impacto e escala. A
Camara de Politica Social comegou a cumprir seu papel de
articulacdo governamental, sob a coordenacdo direta do
Presidente da RepuUblica. Para ele, deveria existir apenas o
programa do Governo Federal e cada Ministério deixaria de ter
0s “seus pobres”, ou seja, 0s programas sociais nao pertenciam
a0s ministros, mas ao governo MONTEIRO (2011:83).

Um dos exemplos deste dissenso intragovernamental se deu pela proposta de
Cristovam Buarque, entdo Ministro da Educacdo em lancar mais quatro programas de
transferéncia de renda em seu ministério: Poupanga-Escola, Bolsa-Escola para o Ensino

Médio, Primeira Infancia e Pré-Escola.
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Todos os ministros compunham a Camara de Politica Social (CPS), diversos
ministros estiveram & frente da articulacdo e construgdo do processo de unificagdo das
politicas sociais dentro da CPS ao longo de uma série de reunides setoriais, destacando-
se durante este processo, o fato de a CPS sempre estar ligada a equipe de transicdo de
Governo, capitaneada por Antonio Palocci e Luiz Gushiken®,

As adocdes de mecanismos eficientes de gerenciamento permitiram o sucesso do
Programa Bolsa Familia (PBF) como um dos maiores programas de transferéncia
condicional de renda do mundo. Segundo nota técnica de monitoramento do
financiamento da assisténcia social no Brasil, publicado pelo MDS e PNAS em 2012: “de
R$ 6,5 bilhdes, em 2002, os recursos destinados a area atingiram R$ 56,5 bilhdes, em
2012. No periodo de 2004 a 2011, o financiamento federal da assisténcia social saltou de
0,71% do produto interno bruto (PIB) para 1,10%”.

A expertise da Setorial de Assisténcia Social do PT, em grande parte assessorado
por membros do Nucleo de Estudos e Pesquisas de Seguridade e Assisténcia Social
(NEPSAS) e o Instituto de Estudos Especiais (IEE), ambos ligados a PUC-SP, foi de fato
essencial para o reordenamento da politica de assisténcia social brasileira, tanto em seus
aspecto “intelectual-moral” quanto por sua feicdo “econdmico-administrativa”.

Em 2005, publica-se a Norma Operacional Basica (NOB) do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), descentralizando a gestdo da politica de assisténcia social.
Ressalta-se, similarmente, o “Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncias de Renda do SUAS”®* integrando o atendimento e 0 acompanhamento por
equipes ligadas ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

Destaca-se ainda, o papel da politica educacional do governo Lula-Dilma no que
tange a inclusdo de camadas populares no ensino superior publico e privado. Entre
debates e controvérsias, o Programa Universidade Para Todos (ProUni), normatizado pela
Lei 11.096/2005, concede bolsas parciais (50%) e integrais (100%) para alunos de baixa
renda bruta familiar de até 1,5 salarios minimos. O incremento do financiamento publico

direto e um aumento progressivo do or¢camento destinado ao Ministério da Educacdo

8 José Dirceu (CC); Antdnio Palocci (MF); Benedita da Silva (MAPS); Cristovam Buarque (MEC); Jaques
Wagner (MTE); Humberto Costa (MS); Guido Mantega (MP); Agnelo Queiroz (Esporte); Ciro Gomes (MIN);
Miguel Rossetto (MDA); Walfrido dos Mares Guia (Turismo); Gilberto Gil (Cultura); Ricardo Berzoini (MPS);
Dilma Roussef (MME); José Graziano (MESA); Olivio Dutra (MC); Emilia Fernandes (SEPM); Matilde Ribeiro
(SEPIR); Luiz Dulci (SG); Luiz Gushiken (SECOM) e General Jorge Armando Félix (GSI).

84 Cf. http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/Oeaeb6043a09.pdf.
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(MEC) de R$ 33 bilhdes no inicio do Governo Lula para mais de R$ 86 bilhdes em 2013
jano Governo Dilma Rousseff, aumentou o investimento percentual do PIB de 4,8% em
2002 para 6,1% ainda em 2011.

A eficiente aplicacdo desta politica pdblica de investimento direto levou a
implementacao do Programa de Expansao das InstituicGes Federais de Educacgéo Superior
e 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), cujos resultados se destaca a criagdo do maior numero de instituicdes
universitarias numa unica década na historia do pais: 14 novas universidades federais e
126 campus universitarios (GENTILI & STUBRIN, 2013:23). Em 2002, o pais contava
com 45 universidades federais, em 2010, contabilizava 274 atendendo 230 municipios.
Entre 2005 e 2012, quase 1,1 milhdo de estudantes de baixa renda ingressaram na
universidade, “70% deles constituia a primeira geracao de estudantes universitarios da
familia; quase a metade era afrodescendente e 74% frequentava cursos em horarios
noturnos” (idem: 24).

Com a implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
a transferéncia direta de recursos financeiros para estudantes universitarios contemplou
mais de 1 milhdo de estudantes segundo dados de 2011.

O sucesso no gerenciamento do ‘“desenvolvimento social” ndao foi seguido,
todavia, pelo triunfo na gestao do “desenvolvimento econdmico” que cresceu a taxas tao

mediocres quanto as da Era FHC.

3.3.2. A governancga econdmica e sua elite dirigente

A governanca econémica, maior responsavel pela garantia da homeostase
organizacional do Estado, € também um espaco politico sui generis, uma vez que distante
do controle democratico, recruta seus agentes pelo capital politico conquistado em grande
parte no setor privado em meio a um “pensamento Unico” que coloca tecnocratas
responsaveis por decisdes politicas. Especialmente quatro 6rgdos tém extenso poder de
agenda por sobre as politicas publicas: o Banco Central do Brasil (BCB), o Ministério da
Fazenda (MF), o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Além de Guido Mantega, peca chave no organograma da gestdo petista, membro
da Coordenacdo do Programa Econdmico do PT nas elei¢Ges presidenciais de 1984, 1989

e 1998, Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo entre janeiro de 2003 e novembro
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de 2004, Presidente do BNDES entre novembro de 2004 e marco de 2006 e Ministro da
Fazenda entre marco de 2006 e janeiro de 2015, outros nomes séo elementares para o
éxito no processo de transigdo para o hibridismo entre ortodoxia liberal e social
desenvolvimentismo, segundo nossa concepcdo, caracteristica principal do programa
petista.

No Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), criado em 1962
no Governo Jodo Goulart, tendo Celso Furtado como o primeiro Ministro, apds a saida
de Guido Mantega em novembro de 2004, assume Nelson Machado, permanecendo no
cargo até marco de 2005, quando ao assumir o Ministério da Previdéncia Social, €
substituido pelo Deputado Federal pelo estado do Parana e ex-membro da diretoria do
Sindicato dos Bancarios do Parana, Paulo Bernardo Silva (PT) que permaneceu no cargo
até o final do governo Lula. Burocrata de carreira, Silva chegou a ocupar anteriormente
0 cargo de secretario da fazenda do Mato Grosso do Sul na gestdo de Wilson Barbosa
Martins (PMDB) e de secretario da fazenda do municipio de Londrina na gestdo de
Nedson Luiz Micheleti (PT), um dos fundadores do PT no Parana.

Na Presidéncia do BNDES, além de Carlos Lessa e Guido Mantega; Demian
Fiocca e Luciano Coutinho, embora ndo fossem legitimos representantes da ortodoxia
liberal, deram seguimento a agenda politica de desenvolvimentismo sem confronto direto
com as medidas impostas pelo Consenso de Washington. Vale destacar que Carlos Lessa,
um dos fundadores do Instituto de Economia da Unicamp e feroz defensor do
desenvolvimentismo orientado pelo Estado, ao chocar-se com a postura afeita a ortodoxia
neoliberal, amplamente defendida por Antonio Palocci (MF), Luiz Fernando Furlan
(MDIC) e Henrique Meirelles (BCB), fora substituido por Guido Mantega que serviria
para acalmar a base de sustentacdo do Governo®.

Mesmo com a saida de Lessa, 0 BNDES, principalmente no segundo mandato de
Lula, ocupou papel estratégico no financiamento de projetos orientados para a expansao
do capital nacional no exterior financiando fusdes e aquisices nacionais e
multinacionais. Somente em 2008, o0 BNDES facilitou a fusdo entre os bancos Itau e
Unibanco, os grupos de telecomunicacGes Ol e Brasil Telecom, além de estabelecer

financiamentos com as principais construtoras Odebrecht, OAS, Camargo Correa e

85 Cf. ALENCAR, Kennedy; SALOMON, Marta. “Lessa é demitido do BNDES; Mantega assume”. Folha de
Sao Paulo, 19 de novembro de 2004. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1911200402.htm.
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Andrade Gutierrez frente a projetos de infraestrutura em paises que o Brasil estipulou a
ampliacéo de sua politica externa, principalmente na América Latina e Africa.

No Ministério da Fazenda, Antonio Palocci Filho, coordenou o Ministério entre
janeiro de 2003 e marco de 2006 quando saiu do cargo em razdo de dendncias de
corrupcdo durante o seu mandato como Prefeito da cidade de Ribeirdo Preto e de
participagdo em reunifes com lobistas, dendncias estas que levaram a quebra ilegal de
sigilo bancério do caseiro Francenildo Costa e ocasionaram a demissao de Palocci em ano
eleitoral.

Palocci foi uma ponte importante entre as gestées FHC e Lula, desde o seu
discurso de posse no Ministério da Fazenda (PALOCCI apud EXAME, 2003), se
posicionou a favor da pauta dos banqueiros, no qual a responsabilidade fiscal foi a pauta
da agenda. Mesmo em meio a crise politica que se instalou devido as denlncias, a
credibilidade de Palocci era tamanha a ponto de ser enxergado pelo mercado como quem
“tem mantido Lula no caminho das politicas macroecondmicas corretas” segundo Greg
Anderson, estrategista de moedas do ABN-Amro em Chicago (ANDERSON, 2005 apud
DIAS, 2012:110).

Apds Palocci entregar sua carta de demissdo em 27 de marco de 2006, varios
representantes objetivos dos interesses dos banqueiros se manifestaram na midia a
respeito do substituto Guido Mantega. Marcio Cypriano, entdo presidente do Bradesco e
da Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), um dos tecnocratas mais “escutados”
pelos 6rgdos de imprensa a época, deixou evidente o soft power do capital financeiro e
sua afinidade com as praticas da ortodoxia liberal®: “agora, com a indicacdo de Guido
Mantega como seu substituto, esperamos que a linha seja de continuidade da
responsabilidade fiscal, liberdade cambial e politica de metas de inflagao” (CYPRIANO,
2006 apud DIAS, 2014:12)%.

No Banco Central do Brasil, Henrique Meirelles, candidato pelo PSDB a
Deputado Federal pelo estado de Goids, posteriormente filiado ao PMDB em 2009,
migrando para o PSD em 2011, com vasta carreira no Bank Boston (1974-2002) foi quem
mais tempo ocupou a presidéncia da instituicdo ao longo de toda sua historia. A

composicdo da diretoria do BCB foi majoritariamente de economistas ortodoxos

8 Entende-se aqui por ortodoxia liberal uma politica orientada para a estabilidade de precos por meio de
metas de inflagcdo rigidas, superavit primario e flexibilizacdo do cambio.

87 CYPRIANO, Marcio. “Discurso de Palocci agrada banqueiros”. Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 02 jan.
2003. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u61379.shtml.
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estreitamente ligados a corretoras de titulos, dérgdos internacionais e bancos de
investimento, a maioria com doutoramentos em grandes escolas de economia dos E.U.A.
Segue nos anexos, um quadro da composicdo da diretoria do BCB durante a gestdo de
Henrique Meirelles (2003-2011).

Os dados mostram os nomes que estavam indicados durante o Governo FHC e que
permaneceram durante o processo de transi¢éo institucional com a presenca de ao menos
um diretor titular em cada area administrativa da diretoria colegiada da instituic&o®®.
Além de Henrique Meirelles, Presidente mundial do BankBoston de 1996 a 1999, ex-
Diretor da Camara de Comeércio Brasil-EUA e que claramente manteve em conjunto com
Antonio Palocci e Luiz Fernando Furlan uma politica de altas taxas de juros, mais alguns
nomes merecem destaque.

Um dos nomes que transitaram entre mais de uma area da diretoria colegiada do
BCB, Afonso Sant'Anna Bevilagua, Doutor pela University of California-Berkeley,
consultor de organizagdes internacionais como o Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as Nagdes Unidas (ONU), foi economista
do Fundo Monetario Internacional (FMI) de setembro de 1993 a agosto de 1995 e também
colunista do Jornal Valor Econdmico entre 2000 a 2003. Assumiu em junho de 2003 a
Diretoria de Politica Monetéaria (Dipom), a Diretoria de Politica Econdmica (Dipec) e a
Diretoria de Estudos Especiais (Diesp), exonerando-se em marc¢o de 2007. Bevilaqua foi
substituido por Mario Magalhdes Carvalho Mesquita, Doutor em Economia pela
University of Oxford, economista do FMI entre 1997 e 2000 e economista chefe do Banco
ABN Amro Real entre 2000 e 2006.

Substituindo Beny Parnes, nomeado ainda durante a gestdo de Arminio Fraga
(1999-2003), Alexandre Schwartsman, tambem Doutor em Economia pela University of
California-Berkeley, economista-chefe de corretoras de titulos como Indosuez e a Itau-
BBA, posteriormente colunista da Folha de Sdo Paulo e do Jornal Valor Econémico,
defensor voraz da alta taxa de juros, permaneceu praticamente todo o primeiro mandato
de Lula como diretor titular de assuntos internacionais, foi substituido por Paulo Vieira
da Cunha, Doutor pela mesma instituicdo, economista do Banco Mundial (BIRD) entre
1988 e 1998, Vice-Presidente Sénior para a América Latina da Lehman Brothers Inc.

entre 1998 e 2003, banco de investimentos que faliu em razao da crise econdmica de 2008

8 Edison Bernardes dos Santos (Dirad/Diesp), Luiz Fernando Figueiredo (Dipom), Beny Parnes (Direx),
Tereza Cristina Grossi Togni (Difis), Sérgio Darcy da Silva Alves (Dinor), llan Goldfajn (Dipec), Carlos
Eduardo de Freitas (Dilid).
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e economista-chefe para América Latina do HSBC Securities entre 2003 e 2006, assumiu
a Diretoria de Assuntos Internacionais (Direx) do BCB em 2006 e saiu em janeiro de
2008.

Funcionario de carreira, Alexandre Antonio Tombini, Doutor em Economia pela
University of Illinois, foi Assessor Especial da Camara de Comércio Exterior na Casa
Civil da Presidéncia da Republica entre 1995 e 1998, chefe do Departamento de Estudos
e Pesquisas do BCB entre 1999 e 2001, Assessor Sénior do Diretor Executivo e Membro
da Diretoria Executiva do FMI entre 2001 e 2005. Assumiu a Diretoria de Estudos
Especiais (Diesp) em 3/6/2005 saindo em 12/4/2006, a Diretoria de Normas e
Organizacdo do Sistema Financeiro (Dinor) em 12/4/2006 saindo em 1/1/2011,
acumulando a Diretoria de Assuntos Internacionais (Direx) entre 14/1/2008 e 20/1/2008,
sendo posteriormente, ja durante a gestdo de Dilma Rousseff, nomeado Presidente do
BCB em janeiro de 2011.

Depois da criacdo do Conselho de Politica Monetaria (Copom) em 1996, as
politicas monetaria e cambial s&o de responsabilidade do Banco Central do Brasil e as
politicas fiscal, de crédito, orcamentaria e de divida publica ficam a cargo do Ministério
da Fazenda que, dentro de suas atribuicdes, divide com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e com o Presidente em exercicio do Banco Central do Brasil (BCB),
a capacidade governativa em ambito econdmico do Conselho Monetério Nacional
(CNM), 6rgdo com o maior poder deliberativo sobre o sistema financeiro nacional®.

A harmonia entre esses dirigentes estatais encarregados de definir critérios e
aplicar padr@es técnicos sobre questdes politicas que envolvem a governanca econémica,
é crucial para a homeostase organizacional da maquina governamental e, portanto, da

capacidade governativa em realocar recursos para politicas ptblicas®.

8 Formalmente, os objetivos do Copom s3o: "implementar a politica monetaria, definir a meta da Taxa
Selic e seu eventual viés, e analisar o Relatdrio de Inflagdo". A taxa de juros fixada na reunido do Copom
€ a meta para a Taxa Selic (taxa média dos financiamentos diarios, com lastro em titulos federais, apurados
no Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia), a qual vigora por todo o periodo entre reunides ordinarias
do Comité. Se for o caso, o Copom também pode definir o viés, que é a prerrogativa dada ao presidente
do Banco Central para alterar, na direcdo do viés, a meta para a Taxa Selic a qualquer momento entre as
reunides ordindrias. Cf. https://www.bcb.gov.br/?RED-COPOM.

9 Destaca-se a adogdo, pelo Decreto 3.088, em 21 de junho de 1999, da sistemética de metas para a
inflagdo como diretriz de politica monetdria. Desde entdo, as decisdes do Copom passaram a ter como
objetivo cumprir as metas para a inflagdo definidas pelo Conselho Monetario Nacional. Segundo o mesmo
Decreto, se as metas ndo forem atingidas, cabe ao presidente do Banco Central divulgar, em Carta Aberta
ao Ministro da Fazenda, os motivos do descumprimento, bem como as providéncias e prazo para o
retorno da taxa de inflacgdo aos limites estabelecidos. (BCB, disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/?2COPOMHIST.)
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No Ministério da Fazenda, destaca-se ainda a presenca de Murilo Portugal Filho
que veio a substituir o Secretério de Politica Econdmica e Secretario Extraordinério de
Reformas-Econdmico-fiscais Bernard Appy que trabalhou no MF entre 2003 a 20009.
Murilo Portugal Filho foi ex-secretario do Tesouro no Governo FHC, foi também assessor
da Casa Civil no Governo do General Jodo Figueiredo entre 1981 e 1985, diretor
executivo do Banco Mundial (BIRD) entre 1996 e 2000 e membro do Conselho de
Administracdo do FMI entre 1998 e 2005, assumindo como secretério executivo do MF
de maio de 2005 a marco de 2006, deixando o posto para se tornar o 14° Presidente da
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN).

Murilo Portugal Filho, embora nédo tivesse amplo apoio dentro do Partido dos
Trabalhadores®, era cotado para substituir Meirelles caso o processo penal por evaséo de
divisas e sonegacao fiscal, correndo no Supremo Tribunal Federal (STF), ndo tivesse sido
ofuscado pelas denuncias feitas pelo deputado Roberto Jeferson da base governista (PTB)
de compra de votos de parlamentares (Mensaldo) e que, aparentemente, desviaram o foco
da imprensa sobre as possiveis atividades ilicitas do Presidente do BCB além do esfor¢o
da base governista e do proprio Presidente Lula para blindar Meirelles contra as
acusaces®.

Em 2005, o Ministério Publico chegou a pedir a quebra de sigilo do presidente do
BCB e de empresas ligadas a ele, tendo o pedido negado pelo STF. O inquérito foi
enviado ao STF no momento em que o nome de Meirelles, que se filiou em 2009 ao
PMDB, era cogitado para ser vice na chapa de Dilma Rousseff (PT). O entdo procurador-
geral da Republica, Roberto Gurgel, pediu o arquivamento do inquérito aberto no STF
contra Henrique Meirelles. O relator do caso, Joaquim Barbosa, seguiu entendimento da
Procuradoria-Geral da Republica, que solicitara o arquivamento®,

Murilo Portugal Filho entregou sua carta de demissdo no dia do anincio da

nomeagcéo de Guido Mantega®. A posterior nomeacéo de Bernard Appy para o lugar de

91 cf. VALOR ECONOMICO. “Substituto na Fazenda é entrave a escolha de Palocci para coordenagdo”.
Valor Econdmico, Sdo Paulo, 20 fev. 2006. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/arquivo/494309/substituto-na-fazenda-e-entrave-escolhade-palocci-para-
coordenacao.

92 ALENCAR, Kennedy; KRAKOVICS, Fernanda. “Lula articula para postergar a ida de Meirelles ao Senado”,
Folha de Sao Paulo, 4 de agosto de 2004. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0408200402.htm.

9 Cf. D’ELIA, Mirella. “STF arquiva inquérito contra Meirelles”. VEJA, 31 de marco de 2010. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/stf-arquiva-inquerito-henrique-meirelles/.

9 Cf. RODRIGUES, A. Murilo Portugal pede demiss3o do cargo de secretério-executivo da Fazenda. Valor
Econdémico, Sdo Paulo, 27 mar. 2006. Disponivel em: http://www.valor.com.br/arquivo/497919/murilo-
portugal-pede-demissao-do-cargode-secretario-executivo-da-fazenda.
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Murilo Portugal Filho seria um dos indicios de mudanga entre uma orientacdo econdmica
ortodoxa por outra heterodoxa, tendo em vista que Guido Mantega posicionou-se em
diversas ocasies contra as reivindicacfes dos banqueiros inclusive produzindo certo
dissenso entre Ministério da Fazenda, Banco Central e a FEBRABAN®,

Contudo, como demonstra DIAS (2012:116), esse desconforto entre Mantega e 0s
banqueiros ndo foi amplamente apoiado pelos mesmos, inclusive, em alguns casos como
0 Banco Itad, Santander, Bradesco, ABN AMRO Real, Unibanco, Mercantil e Safra
ampliando o financiamento da campanha petista em 2006,

Em 28 de janeiro de 2007, o Governo Lula anuncia a criacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Entre debates e controveérsias, grosso modo, em torno
da qualidade do controle sobre o capital investido por setores publicos, também é
altamente questionavel os efeitos de programas de infraestrutura orientados para a
populacdo de baixa renda, criados a partir do PAC, como € o caso dos programas Minha
Casa Minha Vida e Luz Para Todos amplamente criticado por liderangas de movimentos

populares®’.

3.3.3. A governanca do agronegdcio e a suspensdo do conflito agrario

No Governo Lula, da-se inicio a uma politica de exportacdo centrada no
agronegocio e nos produtos industriais de baixa densidade tecnoldgica implementando-
se medidas cambiais e crediticias orientadas a dar eficacia a esta politica.

No caso do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi nomeado
para o primeiro mandato o co-fundador e presidente da Associagdo Brasileira de
Agronegocio (ABAG)® e da Sociedade Rural Brasileira (SRB), Roberto Rodrigues.

% Cf. MANTEGA, Guido. “Mantega diz que vai apertar os bancos”. Folha de S3o Paulo, S30 Paulo, 06 ago.
2006. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0608200602.htm.

% Cf. NAVARRO, Silvio; ZANINI, Fabio. “Setor bancério deu maior doa¢do a campanha de Lula”. Folha de
Sado Paulo, 29 de novembro de 2006. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u87203.shtml.

97 Cf. BOULOS, Guilherme; RIBEIRO, Ana Paula; SZERMETA, Natalia. “Como n3o fazer politica urbana”. Sdo
Paulo, Carta Capital, 30 de janeiro de 2014. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/politica/como-nao-fazer-politica-urbana-3066.html.

% Tal Associacdo, nasceu da Sociedade Rural Brasileira (SRB), agrega setores ligados a producdo
agropecudria, entidades patronais rurais e cooperativas agricolas e “tem como missdo conscientizar os
segmentos decisdrios do Pais para a importancia da cadeia produtiva do agronegdcio por meio do didlogo
intersetorial com os principais publicos estratégicos do setor e destacar junto ao governo, iniciativa
privada, entidades de classes e universidades acerca da importancia do Trabalho de gestdo e
gerenciamento de todo o sistema agroindustrial e a implantagao de medidas que o fortalecam. De acordo
com texto exposto no site da instituicdo, disponivel em: http://www.abag.com.br/.
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Membro diretor de inUmeras entidades como a Fundacdo Brasileira para
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) e da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA),
além de professor do Departamento de Economia Rural da UNESP (Jaboticabal),
Rodrigues ja era membro de incontaveis think tanks desde o Conselho Superior do
Agronegocio da FIESP-COSAG ate o International Food and Agribusiness Management
Association (IAMA), o International Policies Council (IPC) e o Global Crop Diversity
Trust.

Sem filiacdo partidéaria, a exemplo do Ministro do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio, Luiz Fernando Furlan, Rodrigues era considerado “um técnico com grande
conhecimento de sua area”. “Durante a gestdo de Rodrigues, a agricultura brasileira deu
saltos de produtividade e atingiu recordes na exportacdo, mas uma conjuntura cambial
com o real se valorizando bastante em relacdo ao dolar e com a elevacdo dos custos de
produgio e transporte deteriorou o setor, principalmente a area de soja”%.

Embora houvesse manifestado descontentamento com a falta de apoio do Governo
Federal em minimizar os efeitos da crise agricola advinda da queda da cota¢éo do ddlar,
que reduziu a competitividade de exportacdes brasileiras, Rodrigues demitiu-se por
motivos pessoais em julho de 2007. Em seu lugar, assumiu Luiz Carlos Guedes Pinto que
ocupava a Secretaria Executiva do Ministério desde dezembro de 2004. Ex-professor de
Economia Agricola da Unicamp, Luiz Carlos Guedes Pinto foi Presidente da Associacdo
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), desagradando os ruralistas em razdo de sua
ligacdo com o PT e com o MST. Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) entre 2003 e 2004, ap6s sua saida a frente do Ministério em 2007, passou a
ocupar o cargo de Vice-Presidente de Agronegdcios do Banco do Brasil.

A substituicdo de um legitimo representante do agronegocio por um tecnocrata
com afinidade com o Partido dos Trabalhadores e mais afeito a causa da reforma agraria
ndo alterou a orientacdo da politica para o setor. Ainda que o Governo Federal tenha
demonstrado esforgos para atender a demanda da agricultura familiar em detrimento ao
agrobusiness, por meio da aprovacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006)
jasob a gestdo de Guedes Pinto, ndo é possivel averiguar com exatidao o limiar que separa
a agricultura familiar da agricultura patronal ou agronegécio, uma vez que ambas as

atividades referem-se de algum modo ao conjunto de atividades agropecudrias relativas a

% UOL Noticias. “Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues pede demiss3o”, 28/06/2006, disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/ultnot/2006/06/28/ult1928u2123.jhtm.
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producdo, industrializacdo, distribuicdo e comercializacdo de produtos agropecuarios e
acabam sendo pautadas pelas no¢Ges de competitividade, produtividade, gerencialismo e
foco no consumidor, préprias a racionalidade formal-instrumental da economia politica.

Por um lado, o Governo Lula desenvolveu uma politica de fortalecimento da
agricultura familiar e criacdo de assentamentos para producéo de alimentos vinculado aos
programas sociais de combate a fome no campo. De outro, tendo em vista 0 seu peso na
balanga comercial do pais, concedeu altos incentivos financeiros ao agronegécio, voltado
para a producdo de grandes monoculturas e commodities agricolas para a exportacgéo.

No tocante ao tema da reforma agraria, diferentemente do Programa Agrario do
PT em 1989, que defendia abertamente uma politica de enfrentamento a concentragdo
fundiéria a partir da desapropriacdo de latifandios, o Programa Agrario de 2002 relativiza
a questdo da democratizacdo fundiaria por meio de uma politica compensatoria de criagcdo
de assentamentos, restrito a areas improdutivas ou ilegais, tendo como vinculo essencial,
as politicas de combate a pobreza rural interligadas com programas sociais como o Bolsa
Familial®,

No primeiro mandato, ainda sob efeito da pressdo dos movimentos sociais
durante o Governo FHC, foi elaborado o 2° Plano Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA)'! cuja uma das metas estabelecidas constava o assentamento de 400 mil novas
familias (Meta 1) e a regularizacdo outras de 500 mil familias (Meta 2). Além da Lei da
Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006), outros marcos regulatorios foram importantes
para direcionar politicas de protecdo ao setor rural como por exemplo, a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei 11.346 de 15/setembro/2006) e a Lei de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Lei 12.188 de 11/janeiro/2010), esta Gltima ja sob
a gestdo de Reinhold Stephanes, ex-Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social no
primeiro mandato de FHC e entdo deputado federal pelo PMDB do Parana a frente do
Ministério da Agricultura.

Stephanes trabalhou no Ministério da Agricultura e ocupou o cargo de diretor do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) na decada de 70, foi
Secretario Municipal de Fazenda de Curitiba de 1966 a 1967 e presidente do entdo
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) de 1970 a 1973. Do final da década de

70 até 2007, Stephanes foi Deputado Federal pelo estado do Parana em seis legislaturas,

100 cf, FUNDACAO PERSEU ABRAMO, Programas de Governo do PT, disponivel em:
http://csbh.fpabramo.org.br/node/5881.
101 Disponivel em: http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/PNRA 2004.pdf.
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também foi professor da Universidade Catolica do Parana e Presidente da Sociedade
Brasileira de Economistas Rurais de 1981 a 1983.

Contudo, em tese, as politicas setoriais de desenvolvimento voltadas para a
agricultura familiar estavam mais a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario%?
liderado por Miguel Rossetto, um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores e
vinculado a tendéncia petista “Democracia Socialista”. Vice-governador do Estado do
Rio Grande do Sul entre 1999 e 2002, Rossetto veio a assumir o cargo de Presidente da
Petrobras Biocombustivel entre 2008 e 2014, quando entdo voltou ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, até assumir a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica no
segundo Governo Dilma Rousseff.

Com a saida de Rossetto em marco de 2006, Guilherme Cassel foi empossado
Ministro do Desenvolvimento Agrario e responsavel pelo setor durante todo o segundo
mandato de Lula. Cassel foi Secretério Executivo e Chefe do Gabinete de Rossetto
quando este ainda era Vice-Governador na gestdo de Olivio Dutra (PT) no estado do Rio
Grande do Sul. Homem de confianca de Rossetto, deu continuidade a politica de
financiamento do setor junto ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) vinculado ao Banco Central do Brasil.

Assim como o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento trabalhou pela
ampliacdo do financiamento ao agronegdécio, através do Plano Safra para a Agricultura
Familiar articulado por meio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), o Ministério do Desenvolvimento Agréario articulado com o Banco Central
aliou as politicas de crédito e garantia de precos para a comercializagdo como
componentes de uma estratégia para o fortalecimento da agricultura familiar
possibilitando um incremento sobre o volume de recursos investidos que passou de R$
2,3 bilhdes na safra 2002/2003 para R$ 10,7 bilhdes na safra 2008/20091%. No entanto,
“dos 20 bilhdes aplicados pelo Banco do Brasil na safra 2003/2004, 3,3 bilhdes foram
destinados a agricultura familiar (que teve grande dificuldade para liberar os recursos) e
16,7 aos demais setores” (GOMEZ & BARREIRA, 2013:69).

102 Ao Ministério da Agricultura, coube a gestdo das politicas publicas de estimulo & agropecudria, pelo
fomento do agronegdcio e pela regulagdo e normatizagdo de servigos vinculados ao setor. Ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario compete a tarefa de promover do desenvolvimento sustentdvel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, promover a reforma agrdria, estimular e
desenvolver a agricultura familiar.

103 Cf. Anudrio estatistico do crédito rural, disponivel em: https://www.bcb.gov.br/?RELRURAL.
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Alguns aspectos acerca da qualidade da democratizacdo do acesso e do perfil de
associativismo em meio a diferentes perfis de agricultores atendidos pelo Programa também
foi levantado por analistas. Ap6s um breve processo de desconcentragdo, “a regido Sul do
Brasil voltou a concentrar mais de 50% dos recursos aplicados — somente o0 Rio Grande do
Sul recebeu R$ 3,25 bilhdes em 2011 (24,4% do total). J4 o Nordeste, que detém metade dos
estabelecimentos da agricultura familiar, tem sido beneficiado por apenas 12% dos recursos
totais do Programa de 2009 a 20117 (WESZ & GRISA, 2012).

A capacidade de conciliacdo de uma politica voltada para a agricultura familiar
em conjun¢do com um programa voltado para a producdo em grande escala e exportacao,
fundamental para a geragdo do superavit primario'®, acabou por reafirmar a necessidade
do grande latifindio e de largos investimentos e incentivos econdmicos ao setor,
consolidando a manutencdo da estrutura agraria e fundiaria brasileira. O perfil mais
favorecido pelo PRONAF seria o agricultor familiar mais “capitalizado” localizado no Sul
do Brasil e produtor de commodities agricolas, principalmente milho e soja (idem).

No intuito de conciliar “capital e trabalho”, a principal resposta do governo a
questdo agraria, foi a adocdo dos programas de transferéncia direta de renda para
familias em situacdo de extrema pobreza nas areas de concentracdo do agronegocio.
Funcionalizar, para a “agricultura de negocios”, a “agricultura de subsisténcia” e a
“agricultura familiar” era discurso veemente nas palavras do Ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento Roberto Rodrigues para quem, “a massa de pequenos
proprietarios e sem-terras teria que assumir “outras fun¢des” na sociedade”. “Pensando a
agricultura sob a dtica dos mercados internacionais, 0 novo governo comegou a
desenvolver um projeto abrangente que combinava desenvolvimento tecnoldgico,
demandas externas e programas sociais para 0s desempregados no campo — exatamente
0 modelo propagado por Rodrigues no final dos anos 1990” (BARREIRA, 2014:69).

Em relagdo ao programa de assentamentos, em janeiro de 2003 foi estabelecido
como meta o assentamento de mais de 10 mil familias por més. Entretanto, as metas néo

foram cumpridas. “O governo fechou o ano com apenas 14 mil familias assentadas. Em

104 “Syperavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo. Ambos
constituem o "resultado primario". O resultado primario é importante porque indica, segundo o Banco
Central, a consisténcia entre as metas de politica macroecondmicas e a sustentabilidade da divida, ou
seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos. A formagdo de superdvit primario serve
para garantir recursos para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do governo no
médio e longo prazos”. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/superavit.
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parte, a responsabilidade por esses nimeros coube a politica de superavit do Ministério
da Fazenda, que ndo liberou recursos” (idem:71). Ademais, este segmento da economia
necessita de amplo financiamento para a producéo e depende diretamente de uma politica
monetaria pautada por taxas de juros moderadas. Como o0 setor esta intimamente
vinculado a exportacdo, € atingido pelas flutuacdes da taxa de cdmbio além de ser
especialmente lesado em tempos de apreciacdo da moeda nacional.

Para OLIVEIRA (2010:307/9), a politica deliberada do MDA e do INCRA em
conjuncdo com a governanga econdmica orientada para 0 modelo do agronegocio, limitou
0 acesso aos recursos e o numero de familias beneficiadas contribuindo para a composi¢édo
do perfil adequado a l6gica do agrobusiness. Por essa razdo, o Programa Bolsa Familia
(PBF), tornou-se a principal fonte de renda de uma massa de trabalhadores rurais
disfuncionais para o agrocapitalismo global.

Com o crescimento do emprego e da renda, principalmente a partir de 2006,
mesmo constatando que o Governo Lula era afeito ao agronegécio, 0 MST néo retirou o
apoio ao Governo. A ambiguidade e o hibridismo politico que marca o lulismo consiste
exatamente em buscar adequar-se a um programa social desenvolvimentista sem,
contudo, desgarrar-se do fato de que a expansdo da economia diretamente estimulada pelo
Estado, ainda assim, tem como um dos pilares fundamentais o agronegdcio exportador
em grande escala. A convergéncia entre o0 investimento estatal e a exportacdo de
commodities é uma das bases de sustentacdo da balanca comercial, 0 modelo social
desenvolvimentista, tal qual o “novo desenvolvimentismo”, ¢ dependente do
agronegacio.

A incorporacdo da producgéo familiar aos segmentos produtivos concentradores de
recursos de poder pela juncéo entre politicas de amplo financiamento para o agronegocio
e de assisténcia e distribuicdo de renda entre os pequenos produtores familiares, ndo
somente ndo engendrou uma reforma agraria como fortaleceu um modelo de
desenvolvimento fundamentado no latifindio. Os dados do IBGE demonstram que 0
lulismo néo afetou a concentragéo de terra no Brasil e, de acordo com pesquisa elaborada
por OLIVERIA (2010:308), o INCRA sob a dire¢cdo de um membro da esquerda petista,
adulterou “descaradamente” os dados sobre o “verdadeiro numero de familias assentadas
entre 2003 e 2007. “Assim, a politica de reforma agraria do governo do PT esta marcada
por dois principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do agronegdcio e fazé-la apenas
nas dareas onde ela possa “ajudar” o agronegdécio. Ou seja, a reforma agréria esta
definitivamente acoplada a expansao do agronegdcio no Brasil (idem:308, grifo do autor).
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Para Jodao Pedro Stedile, membro da diretoria nacional do MST, “nesse campo o governo
Lula ndo avangou nada”, entre 2003 e 2010, 0 que estaria em curso no Brasil, para Stedile,
é uma contrareforma (STEDILE apud OLIVEIRA 2010:309).

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT)%, em 2004, mais de 76 mil
familias ocuparam terras no pais, em 2006, esse numero cai para 46 mil, em 2007, para
37 mil e, em 2008, pouco mais de 25 mil familias mobilizadas. “O numero de familias
novas que foram para os acampamentos também despencou: em 2003, era um total de 59
mil, enquanto em 2006 foram apenas pouco mais de 10 mil, e em 2008 foram apenas
2.755 familias” (OLIVEIRA, 2010:308).

Embora nao reproduzisse a “politica de criminalizagdo” dos movimentos sociais
no campo como o fez FHC, Lula dialogou constantemente com o MST ainda que o
resultado de sua politica agraria tenha tido como efeito a reestruturacdo de assentamentos
antigos fornecendo mais forca de trabalho para o agronegdcio, principalmente as

indUstrias do setor sulcroalcooleiro.

3.4. Os efeitos do hibridismo politico: o social desenvolvimentismo

Tendo em vista indicadores de desempenho macroecondmico baseados na (1)
variacdo da renda anual do PIB (variacéo da renda real); (2) na diferenca relativa entre a
valorizacdo real anual do PIB brasileiro e a valorizacgdo real anual do PIB mundial; (3) na
variacdo real anual da formacdo bruta do capital fixo (investimento); (4) no deflator
implicito do PIB (inflacdo); (5) na relacdo percentual entre a divida pablica interna federal
e o PIB (fragilidade financeira) e na (6) relacdo percentual entre a divida externa e as
exportacGes de bens (vulnerabilidade externa), GONCALVES (2010), inspirado pela
metodologia empregada para a definicdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
elabora um indice de Desempenho Presidencial (IDP). Ainda que, no campo da economia,
seja questionavel a contribuicdo analitica, empirica e metodoldgica do trabalho, nos
servimos do IDP com o intuito de ilustrar os desencantos da autoridade publica periférica
no que tange a condigdo consensual neocolonialista.

Num conjunto de 29 governos, o desempenho econdmico do Governo Lula estaria

na 232 colocacao evidenciando que com excecdo dos indicadores de (4) inflacéo e (6)

105 Disponivel em: www.cptnacional.org.br.
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vulnerabilidade externa, o desempenho econémico do lulismo foi fraco em relacdo aos
padrdes historicos brasileiros levantados pelo autor.

O Governo Lula tem a 92 taxa média mais baixa de crescimento econémico (3,5%)
num total de 29 governos, porém o dado que importa ao argumento restringe-se a reducéo
das taxas de crescimento econdmico a uma média de 6,8% ente 1932 até 1980, tendo o
pais aumentado sua participacdo no PIB mundial de 1% no final dos anos 1920 para 3,6%
na década de 1980. “A partir de 1980, observa-se uma tendéncia de queda da participacéo
relativa do Brasil na economia mundial” (GONCALVES, 2010:165)%,

Na tabela 7, podemos averiguar que os dados apresentados pelo autor mostram
que a participacdo do Brasil no PIB mundial é decrescente confirmando a antiga hipotese

historica do neocolonialismo econémico-politico.

Tabela 5: Participacdo do PIB do Brasil no PIB Mundial em perspectiva historica

(1889-2010)

1° Deodoro Da Fonseca Militar 0,69%
(1889-1891)
2° Floriano Peixoto (1891- Militar 0,57%
1894) — Militar
3° Prudente de Morais Partido Republicano 0,58%
(1894-1898) Federa (PRF)
40 Campos Sales (1898- Partido Republicano 0,55%
1902) Paulista (PRP)
50 Rodrigues Alves (1902- Partido Republicano 0,56%
1906) Paulista (PRP)
6° Afonso Pena (1906-1909) | Partido Republicano 0,58%
Mineiro (PRM)
7° Nilo Pecanha (1909-1910 | Partido Republicano 0,60%
Fluminense (PRF)
8° Hermes da Fonseca Partido Republicano 0,63%
(1910-1914) Conservador (PRC)
90 Venceslau Bras (1914- Partido Republicano 0,63%
1918) Mineiro (PRM)
10° Epitacio Pessoa (1919- Partido Republicano 0,78%
1922) Mineiro (PRM)
11° Arthur Bernardes (1922- Partido Republicano 0,80%
1926) Mineiro (PRM)
120 Washington Luis (1926- Partido Republicano 0,90%
1930) Paulista (PRP)
13° Getulio Vargas (1930- Alianca Liberal (AL) 1,12%
1945)

106 0s melhores desempenhos segundo o indice apresentado pelo autor sdo de (12) Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951), (22) Garrastazu Médici (1969-1974) e (32) Epitacio Pessoa (1919-1922).



14°

15°

16°

17°

18°

19°

20°

21°

22°

23°

240

Eurico Dutra (1946-
1951)
Getulio Vargas (1951-
1954)
Café Filho (1954-1955)

Juscelino Kubitschek
(1956-1961)
Janio Quadros (1961-
1961)
Jodo Goulart (1961-1964)

Castelo Branco (1964-
1967)

Costa e Silva (1967-
1969)

Garrastazu Médici (1969-
1974)

Ernesto Geisel (1974-
1979)

Jodo Figueiredo (1979-
1985)

José Sarney (1985-1990)
Fernando Collor (1990-
1992)

Itamar Franco (1992-
1995)

Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003)

Lula (2003-2010)

Fonte: Adaptado de GONCALVES (2010:165).

Partido Social
Democratico (PSD)
Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB)

Partido Social
Progressista (PSP)

Partido Social
Democratico (PSD)
Partido Trabalhista

Nacional (PTN)
Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB)
Militar — Alianga
Renovadora Nacional
(ARENA)
Militar — Alianga
Renovadora Nacional
(ARENA)
Militar — Alianga
Renovadora Nacional
(ARENA)
Militar — Alianga
Renovadora Nacional
(ARENA)
Militar — Partido
Democratico Social
(PDS)

Partido do Movimento

Democratico

Brasileiro (PMDB)
Partido da
Reconstrucéo
Nacional (PRN)
Partido da
Reconstrucéo
Nacional (PRN)
Partido da Social
Democracia Brasileira
(PSDB)
Partido dos
Trabalhadores (PT)

1,52%

1,57%

1,70%

1,90%

2,18%

2,16%

2,03%

2,13%

2,57%

3,14%

3,31%

3,32%

3,32%

3,03%

2,93%

2,74%

104

Entre 1900 e 1930 o processo de desenvolvimento brasileiro foi comandado pelo

modelo primario-exportador, entre 1930 e 1980, 0 modelo adotado foi o de substitui¢ao

de exportacOes industriais. A partir de 1980, os paises latino americanos aderiram ao

programa de ajustamento macroecondmico estabelecido por organismos financeiros

internacionais (FMI, Banco Mundial, BID) sediados em Washington, EUA, reunidos em



105

um encontro intitulado "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?",
patrocinado pela Institute for International Economics. As conclusfes desta reunido
deram origem a denominacdo informal “Consenso de Washington”.

A influéncia intelectual de economistas e cientistas politicos pos-graduados em
universidades norte-americanas adotando uma visdo monetarista dos problemas
econdmicos, no entanto, ndo surtiu o mesmo efeito em paises como, China, india, Coreia
do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura que rejeitaram o receituario neoliberal obtendo
crescimento médio do PIB entre 7% a 9% em relacdo aos paises latino-americanos que
ndo atingiram nem sequer 4% no periodo.

Recomendava-se, entre outras sugestdes adotadas pelo “Consenso de
Washington”, que o Brasil se revalorizasse enquanto exportador de produtos primarios,
baseados na agricultura de exportacdo (agrobusiness) mais ou menos semelhante a
estratégia adotada entre 1900 e 1930. Tal estratégia pode ser denominada como
“reprimarizacdo das exportagées” (FILGUEIRAS & GONCALVES, 2007;
MAGALHAES, 2010).

Somado ao dogma neoclassico de garantia essencial dos chamados equilibrios
econbmicos fundamentais (cambial, fiscal e monetéario), mais agravante do que o
problema do lento crescimento do PIB é o fenecimento de setores industriais de vital
importancia para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

A supremacia do “pensamento monetarista’ acabou por instituir todo um regime
de verdade sobre o que € valido em economias maduras ser aplicado integralmente em
economias subdesenvolvidas. S6 entre 1980 e 1996 a participacdo da indUstria brasileira
no PIB reduziu-se em 50%” segundo dados do IPEAY’. O resultado desta equagao foi o
exagerado peso que vém se dando ao instrumento macroeconémico de controle de precos
pela elevacdo da taxa de juros. A tese neoliberal, defende que um crescimento acima de
4,5% ao ano elevaria pressdes inflacionarias ocorridas por uma desnecesséria intervencao
do Estado na economia.

Ainda que o Governo Lula-Dilma tenha colocado expoentes do pensamento
desenvolvimentista em postos importantes do setor publico como no Ministério da
Fazenda e no BNDES assim como em 0rgdos de pesquisa como o IPEA, o nucleo

neoliberal espalhado pelo organograma do Banco Central, com o inequivoco apoio da

107 |PEA série “Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas Publicas” disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com alphacontent&view=alphacontent&Itemid=358.
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midia e sua influéncia por sobre a opinido publica, manteve a lideranca da politica
econdmica, sustentando a predominancia da légica financeira no interior dos processos
de deciséo governamental.

O novo ciclo do comércio internacional permitiu, principalmente ao segundo
Governo Lula, a flexibilizacdo das politicas monetaria — atraves da reducdo da taxa de
juros e a ampliacdo do crédito —, e fiscal, por meio do aumento do investimento por parte
do Estado através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) langado em janeiro
de 2007. Entre 2007 e 2010, a participacdo das commodities primarias na pauta de
exportacOes brasileiras saltou de 41% para 51%, depois de ter estacionado no patamar
dos 40% nos anos 1990 ainda que o crescimento do saldo da balanca comercial brasileira
tenha se reiniciado durante os dois ultimos anos do Governo FHC.

Contudo, desde 2005 o pais teve sua participacdo nas exportacbes mundiais
reduzidas em todos os produtos da pauta de exportacbes, exceto para commodities
primérias. “Em 2005, o comércio do pais representava 3,77% de todas as exportacdes
de commodities primarias no mundo; em 2009, sua participacdo subiu para 4,66% das
exportacGes mundiais desses produtos. O pais movia 0,94% dos produtos de média
intensidade tecnoldgica exportados mundialmente; em 2009, essa participacdo caiu para
0,74%” (NEGRI & ALVARENGA, 2011).

Nesse periodo, a China se consolidou como o principal parceiro comercial do
Brasil. Em 2000, as exportacdes brasileiras para a China representavam 0,49% das
importagdes chinesas, em 2011, passaram a significar 2% das compras daquele pais.

Durante um seminario sobre o tema, realizado em 26 de maio de 2011, a
Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (FIESP), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Forcga Sindical e os sindicatos dos metaltrgicos do ABC, de Sao Paulo e Mogi
das Cruzes divulgaram um documento, intitulado Brasil do didlogo, da producgéo e do
emprego’®, com o intuito de “resgatar o protagonismo da inddstria no processo de
desenvolvimento”, ja que “a produgéo e exportagao de commodities agricolas e minerais,
apesar do grande aumento recente, ndo geram emprego e renda suficientes para atender a

demanda da nagfo brasileira”*?°.

108 Disponivel em: http://www.smabc.org.br/Interag/temp img/%7B810B756E-4C7F-460D-936B-
3E53A6382B94%7D Brasil%20d0%20Dialogo%20HIGH%20QUALITY.pdf.

109 Revista de informa¢Bes e debates do IPEA, edicdo 66, ano 8, 2011. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com content&view=article&id=2513:catid=28&lIte
mid=23.
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O apoio irrestrito destes setores comecou a enfragquecer ja no segundo mandato
de Lula e, ja durante a gestdo de Dilma Rousseff, revela-se a contencdo do prego das
commodities em razdo da elevacdo dos juros nos E.U.A e pela desaceleracdo chinesa,
sofrendo a industria nacional com os danos trazidos pela apreciacdo cambial e pelo
acirramento da concorréncia apos a crise financeira de 2008. Com a crise politica que se
acirrou apos a reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014, a Fiesp parte, assim, abertamente a
favor do impedimento da presidente no inicio de 2016.

Os aliados do governo Lula-Dilma atribuem os melhores resultados da economia
brasileira a ruptura com a politica econdmica anterior (SADER (org.), 2013). A “heranga
maldita”, proveniente da politica econdmica neoliberal aplicada nos governos anteriores,
teria sido superada a partir de 2006 por um novo paradigma desenvolvimentista com
crescimento e distribuicao de renda. Por outro lado, o discurso proliferado por aqueles “a
direita” do Governo Lula-Dilma, acostumou-se a acreditar na “sorte” de Lula por ter se
beneficiado do bom momento do mercado mundial e de ter tirado grande vantagem com
a persisténcia na manutencdo da politica macroeconémica implementada por FHC.

Concordamos com FILGUEIRAS et alli (2010:37) que o enfrentamento
ideoldgico eleitoral epidémico entre “petistas Versus tucanos” contribui para aprisionar
as perspectivas politico-econdbmico-sociais do pais “a um mesmo padrio de
desenvolvimento capitalista, no interior do qual a mesma politica econémica pode ser
mais ou menos flexibilizada, de acordo com cada conjuntura”, reduzindo a lideranca
politica a detalhes técnicos referentes a melhor operacionalizacéo da politica econdmica
e pela maior ou menor competéncia de seus gestores publicos.

O Brasil de Lula e Dilma, assim como o Brasil de FHC, Itamar, Collor e Sarney,
submete o desempenho econdmico do pais por meio da dependéncia dos ciclos do
comeércio internacional agravando a dependéncia externa do pais. “Isso significa que a
dindmica do mercado interno fica fortemente condicionada a capacidade da economia de
exportar e obter superavits comerciais”, ainda que o capital financeiro stricto sensu néo
viabilize sua rentabilidade por meio do crescimento do PIB, maximizando seus
rendimentos mesmo que haja estagnagéo do produto e da renda per capita (FILGUEIRAS
et alli, 2010:44).

Entendemos que a nomenclatura “novo desenvolvimentismo” empregada por
MERCADANTE (2010) e SADER & GARCIA (2010) é mais um conceito que tem por
funcdo “demarcar territorios” cotejando diferenciar o desempenho do Governo Lula da

experiéncia neoliberal do Governo FHC. Permaneceu, durante os Governos Lula-Dilma,
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um padrédo de subordinacéo da politica de desenvolvimento a politica monetéaria focada
no controle inflacionério submetendo o pais a uma crescente perda de competitividade
internacional. Ainda que possamos observar que o “novo desenvolvimentismo”
representa a0 menos a tentativa de mobilizar um programa alternativo ao projeto
monetarista neoliberal, incorporando caracteristicas do “nacional-desenvolvimentismo”,
mas também subjugando-se ao itinerario “liberal periférico” ou “desenvolvimentismo
dependente-associado”, entendemos que o modelo de desenvolvimento dos Governos
petistas pode ser melhor classificado pelo conceito de “social-desenvolvimentismo” ou
desenvolvimento distributivo orientado pelo Estado como profere BASTOS (2012:793)
e BRESSER-PEREIRA (2015:343).

Guido Mantega inaugurou o uso do termo em varias declaracGes a imprensa entre
agosto e dezembro de 2007, embora as questbes sobre a distribuicdo da renda, das
politicas sociais e reducdo da pobreza para a ampliacdo do mercado de consumo de

massas ja estivessem presentes no Programa de governo do PT em 2002110,

Ja em 2010 alguns economistas alertavam para o esgotamento do “eixo social”
enquanto fator “auténomo” de crescimento econdmico (CARNEIRO, 2010:32). Entre
2004 e 2008, o pais viveu um ciclo de crescimento econdmico intenso. Desde 0s anos
1980, CARNEIRO (2010:8) indica que apenas o Plano Real possibilitou um crescimento
similar (5,2%) em comparacdo ao atingido pelo Governo Lula (4,8%), porém como menor
tempo de duracdo, cerca de 12 trimestres contra os 19 trimestres do ciclo do Governo
Lulatt,

O critério de mensuracao do potencial de consumo de todas as classes econémicas,
mede 0 acesso e 0 numero de bens duraveis para mensurar a capacidade de absor¢do e
manutencdo do padrdo de consumo através da geracdo e manutengédo de renda ao longo
do tempo. A classe C central estd compreendida, segundo dados coletados até 2014, entre
R$ 2.005 e R$ 8.640, estabelecendo-se entre os 50% mais pobres e 0s 10% mais ricos. A

tabela 8 ilustra a alteragdo dos rendimentos de 2014 em relagéo a 2010.

110 ¢f, http://novo.fpabramo.org.br/uploads/programagoverno.pdf. Pg.30-35.

111 Apds 2002, varios fatores, atuando no ambito da demanda e da oferta de financiamento, levaram a
uma ampliagdo do crédito as pessoas fisicas, numa magnitude inusitada para os padrdes brasileiros; cerca
de 10 pontos percentuais do PIB em cinco anos o que significa, grosso modo, um acréscimo de demanda
agregada de 1,5 pontos percentuais do PIB a cada ano [...]. No periodo em questdo o crédito para pessoas
juridicas ampliou-se em igual magnitude, ou seja, dez pontos percentuais do PIB levando esse indicador a
uma marca histérica de 45% do PIB. (CARNEIRO, 2010:17)



http://novo.fpabramo.org.br/uploads/programagoverno.pdf

109

Tabela 6: Classes Econémicas definidas pela renda domiciliar total (2010/2014)

Inferior (2010) Superior (2010) Inferior (2014) | Superior (2014)
Classe E 0 705 0 1.254
Classe D 705 1.126 1.255 2.004
Classe C 1.126 4.854 2.005 8.640
Classe B 4.854 6.329 8.641 11.261
Classe A 6.329 + 11.261 +

FONTE: Para 2010 a partir de microdados do PNAD/IBGE e CPS/FGV, para 2014 dados a partir de dados do PNAD e POF/IBGE

Detalhadamente, a evolugdo das classes econémicas demonstra o boom do
potencial de consumo das classes B e C durante o periodo de 2003-2009. Segundo a
interpretacdo de NERI (2010), no periodo entre 2004 e 2010, ascenderam a classe A, 3,2
milhGes de pessoas que em 2008 atingia 9,6 milhdes de brasileiros. O contingente de
pessoas que passam a classe B é de 3,4 milhdes totalizando em 2009, 40,4 milhGes de
pessoas. A classe C atingia 37,56% da populacdo brasileira em 2003, ja em 2009, passa
a 50,45% ou 94,9 milhdes de brasileiros que tem renda acima de R$ 1.126 até R$ 4.854
mensais. Este crescimento acumulado de 34,34% no periodo de seis anos, equivale a dizer
que 29 milhdes de brasileiros que ndo eram, passam a ser considerados classe C onde 3,2
milhGes somente entre 2009 e 2010. Na classe D, em contrapartida, houve reducéo de 2,5
milhGes de brasileiros entre 2004 e 2010. A classe E, por sua vez, representou um
decréscimo de 45,5%, ou seja, cerca de 20,5 milhdes de brasileiros sairam da miséria,
segundo renda per capita inferior a R$ 145 mensais a precos médios nacionais ponderados
pela populacdo em cada estado, verificando-se uma alteracdo no desenho classico da
piramide social brasileira (NERI, 2010:31).

De acordo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica'?, em 2014 havia aproximadamente 119 milhdes de brasileiros na classe C e
29,5 milhdes nas classes A e B, demonstrando que entre 2003 e 2014, 51,1 milhdes de
pessoas se juntaram a classe C e 15,6 milhdes as classes A e B. Em 2003, o Brasil possuia
98,8 milhdes de pessoas nas classes D e E, reduzindo a aproximadamente 54,2 milhdes
em 2014.

Entre 2003 e 2014, a renda domiciliar per capita média brasileira cresceu mais de
70%, de R$ 676,51 para R$ 1.152,2413; e a desigualdade socioecondmica medida pelo

112 ¢f. http://www.sae.gov.br/wp-content/uploads/ebook ClasseMedial.pdf.
113 Cf. Pesquisa Renda Domiciliar per capita média http://www.ipeadata.gov.br/.
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coeficiente de Gini diminuiu 9,2%, de 0,589 em 2002 para 0,563 em 2006, 0,531 em 2011
e finalmente, 0,518 em 2014. Em 2002, como demonstra a tabela 9, a proporcéo de
domicilios extremamente pobres era de 10,25%, em 2011, chega a 5,26% atingindo em
2014 a marca de 3,52%. A proporcdo de domicilios pobres também caiu de 27,01% em
2002 para 9,97% em 2014.

Tabela 7: Proporcao de domicilios pobres e extremamente pobres (1995-2014)

% 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pobres 27,01 | 28,20 | 26,38 | 23,5 | 20,3 | 19,40 | 17,16 | 16,34 | 14,08 | 12,29 | 11,67 | 9,97

Extremamente | 10,25 | 11,27 | 9,69 | 8,35 | 6,97 | 6,92 5,90 5,80 5,27 4,64 492 | 352
Pobres

Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/. Elaboragdo prépria. Ndo ha registro do ano de 2010 nos documentos do ipeadata.

Entre 1993 e 1999 houve uma oscilacdo entre o numero de domicilios
considerados extremamente pobres tendo um aumento significativo entre 1998 e 2001 de
20,8% (1998 registrou 4.365.484 domicilios extremamente pobres, em 2001, o nimero
atinge a marca de 5.277.506). Quando Lula assume em 2002, ha o registro de 4.877.217
de domicilios extremamente pobres deixando para sua sucessora 3.333.336. O governo
Dilma atinge em 2014 a marca de 2.777.971 de domicilios extremamente pobres. Quanto
aos domicilios considerados pobres, entre 1993 e 1995 houve um decréscimo de 15,56%,
que manteve-se oscilando levemente até 1999 quando se registra 12.113.358 de
domicilios pobres, houve um aumento percentual entre 1998 e 2001 de 17,73%, quando
Lula assume em 2002 ha 12.846.805 de domicilios pobres no pais deixando para sua
sucessora 9.390.500, uma reducéo de 26,9%.

Em janeiro de 2003 a taxa de desemprego era de 11,3%, ja em outubro de 2010 a
taxa alcangou 6,1%, o menor patamar registrado pela série historica da Pesquisa Mensal
do Emprego do IBGE!* ainda que esta politica tenha sido incapaz de gerar indices
significativos de empregabilidade acima de 1,5 salario minimo. A evolugéo do salario
minimo, ao longo dos dois mandatos do presidente Lula (2003-2010), atingiu 55,89%,
em termos reais, variagéo superior aos 45,69% acumulados nos oito anos do Governo de
FHC, mantendo-se no primeiro mandato de Dilma Rousseff. A tabela 10 ilustra a
evolucéo dos valores nominais do salario minimo e o respectivo aumento percentual anual
de 1994 a 2016.

114 Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/mapa site/mapa_site.php#economia
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Tabela 8: Valores nominais do salario minimo e aumentos percentuais de 1994 — 2016

Periodo Salario minimo Norma legal a Vigéncia Aumento Percentual
Nominal (Em R$) | partir de 2003
1994 64,79 Lei 8.880/94 1/07/1994 -
1994 70,00 MP 598/94 1/09/1994 8,04%
1995 100,00 Lei 9.032/95 1/05/1995 42,86%
1996 112,00 - 1/05/1996 12,00%
1997 120,00 - 1/05/1997 7,14%
1998 130,00 - 1/05/1998 8,33%
1999 136,00 - 1/05/1999 4,68%
2000 151,00 MP 2019/00 e 3/04/2000 11,03%
2019-1/00 - Lei
n°® 9971/00.
2001 180,00 MP 2.194/01 1/04/2001 19,21%
2002 200,00 Lei 10.525/02 1/04/2002 11,11%
2003 240,00 MP 116/03 — 1/04/2003 20,00%
Lei 10.699/03
2004 260,00 MP 182/04 — 1/05/2004 8,33%
Lei 10.888/04
2005 300,00 Lei 11.164/05 1/05/2005 15,38%
2006 350,00 MP 288/06 — 1/04/2006 16,67%
Lei 11.321/06
2007 380,00 Lei 11.498/07 1/04/2007 8,57%
2008 415,00 Lei 11.709/08 1/03/2008 9,21
2009 465,00 Lei 11.944/09 1/02/2009 12,05
2010 510,00 Lei 12.255/10 1/01/2010 9,68%
2011 545,00 Lei 12.382/11 1/01/2011 6,81%
2012 622,00 Decreto 1/01/2012 14,13%
7.655/11
2013 678,00 Decreto 1/01/2013 9,00%
7.872/12
2014 724,00 Decreto 1/01/2014 6,78%
8.166/13
2015 788,00 Decreto 1/01/2015 8,84%
8.381/14
2016 880,00 Decreto 1/01/2016 11,68%
8.618/15

Fonte: IPEADATA e IBGE/SCN 2000 anual. Elaborag&o do autor. Disponivel em: www.ipeadata.gov.br/ e www.ibge.gov.br/
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Introduzida no Brasil pela Medida Provisdria 130/2003!° e posteriormente
convertida na Lei n. 10.820/2003!%, a modalidade de crédito consignado!!’ foi
responsavel pelo aumento do peso do credito a pessoa fisica de 9% do PIB em dezembro
de 2002 para 21% do PIB em dezembro de 2010 (MORA, 2015:14). De acordo com a
série do IBGE, em janeiro de 2003 a relagdo operacdo de crédito (setores publico e
privado) e PIB era de 23,94%, j& em outubro de 2010 esta relacéo atingiu 47,25%.

Afora as questdes socioldgicas relativas ao fortalecimento ou enfraquecimento
dos lacos sociais através do consumo e de suas consequéncias para uma cultura do
endividamento, com o alto comprometimento da renda das familias com servicos de
dividas e a elevagdo de taxa de juros, contribuindo para a desaceleracdo do consumo das
familias ja que, segundo dados de 2010 operacionalizados pela Federacdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN), 45% das tomadas de crédito consignado através do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) eram destinadas a quitacdo de dividas em contraste
com os apenas 2% destinados a compra de eletrodomésticos e 0s 1% destinado a compra
de veiculos, no caso especifico de aquisicdo de automoveis, um dos efeitos desta politica
econdmica “foi responsavel pelo crescimento da frota doméstica em mais de 19 milhdes
de veiculos somente entre 2004 e 2010 — segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea) ” (MORA, 2015:19).

O consumo das familias depende da evolucéo da renda real da populacao, do nivel
de endividamento dos individuos, da disponibilidade de crédito, dos precos dos produtos
e da taxa de juros. (NERI, 2010). De acordo com o Relatério Anual do Banco Central do
Brasil em 2009, o consumo das familias representou mais de 62% do PIB brasileiro

naquele ano*®

. A gueda nas taxas de juros internas somado ao alongamento dos prazos
médios de pagamentos nas vendas no varejo, alavancaram a oferta de crédito no pais de

R$ 498 bilhdes em 2004, para R$ 1,4 trilhdo em 2009 (BCB, 2010).

115 Texto da MP disponivel em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/2003/130.htm

116 Texto da lei disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.820.htm

117 0 crédito consignado é uma modalidade de empréstimo que permite a amortizacdo das parcelas por
meio de descontos efetuados diretamente na folha de pagamento do tomador, todo e qualquer
funciondrio sob o regime da CLT, além dos aposentados e pensionistas, servidores publicos em geral
podem usufruir desta modalidade de crédito a taxas de juros proporcionalmente mais baixas,
comprometendo até 30% do saldrio mensal liquido.

118 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério anual de 2009. Abril de 2010. Disponivel em:
www.bcb.gov.br/?BOLETIM2009.
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Ao longo do Governo Lula e Dilma as demandas de expansao do gasto social,
crédito e investimento publico sustentaram o fortalecimento do mercado interno, mas
entraram em constantes choques com as metas de superdvit primario definidas pelo
Ministério da Fazenda independentemente deste ser ocupado por tecnocratas da corrente
“desenvolvimentista-distributivista” ou da corrente “dependente-exportadora”.

As exigéncias de elevagdo salarial e do crédito por parte da base sindical do
petismo e de politicas publicas de combate & pobreza por parte da “base religiosa” do
petismo foram acopladas no tema do “mercado interno de consumo de massas” desde
antes da primeira derrota eleitoral em nivel federal em 1989. O governo Lula e Dilma
procurou abrigar a conflituosa convivéncia entre os fiadores da credibilidade financeira
junto aos mercados e 0s grupos identificados com a expansdo dos direitos sociais e
trabalhistas. A subordinacdo dos segundos aos primeiros esteve na prépria origem da
composicdo dos governos petistas, “em meio ao terrorismo de mercado que marcou a
campanha presidencial de 2002” (BASTOS, 2012:798) e que voltou a assolar o Governo
Dilma em 2014-2015 exigindo uma politica de contracdo fiscal contraditdria ao programa
defendido no pleito eleitoral causando indignacdo de sua base de apoio.

Esse “hibridismo politico” provocou tensdes crescentes dentro do proprio governo
que se iniciaram antes do desmembramento da lideranca petista ja no pds-mensaldo e que
continuaram a reverberar no segundo mandato de Dilma Rousseff. CARNEIRO
(2010:22), entre outros, no plano econdmico, ja denunciava o retraimento do modelo

social desenvolvimentista:

“O conjunto das informacdes, usadas para analisar o
desempenho recente da economia brasileira, sugere que o
crescimento foi largamente determinado pelo consumo, e em
menor medida, e no inicio do ciclo, pelas exportacGes liquidas.
Apds 2007, se agrega ao consumo, o investimento induzido
por ele. No que tange ao consumo, como foi afirmado, esse
padrdo de crescimento deverd perder 0 seu crescente
dinamismo devido a estabilizacdo do multiplicador da renda,
que ampliou-se consideravelmente nos Gltimos anos por conta
da melhoria na sua distribui¢do. A persisténcia do aumento do
consumo autdbnomo alimentado pela ampliagdo dos
financiamentos as familias deve prosseguir, mas também a um
ritmo mais lento. Assim, se a combinacéo entre ampliacao do
multiplicador, o consumo auténomo e o investimento induzido
foram capazes de deslocar o crescimento do produto para um
patamar médio de 4,5% ao ano, serd necessario, nos proximos
anos, contar com outras fontes de crescimento, para assegurar
ou mesmo ampliar esse nivel” (CARNEIRO, 2010:22-23).
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3.5. A politica externa: do protagonismo na Era Lula a diminuicdo da intensidade no

Governo Dilma

Certamente, a politica externa ¢ um “palco” visivel o suficiente para se mensurar
a qualidade da lideranca politica. Importante salientar a lideranca de Celso Amorim entéo
Ministro das RelagOes Exteriores de 2003 a 2011 e Ministro da Defesa no Governo Dilma
no que concerne a pratica da utilizacdo da diplomacia como insumo para o
desenvolvimento. Além da eficiéncia no plano social, o protagonismo petista cotejou
influenciar a lideranca politica dos representantes do pensamento neoclassico por meio
da reformulacdo da politica externa, buscando mostrar o Brasil ndo como um pais em
desenvolvimento dependente da “boa-fé internacional”, mas como um pais em vias de
conquistar novos patamares de integracdo nacional e internacional e capaz de reduzir suas
vulnerabilidades externas.

O Governo Lula notabilizou-se por exercer protagonismo no cendrio internacional
no que tange a coordenagao politica com outros paises em desenvolvimento como a india,
Africa do Sul, Russia e China. No primeiro mandato defendeu, contra os interesses norte-
americanos, a permanéncia de Manuel Zelaya na presidéncia de Honduras, aproximou-se
do governo da Turquia e do Ird sem, no entanto, confrontar-se abertamente com a prépria
vontade politica de ingressar no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU).

A influéncia do PT na politica externa brasileira inicia-se em mar¢o de 2003 com
a nomeacdo de um politico (Marco Aurélio Garcia) para o cargo de Assessor
Internacional, usualmente ocupado por diplomatas. Com o Partido dos Trabalhadores a
politica externa passou a defender claramente a mudanca da orientacdo politica de uma
plataforma governamental em curso, langando-se em direcdo a um desenvolvimento
enddgeno ndo dependente dos preceitos hegemdnicos do mercado internacional. Desse
modo, a diplomacia na “era do lulismo” buscou “um novo sentido a construgdo da
lideranca com padroes de soft power através do refor¢o do multilateralismo”
estabelecendo relagBes assimétricas com paises desenvolvidos (SARAIVA, 2013:71). O
ativismo internacional do Ministério das Relagdes Exteriores cotejou colocar o pais como
um global player dando continuidade a determinadas iniciativas ja consolidadas
anteriormente em defesa do multilateralismo e na reorientacdo da lideranga politica

brasileira em &mbito regional.
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No segundo mandato, a diplomacia brasileira buscou assumir uma posicao
hegemonica na América Latina por meio da defesa da ordem publica ap6s a deposicao do
presidente haitiano Jean Bertrand Aristide, além de defender a entrada da Russia na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Contudo, j& durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff é possivel notar uma
diminuicéo da intensidade da politica externa construida durante os oito anos do Governo
Lula. Ainda que tenha tido eficacia em acelerar a ratificagdo do Tratado sobre o Comércio
de Armas, aprovando a nova Lei de Migracdes e agido de forma incisiva frente as
dendncias de espionagem global, diminui-se a intensidade da chamada ‘“diplomacia
presidencial” assim como o “protagonismo global” em fun¢do da reprimariza¢do da
economia brasileira e a desindustrializagdo progressiva que atingiu um alto grau evidente
jaem 2010. Os efeitos da crise financeira eclodida em 2008 se fazem permanentes durante
os primeiros anos de Dilma Rousseff determinando em parte sua conduta frente ao cenario
enfrentado por Lula. Isto é, 0 Ministério das Rela¢Bes Exteriores no Governo Dilma inicia
suas atividades com uma margem de acdo restringida pelos limites da economia de
mercado internacional, mas tal restricdo ndo pode ser comprimida a este exclusivo fator
“externo”.

No Governo Dilma segue-se a solidificagdo do Brasil como global player, no
entanto, a legitimidade questionada acerca do ingresso da Venezuela no Mercosul, o
excessivo cuidado com a situacdo tensa da elei¢do de Nicolas Maduro em razdo da morte
de Hugo Chavez na Venezuela, a “imparcialidade” na deposi¢ao do presidente Fernando
Lugo no Paraguai no ano de 2012, a inquietacdo gerada entre Brasil e Bolivia ap6s o
embarque em solo brasileiro do Senador Boliviano Roger Pinto, exilado por um ano na
embaixada brasileira em La Paz, acusado de crimes de corrup¢éo, ocasionando a saida de
Antonio Patriota a frente do Ministério das Rela¢fes Exteriores substituido depois por
Luiz Alberto Figueiredo sdo alguns exemplos questionaveis. Afora a lideranca politica
exercida no ambito das relagdes internacionais, € internamente que a lideranca petista se
abre a ambiguidades mais evidentes.

Concordamos com interpretacdo de CERVO & LESSA (2014:134, grifo nosso),
de que 0 Governo Dilma nédo redimensionou “conceitos operacionais com capacidade de
movimentar sociedade e Estado em torno de estratégias de agdo externa”, dificultando
“a colaboragdo entre Estado e agentes ndo governamentais dindmicos da sociedade”.

Para os autores, com Dilma Rousseff a frente do cargo méximo do Poder

Executivo nacional, ocorre um progressivo e sistemético declinio da alianca entre Estado
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e Sociedade como resultado da “queda do percentual da industria no PIB, reprimarizagao
econdbmica, queda das exportagOes, especialmente de manufaturados, queda do
crescimento econémico e, mais grave, quebra da confianca no pais do empresariado
nacional e estrangeiro” (idem:135). Ou seja, Dilma Rousseff ndo conseguiu recuperar a
confianca politica na parceria publico-privada em razdo do ambiente interno em maior
grau do que a hipotese de limitacdo imposta pela economia internacional em disfuncéo.

O apogeu desta desconfianca politica se deu na emergéncia de movimentos
multitudinais em junho de 2013 culminando em um padrdo de comportamento usual ao
presidencialismo brasileiro que promoveu 132 pedidos de impeachment!'® desde 1990,
tendo Dilma somado 48 desde 2011, 14 no primeiro mandato e 34 somente em 2015 com
a autorizacdo do requerimento formulado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Conceicdo Paschoal no dia 2 de dezembro de 2015.

Tendo em vista nossa argumentacao nas paginas que se seguiram, optamos por
concluir nossa dissertacdo trabalhando alguns aspectos relativos aos dois mandatos de
Dilma Rousseff, em tese, “menos habil” que Lula para sustentar politicamente o modelo

hibrido ao qual fora submetida.

3.9. O desfecho do lulismo: déficit de lideranca, economia disfuncional e avango do
“bloco” conservador.

O Governo Lula, ainda que tenha contado com a sorte da alta dos precos das
commodities, garantiu ganho real de mais de 70% para o salario minimo, triplicou os
investimentos em educacdo, retirou 36 milhdes de pessoas da miséria e promoveu outras
42 milhdes a classe média. Segundo dados do IPEA?, a variagdo do aumento de ganhos
reais foi 5,5 vezes (550%) mais rapida para o décimo mais vulneravel dos brasileiros.

No entanto, o lulismo, entendido como um modelo de produgéo de capacidade

governativa, ndo logrou enfrentar os problemas de baixo crescimento e de

119 Collor (1990-1992) 29 pedidos; Itamar (1992-1994) 4 pedidos; FHC (1995-1998) 1 pedido; FHC (1998-
2002) 16 pedidos; Lula (2003-2006) 25 pedidos; Lula (2007-2010) 9 pedidos; Dilma (2011-2014) 14
pedidos; Dilma (2015) 34 pedidos. No dia 2 de dezembro de 2015 o presidente da Camara dos Deputados
em exercicio (Eduardo Cunha) acolheu um pedido elaborado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Conceigao Pascual. No dia 16 de dezembro o Procurador Geral da Republica em exercicio
(Rodrigo Janot) apresenta ao Supremo Tribunal Federal um pedido de afastamento cautelar contra
Eduardo Cunha do cargo de Deputado Federal e Presidente da Camara em razdo das buscas realizadas
pela operagdo lava-jato na residéncia do deputado. Até a conclusdo desta dissertagio nenhum dos
pedidos ainda geraram efeito na pratica. Cf. http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2015/12/03/de-132-pedidos-de-impeachment-desde-collor-acao-contra-dilma-e-2-aceita.htm.
120 ¢f. http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=15593.
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desindustrializagdo que ocorrem no Brasil desde a década de 1980. O “Novo Consenso
Econdmico” e sua patoldgica defesa procedimentalista de metas de inflagdo e controle
fiscal, entre outras praticas, levou o “lulismo” rumo a uma aparentemente contraditoria
situacdo de baixo crescimento e pleno emprego (BRESSER-PEREIRA, 2013).

O Governo Lula herdou uma taxa de juros a 25,50%, elevando-a a 26,50% de
fevereiro a maio de 2003 com a nitida estratégia de distribuir incentivos e produzir
confianga politica em sua plataforma econémica. Apos uma sequencial alta da taxa de
outubro de 2004 a outubro de 2005, apds a reeleicado, inicia-se uma progressiva queda de
17,27% em janeiro de 2006 para 8,75% em outubro de 2009 com uma leve oscilacdo no
ano 2008. De junho de 2010 a julho de 2011 a taxa chega a 12,50% reiniciando uma
tendéncia de queda em agosto do mesmo ano chegando a atingir 9,50% em setembro de
2012, quando novamente promove-se uma politica de aumento da taxa de juros, atingindo
0 patamar de 14,15% em janeiro de 2016.

Somado a isso, entre outras varidveis econémicas, a depreciacdo real de 20% da
taxa de cdmbio ocorrida nos dois primeiros anos do Governo Dilma e a continuacao de
uma politica de aumento substancial do salario minimo a pregos maiores do que o da
produtividade trouxe consequéncias para a reducdo da competitividade do pais expressa
em aumento do deficit em conta-corrente.

Foi em 2013 que se inaugurou um novo ciclo de descrenca politica na atuacao da
presidente e sua equipe no tocante a economia brasileira. Segundo dados do IPEADATA,
a competitividade da industria de transformacdo brasileira permanece inalterada no
Governo Dilma. Entre janeiro de 2003 e outubro de 2008 a producdo fisica da industria
de transformacéo cresceu 28,71% permanecendo estagnada com leve queda de 2,75%
entre marco de 2010 e agosto de 2013. A partir do 4° trimestre de 2013, segundo dados
do IBRE/FGV, o indicador de inten¢do de investimento da industria inicia uma queda
acentuada. Em 2010 a propor¢do de empresas prevendo investir prioritariamente na
expansdo de suas capacidades havia sido de 40%, esse indice caiu para 16,8% no primeiro
trimestre de 201621, A depreciacéo da taxa real efetiva de cambio reintroduzida na gesto
de Alexandre Tombini & frente do Banco Central acabou ndo tendo nenhum efeito

perceptivel sobre a tendéncia da producéo fisica da industria de transformacéo.

121 ¢f. O Indicador de Intencgdo de Investimentos mede a disseminacdo do impeto de investimento das
empresas industriais, colaborando, desta forma, para antecipar tendéncias econ6micas. A Sondagem de
Investimentos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/IBRE) é um levantamento estatistico trimestral.
http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumChannelld=402880811D8E34B9011D92BA032B198D.
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Desde junho de 1999 o indice de Precos ao Consumidor (IPCA) é utilizado pelo
Banco Central do Brasil para 0 acompanhamento dos objetivos estabelecidos no sistema
de metas de inflagdo sendo considerado o indice oficial de inflacdo do pais. A tabela 11
demonstra que apesar das tentativas, o Governo Dilma, com excessdo de 2012, vém
lidando com aumento progressivo da taxa de inflagdo medida pelo IPCA. Lula herdou
uma inflagdo de 12,53% ao final da gestdo FHC diminuindo esse indice até 3,14% em
2006 como ilustra a tabela 12. Dilma herdou 5,91% de taxa de inflagéo e desde 2013 lida
com alta significativa.

Tabela 9: IPCA acumulado (2010-2015)

Més 2010 2011 2012 2013 2014 2015

N

JAN 4,59% 5,99% 1 6,22% 1 6,15% | 5,59% | 7,14% 1
FEV 4,83% 6,01% 1 5,85% | 6,31% 1 5,68% | 7,70% 1
MAR | 517% 6,30% 1 5,24% | 6,59% 1 6,15% | 8,13% 1
ABR 5,26% 6,51% 1 5,10% | 6,49% 1 6,28% | 8,17% 1
MAI 5,22% 6,55% 1 4,99% | 6,50% 1 6,38% | 8,47% 1
JUN 4,84% 6,71% 1 4,92% | 6,70% 1 6,52% | 8,89% 1
JUL 4,60% 6,87% 1 5,20% | 6,27% 1 6,50% 1 9,56% 1
AGO | 4,49% 7,23% 1 5,24% | 6,09% 1 6,51% 1 9,53% 1
SET 4,70% 7,31% 1 5,28% | 5,86% 1 6,75% 1 9,49% 1
OUT | 5,20% 6,97% 1 5,45% | 5,84% 1 6,59% 1 9,93% 1
NOV | 5,64% 6,64% 1 5,53% | 5,77% 1 6,56% 1 10,48% 1
DEZ = 591% 6.50% 1 5,84% | 591% 1 6.41% 1 10,67% 1

Fonte: Portal de finangas IBGE: http://www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm. O IPCA acumulado anual é calculado pela soma

dos valores mensais.

Tabela 10: IPCA acumulado (1996-2010)

Ano Acumulado
2015 10,67% 1
2014 6,41% 1
2013 5,91% 1
2012 5,83% |
2011 6,50% 1
2010 5,91% 1
2009 4,31% |
2008 5,90% 1

2007 4,45% 1


http://www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm
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2006 3,14% |
2005 5,69% |
2004 7,60% |
2003 9,30% |
2002 12,53% 1
2001 7,67% 1
2000 597% |
1999 8,94% 1
1998 1,66% |
1997 522% |
1996 9,56%

Fonte: Portal de finangas IBGE: http://www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm.

Sem forga politica para enfrentar a sobreapreciacdo da taxa de cambio herdada do
governo anterior, entre outros aspectos que ilustraremos adiante, Dilma atinge em 2015 a
impressionante marca de 71% de reprovacdo da opinido publica segundo pesquisa
elaborada pelo DATAFOLHA'??, totalizando 48 pedidos de impeachment até a concluso
desta dissertacdo, como efeito de uma pratica sem previsdo legal das operacdes
orcamentarias realizadas pelo Tesouro Nacional, apelidadas de “pedaladas fiscais”, que
viriam a ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal aléem dos efeitos da chamada Operacéo
Lava Jato voltada para esquemas de corrup¢do na Petrobras atingindo varios politicos da
base governista.

De 2013 a 2016, nota-se que o dissenso frente ao pacto intragovernamental se
estende ao pacto classista que sustentou o “modelo hibrido do lulismo” e, Dilma Rousseff,
vé crescer sua incapacidade governativa ao situar-se em constante dificuldade de
comandar a instavel coaliz&o politica em seu governo.

Em meio a decisdes politicas impopulares aos olhos das classes médias
tradicionais, como por exemplo o Programa Mais Médicos e a proposta de reativacdo da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) — que marcou uma
derrota historica ao “lulismo” ja em 13 de dezembro de 2007, retirando do Orgamento da
Unido R$ 40 bilhdes anuais —, o crescimento econdémico de 2014 se revelava pifio e o

desemprego voltava a crescer.

122 DATAFOLHA, “Recorde, reprovacdo a Dilma supera pior momento de Collor”. Disponivel em:
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/08/1665278-recorde-reprovacao-a-dilma-
supera-pior-momento-de-collor.shtml.



http://www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/08/1665278-recorde-reprovacao-a-dilma-supera-pior-momento-de-collor.shtml
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/08/1665278-recorde-reprovacao-a-dilma-supera-pior-momento-de-collor.shtml
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Sem o apoio das distintas fracGes de classe da burguesia nacional outrora
convergentes ao lulismo, Dilma nomeia um economista liberal-ortodoxo para o
Ministério da Fazenda. Todavia, durou menos de um ano a passagem de Joaquim Levy a
frente da pasta. Sem ter conseguido estancar a trajetéria de crescimento do déficit
orcamentario em 2015, Levy viu-se diante da perda do grau de investimento e o
rebaixamento da nota de classificacdo de crédito pelo big three das agéncias de
classificacdo de risco (Standard and Poor’s, Moody’s € Fitch). Levy deixa o Ministério
da Fazenda em razdo de decisdo direta da Presidente em relacdo a meta de superavit
priméario. Nelson Barbosa assume o Ministério da Fazenda no lugar de Levy, no entanto,
o0 desgaste entre a Presidente e as classes capitalistas ja havia atingido um limite.

Ademais, os entraves encontrados por Dilma Rousseff em modular a coalizéo
majoritaria em seu governo se fazem notar na demissdo de oito ministros entre 2010 e
2012 e na substituicdo de outros cinco além de uma reforma ministerial em 2015
reduzindo o nimero de ministérios de 39 para 31 e aumentando o0 nimero de pastas para
0 PMDB de seis para sete. Segue nos anexos a listagem das pastas ministeriais durante o
primeiro e o segundo mandato de Dilma Rousseff (até janeiro de 2016).

Faz-se necessario outro apontamento sobre o novo cenario com que Dilma
enfrenta dificuldades das quais Lula ndo enfrentou, a saber, a eleicdo da maior bancada
conservadora no Legislativo desde 1964. Em 2010, 73 parlamentares, sendo 70 deputados
e trés senadores evangélicos*?® assumem a legislatura incluindo o nome do presidente da
Camara Eduardo Cunha reeleito pelo PMDB do Rio de Janeiro.

Além dos 11 deputados do PSC, 9 do PRB, 9 do PR, 7 do PMDB, 7 do PSDB, 2
do PP, 3 do DEM, 3 do PTB, 3 do PV, 3 do PDT, 1 do PTC e 1 do PMN, o PT elege
Benedita da Silva PT-RJ, o Senador Walter Pinheiro do PT-BA e reelege Gilmar
Machado do PT-MG como membros da chamada Frente Parlamentar Evangélica (FPE).
Na legislatura de 2014-2018, 53% dos deputados da bancada evangélica sdo reeleitos.
Conforme demonstra a evolucdo da bancada na Camara entre 2002 e 2014 nas tabelas a
seguir, a bancada evangélica possui 17 partidos diferentes registrados até 2015.

A chamada bancada ruralista obteve em 2010 a eleicdo de 159 parlamentares dos
quais 91 sdo deputados reeleitos e 50 eleitos no pleito. O Departamento Intersindical de

Assessoria Parlamentar (DIAP) identifica em 2010 nada mais que 120 deputados atuantes

123 Seguimos a literatura ao classificar a bancada evangélica como altamente conservadora segundo o
espectro politico ideolégico. Cf. http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475515-
CIENTISTAS-POLITICOS-VEEM-PERFIL-MAIS-CONSERVADOR-NA-COMPOSICAO-DA-CAMARA.html.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475515-CIENTISTAS-POLITICOS-VEEM-PERFIL-MAIS-CONSERVADOR-NA-COMPOSICAO-DA-CAMARA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475515-CIENTISTAS-POLITICOS-VEEM-PERFIL-MAIS-CONSERVADOR-NA-COMPOSICAO-DA-CAMARA.html
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na defesa da agenda ruralista. Em 2014, dos 191 que formam a Frente Parlamentar
Agropecuéria (FPA), 139 foram reeleitos (72%). Segundo o DIAP, a bancada ruralista
pode possuir representacdo de aproximadamente 50% (257 dos 513) apds a eleicdo de
118 parlamentares afeitos ao setor agricola. Esta classificacdo € meramente indicativa
uma vez que varios deputados estdo ativos tanto na bancada evangélica como na ruralista
e também na chamada “bancada da bala” constituida por parlamentares sustentados pela
inddstria armamentista.

Os dados apresentados nos anexos, a respeito do tamanho da bancada nas elei¢des
de 2002 a 2014 demonstram que o PT, maior bancada em 2002 e 2010, perdeu no pleito
de 2014, 18 cadeiras, elegeu 68 deputados, 20,45% a menos que a bancada de 2010.
O PMDB, tinha 78 deputados em 2010, elegendo 66 no pleito de 2014, uma queda de
15,38%.

Os dois maiores partidos da coalis@o “lulista” sofreram com a homologacao
de mais 11 partidos?* entre 2005 e 2015 aumentando ainda mais a quantidade de
players com poder de veto no multipartidarismo brasileiro, havendo ainda, segundo
dados do TSE de 2015, mais 10 partidos em formagao*?®. Destes 11 partidos criados,
em tese, apenas o0 PSOL pode ser considerado efetivamente a esquerda do espectro
politico-ideoldgico. O grafico 1 na pagina 32 ilustra o crescimento dos partidos de
adesdo entre 1994 e 2014.

Ainda é possivel ressaltar o desbalanceamento na distribuicdo de pastas
ministeriais. O PT com pouco mais de 17% de representacdo na Camara e pouco mais
16% no Senado, possui em média desde o Governo Lula 46% das pastas ministeriais.
PMDB, PSB, PDT, PR, PP e PC do B tém participacao na distribuicdo de pastas inferior
ao seu peso congressual. Esta distribuicdo dos postos governamentais concretizada ja no
primeiro ano de governo de Lula, legou dificuldades ao Governo Dilma que viu sua base

na Camara e no Senado ao longo de seu segundo mandato ficar na casa dos 12%.

124 partido Republicano Brasileiro (PRB) registrado em 08/2005; Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
registrado em 09/2005; Partido da Republica (PR) registrado em 12/2006; Partido Social democratico
(PSD) registrado em 09/2001; Partido Patria Livre (PPL) registrado em 10/2011; Partido Ecolégico Nacional
(PEN) registrado em 07/2012; Partido Republicano da Ordem Social (PROS) registrado em 09/2013;
Solidariedade (SD) registrado em 09/2013; Rede Sustentabilidade (REDE) registrado em 09/2015; Partido
da Mulher Brasileira (PMB) registrado em 09/2015; Partido Novo (NOVO) registrado em 09/2015.

125 ppC — Partido Democrata Cristdo; PISC — Partido da Integracdo Social e Cidadania; PMP — Partido da
Mobilizagdo Popular; PSN — Partido da Solidariedade Nacional; PATRI — Patriotas; RNV — Renovar; PCD —
Partido Consciéncia Democratica; PE — Partido do Esporte; FB — Forca Brasil; PRUAB — Partido da Reforma
Urbana e Agraria do Brasil. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-em-
formacao.



http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-em-formacao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-em-formacao
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Mesmo com o apoio do PMDB, PSD, PP, PR PRB, PDT, PROS e PCdoB, a
adesdo ao Governo Dilma entre os deputados registra queda desde 2014. Lula atingiu
a marca de 91% de adesdo em 2004, caindo para 88% apds as denuncias do
“mensaldo”, marcando uma tendéncia quando Dilma possuia 85% em 2011, caindo
para 67% em 2015 de acordo com metodologia apontada pelo Basémetro do Jornal
O Estado de S4o Paulo®?®.

O lulismo obteve éxito ao administrar o alto custo de operacionalizagdo do
sistema politico brasileiro pela eficiente gestdo de uma coalisdo conservadora
formada por partidos fisiolégicos que ndo tém outra finalidade em sua atuacdo
politica que ndo seja a hipoteca de seu apoio politico em troca de cargos estatais e
receitas orcamentarias. Em janeiro de 2016, estdo registrados 35 partidos pelo TSE
conforme apresentado no Anexo 9 ao final do texto, 28 com representacdo no
congresso.

Além do fracionamento do poder politico do PT apos o “Mensaldo”*?’ com a
retirada de liderangas petistas importantes no processo de estabilizagdo organizativa da
agremiacdo como José Dirceu, José Genuino, Delubio Soares e Jodo Paulo Cunha,
também se segue a divisdo interna nas liderangas do PMDB. O “peemedebismo”, tal qual
nos ilustra NOBRE (2013), perdeu 12 cadeiras de 2010 para 2014, perdeu também o apoio
do PP, PTB, PHS e PSC na Camara dos Deputados isolando-se ao lado do PEN com 69
cadeiras e vivendo na expectativa de reconquistar tal apoio com o processo de
impeachment. Segue abaixo a listagem das bancadas de liderancas registradas em 2015
na Camara. Nos anexos ha uma tabela (anexo 21) que mostra o declinio numérico da
coalisdo partidaria PT-PMDB na lideranca da Camara dos Deputados e o aumento da
bancada de “partidos de adesdao” menores do que o PMDB.

O “centralismo democratico” operacionalizado pela Executiva Nacional do PT
para forjar um partido em funcdo da lideranca politica de Lula dependeu, para o éxito de
sua empreitada, na qualidade do compromisso com um PMDB que vém perdendo
identificagdo entre os eleitores desde 1994 quando tinha 17% da preferéncia. Atingindo

4,8% da preferéncia eleitoral em 2010, o PMDB vive um momento delicado em sua

126 Cf. http://estadaodados.com/basometro/.
127 |nteiro teor do o acdérddo da Acdo Penal (AP) 470, com 8.405 pdginas disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/diariojusticaeletronico/pesquisardiarioeletronico.asp.



http://estadaodados.com/basometro/
http://www.stf.jus.br/portal/diariojusticaeletronico/pesquisardiarioeletronico.asp
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trajetoria obtendo uma média de 6,25% da preferéncia em 201428 ainda sem contar a
influéncia negativa da Operacéo Lava Jato com a prisao de “operadores do esquema” de
propina em diretorias da Petrobras controladas pelo partido. O vice-Presidente Michel
Temer, presidente nacional do PMDB, em meio ao processo de impeachment, ndo
superou 1% da intengdo de voto'?°.,

O antigo “partido do povo” (MDB), vé seu alinhamento estavel se modificar ao
longo do tempo. Embora o fortalecimento de partidos evangélicos seja notdrio, a
identificacdo partidaria, segundo os questionarios do ESEB-CSES de 2014, verifica que
62,8% dos entrevistados ndo revela qualquer empatia por partido algum, indice bem
acima da maioria das democracias representativas no globo e, apenas 20,7%, indicam
alguma empatia partidaria, desses, 65% ainda se identificam com partidos de esquerda,
31% com os de centro e 4% com os partidos de direita (SPECK; BRAGA & COSTA,
2015:145).

Tanto o ESEB-CSES de 2002 a 2014 quanto trabalhos realizados por diversas
equipes de pesquisa como o Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas (NUUPS) da USP
e 0 Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP) da Unicamp, vém demonstrando
alteracdes na percepc¢do cognitiva sobre o significado da democracia. Em 2002, cerca de
59,1% dos brasileiros preferiam a democracia, em 2010, esta adesao saltou para 78,5%,
caindo em 2014 para 65,2%. De acordo com o banco de dados do CESOP-Unicamp'¥,
cresceu a porcentagem dos brasileiros que ndo sabem definir o regime democréatico de
25,1% em 2010 para 47,8% em 2014.

Consideracdes Finais

O conceito de “lideranca” é carregado de contetido ético-normativo e serve como

pratica de acdo e discurso de veridicdo pertinente ao reconhecimento de distintas

128 Conforme dados obtidos pela pesquisa “Elei¢des Presidenciais: Campanha, Emoc&o e Voto” - Instituto
de Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmicas (IPESPE) /Grupo de Pesquisa "Opinido Publica, Marketing
Politico e Comportamento Eleitoral" (UFMG) em 2010.

129 cf. DATAFOLHA 29/02/2016. “49% n3o votariam em Lula” disponivel em:
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/02/1744581-49-nao-votariam-em-lula.shtml.

130 ¢f. http://www.unicamp.br/cesop/Bancodados.htm.



http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/02/1744581-49-nao-votariam-em-lula.shtml
http://www.unicamp.br/cesop/Bancodados.htm
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configuracdes de dominagio®®

, uma vez que pode ser considerado um conceito
operacional para se efetivar imensuraveis processos de objetivacéo e subjetivacdo®®?.

Isso posto, entende-se que a lideranca é uma qualifica¢cdo normativa da acdo que
se orienta pelo comportamento dos outros, ou seja, € uma acdo social condicionada
(WEBER, 2004 (I): 13-15) que procura “despertar ¢ cultivar a crenga em sua
“legitimidade” (idem (1):139), situando-se pela produgéo do sentido de uma relagao social
(idem (I): 16). A qualidade desta acéo social € atribuida, pela literatura especifica sobre
o tema: (1) a acdo do lider; (2) a relacdo entre lider(s)-seguidor(es) e (3) a interacdo de
ambos com a institucionalidade que a intercepta (PAIGE, 1977; BURNS, 1978;
BLONDEL, 1987; TUCKER, 1995; ELGIE, 1995; ELCOCK, 2001; MENDEZ, 2013,
FOLEY, 2013).

O ethos liberal promove uma desconfianca ambigua em relacdo a lideranga como
exigéncia normativa a atividade politica. Na democracia representativa, os partidos
politicos constituem a principal plataforma organizadora da confianca politica através de
sua capacidade de intervencdo junto a entidades da sociedade civil na exigéncia por
responsividade do poder publico. A crise partidaria nas democracias contemporaneas
sugere uma incapacidade de propagacdo da confianca politica enquanto instituicdo
invisivel e dos maltiplos afetos que nela se inscrevem (ROSANVALLON, 2007; 2009).

A oligarquizacdo partidaria pode ser considerada disfuncional para qualificar a
confianca nas instituicdes do Estado e no sistema politico (WEBER, 1993, MICHELS,
s/d; DUVERGER, 1980; KATZ & MAIR, 1995; PANEBIANO, 2005). A sobrevivéncia
organizativa orientada para a manutencao posicional de suas liderangas nos territérios do

Estado faz do aparelho partidario um fim em si mesmo. Ao autonomizar-se, a organizagéo

131 “0 conceito de “poder” é sociologicamente amorfo. Todas as qualidades imaginaveis de uma pessoa e
todas as espécies de constelagdes possiveis podem por alguém em condi¢des de impor a sua vontade,
numa situagao dada. Por isso, o conceito socioldgico de “dominagdo” deve ser mais preciso e sé pode
significar a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem” WEBER, Max. Economia e Sociedade.
Sdo Paulo: Imprensa oficial, 2004. Vol. |, p.33.

132 Seguindo o referencial tedrico weberiano, os processos de objetivacdo e subjetivacdo na constituicdo
do “sujeito moderno”, emergem do comportamento racional objetivado pela pluralidade de valores em
afinidade com os processos de racionalizagdo nas mais diversas esferas da vida social (religiosa,
econdmica, politica, estética, erdtica e intelectual). A hipervalorizacdo da neutralidade axioldgica seria
mais um dos incontaveis fatores de internalizagdo dos principios da dominagdo racional-legal. Ou seja, a
ascendéncia da impessoalidade formalista a partir de um nivelamento intersubjetivo define a dominagdo
tecnoburocrdtica em suas dimensdes subjetivas. Uma das questGes centrais na hermenéutica weberiana
reside nas dificuldades do individuo moderno em afirmar seus valores em face das estruturas objetivas.
O desencantamento proveniente desta relagdo (objetivagdo/subjetivacdo) possui uma afinidade evidente
com o distanciamento interpessoal, o que bloquearia a constituicdo de identidades coletivas. Cf.
(CARVALHO, 2004).
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partidaria distancia-se da sociedade inviabilizando a inteligibilidade acerca do cambio de
experiéncias, de valores, de ideias, prejudicando, desse modo, o fluxo de transmisséo do
crédito politico.

O processo de oligarquizacao partidaria revela as condicGes de pertencimento a
uma logica liberal consensualista que tende a reduzir a cognicao sobre a Politica a um
conjunto hibrido de estratégias e tecnologias de gestdo que tem por fundamento: calcular
e policiar eficientemente os custos do exercicio das liberdades civis. A linguagem da
lideranca politica €, assim, atravessada por uma mentalidade de governo e por uma
paradoxal metanarrativa que reforca praticas de lideranca distribuida em rede, mas
também promove o personalismo e o culto a personalidade, autoriza e estimula a
pluralizacdo de estilos de vida e obstrui e desqualifica a afirmagdo da diferenga como
precondicdo para a existéncia de qualquer identidade.

Tal racionalidade coteja alterar a posicdo e a identidade dos sujeitos interagentes
sem deixar, todavia, de valorizar a funcionalidade da autoridade verticalizada. A lideranca
politica atravessada por uma ordem institucionalizada por normas positivadas cabe
restituir a confianca na gestdo dos multiplos custos de exercicio das liberdades e, nesses
termos, resta-lhe quase que exclusivamente, tendo em vista 0 modelo consensualista do
Estado moderno, focar o consumo individual como elemento comum, apto a aglutinar
identidades e singularidades dispersas em um “corpo” que se denomina de “populagio”.

A “entropia representativa”, na qual o vinculo eleitoral, “sé valida um modo de
designacdo dos governantes, ndo implicando uma legitimacéo a priori das politicas que
0s governantes sdo levados a efetivar” (ROSANVALLON, 2009:25), oferece a
possibilidade de manifestar descontentamentos sem, no entanto, ameagcar sua estrutura
juridicamente protegida e, portanto, centralizada pelo modus vivendi consensualista
processual.

O Estado capitalista, segundo a interpretacdo de OFFE (1984:123-125), “nem esta
a servico nem € “instrumento” de uma classe contra outra. Sua estrutura e atividade
consistem na imposicdo e na garantia duradoura de regras que institucionalizam as
relacdes de classe especificas de uma sociedade capitalista”.

Para OFFE (id:125), “existe uma e somente uma estratégia geral de acdo do
Estado. Ela consiste em criar as condi¢fes segundo as quais cada cidadao é incluido nas
relagoes de troca”. O fato de que certos grupos sejam mais favorecidos que outros, ndo
é 0 objetivo, mas o subproduto necessario de uma politica emoldurada por uma logica da
homogeneizacdo do contraditério e, por isso, voltada para a conservacdo e a
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universalizacdo da forma-mercadoria, ainda que as conexdes possiveis entre 0s termos
dispares (Capital e Trabalho) permanecem dispares.

Isso posto, a estrutura institucional do Estado capitalista precisa configurar regras
de exclusdo institucionalizadas, precisa selecionar ‘ndo-acontecimentos”, precisa
reafirmar termos contraditorios num elemento homogéneo (Estado) e, para isso, precisa
excluir determinados fendbmenos que atentem contra sua ratio propria. “A totalidade das
necessidades néo-satisfeitas aparece, entdo, como um ndo-fato, como um indicador de
seletividade, como um nivel de dominagdo maior ou menor de um sistema politico”
(id:157).

Cabe a lideranca politica, afetar estrategicamente'® esses “nao-acontecimentos”
selecionados no interior do Estado para se requalificar a crenca sobre fenémenos
excluidos do jogo concorrencial e, fazer assim, uso do poder do Estado para fins
emancipatérios, apesar da convivéncia infalivel com suas disposi¢fes repressoras. Mas
como afetar esses “ndo-acontecimentos” se a lideranga politica atravessada por processos
homogeneizadores tem sua potencialidade consumida de uma ponta a outra?

O lulismo ¢ entendido aqui como sendo um modelo de governabilidade produtor
de capacidade governativa e, portanto, alicer¢ado pela conciliacdo dos conflitos classistas
no interior e no exterior da maquina publica que, no entanto, nasce de um processo
centralizador enddgeno que levou o partido a redimensionar suas bases de apoio.

O objetivo desta dissertacdo foi refletir e pontuar dados sobre a hipotese de
inflexdo conservadora a que este modelo de gerenciamento politico ensejou partindo da
hibridizacdo procedimental e ético-politica cultuada durante o processo de estabilizagdo
organizativa no Partido dos Trabalhadores.

O processo de articulagao dos fins relativo aos fluxos de reciprocidade de sentido
entre os diversos atores fundadores do Partido dos Trabalhadores foi sendo reordenado
por objetivos oficiais intimamente atrelados ao modus operandi do mercado eleitoral. As
condi¢cdes de sobrevivéncia politica e, portanto, de estabilidade organizativa da
agremiacdo, estiveram ao longo de toda sua historia, cada vez mais dependentes da ratio

propria ao funcionamento do sistema politico brasileiro e do ethos prdprio a coordenagao

133 A teoria da a¢do estratégica centrada no “ator politico”, tem sua fonte em Maquiavel sendo recuperada
no século XX por autores como Max Weber e Antonio Gramsci. A ciéncia politica passa a dar maior énfase
a acdo estratégica de liderangas politica ja nos trabalhos de autores como Harold Lasswell, James
MacGregor Burns, Kenneth Arrow e Edward Samuel Corwin nas décadas de 1950 e 1960. A partir das
décadas de 1980 e 1990 destaca-se trabalhos de autores como Jean Blondel, Richard Neustadt, Robert C.
Tucker, George C. Edwards lll, Barbara Kellerman, Joseph Nye, James Pfiffner e Stephen Skowronek no
que concerne, principalmente a lideranga presidencial. Cf. MENDEZ (2013:17:53).
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formal de processos burocratizados, reduzindo sua lideranca politica, a uma acéo
estratégica politicamente orientada por principios econémicos em maior medida do que
sua acdo estratégica politicamente orientada por principios ético-politicos.

A lideranca ético-politica, tomando-se nosso referencial teorico, realiza-se pelo

éxito no jogo agonistico de fazer crer que se pode fazer o que se diz*3*

, €ssa espécie de
parresial®®, é uma técnica de si que implica saber servir-se corajosamente de uma fala
franca que precisa afetar, inquietar, incomodar e fazer-converter modos de ser para fazer-
seguir de maneira mistica®®; é um poder “sensual”, virtuoso, que diz respeito a
capacidade de persuadir.

O lider politico se qualifica pelo exercicio dessa a¢do virtuosa, na auséncia dessa
vocacao, para que de forma estratégica possa-se costurar interesses e conduzir processos
que ressignifiqguem as relagdes sociais em presenca, seu lugar é ocupado pelo gestor que
como “senhor legal tipico, o ‘superior’, enquanto ordena e, com isso, manda, obedece por
sua parte a ordem impessoal pela qual orienta suas disposi¢oes” (WEBER, 2004: [1] 142).
Exatamente em razdo dessa obediéncia transacionada, entrega-se a condescendéncia dos
fatos e dos termos renunciando a lideranca em seu sentido ético-normativo.

De outro modo, a lideranga econdmico-gerencial se da pelo éxito no jogo
homeostatico em fazer-obedecer ao administrar recursos que garantam a continuidade
da vida organizativa, € um poder recatado, “puritano”, “apolineo”, que diz respeito a
capacidade de deixar que preferéncias orientadas pela execucdo formal de um projeto
compactuado ou imposto moldem per se os termos e as condutas em presenca.

Na hip6tese weberiana ndo ha linha de fuga em uma situacao de gestdo, ndo se
apresenta uma questao ético-politica, apenas questdes técnicas correspondentes aos meios
mais ou menos adequados ao éxito organizativo, uma vez que se tem como indubitavel a

cognigdo quanto aos fins a serem alcancados.

134 Cf. BOURDIEU (2010:178-202). Embora Bourdieu n3o seja um “auténtico weberiano”, sua sociologia
construtivista guarda alguns aspectos da teoria de Max Weber.

1350 termo grego Parrhesia é uma figura retdrica que significa um dizer voraz (coragem de falar a verdade)
que altera o sentido e o valor de um enunciado e se constitui pelo iminente risco de represalia para o
locutor. A Parrhesia é considerada uma pratica discursiva essencial para o desenvolvimento da
democracia ateniense.

136 £ neste sentido que Max Weber fala em carisma como uma “qualidade pessoal extracotidiana (na
origem, magicamente condicionada, no caso tanto dos profetas quanto dos sabios curandeiros ou
juridicos, chefes de cagadores e herdis de guerra) e em virtude da qual se atribuem a uma pessoa poderes
ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos, ou pelo menos, extracotidianos especificos ou entdo se a
toma como enviada por Deus, como exemplar e, portanto, como “lider”. No entanto, “o que importa é
como de fato ela [a qualidade do carisma] é avaliada pelos carismaticamente dominados — os adeptos”.
WEBER. M. Economia e Sociedade. Sao Paulo: Imprensa oficial, 2004. Vol. |, pg.158-159.
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O lulismo, enquanto modelo de gerenciamento politico, obteve éxito ao
administrar o alto custo de operacionalizacdo do sistema politico brasileiro pela
eficiente gestdo de uma coalisdo conservadora formada por partidos fisiol6gicos que
ndo tém outra finalidade em sua atuacdo politica que néo seja a hipoteca de seu apoio
politico em troca de cargos estatais e receitas orcamentarias. Este modelo de
governabilidade cotejou reafirmar a crenga no presidencialismo de coaliz&o brasileiro
e enfraqueceu-se quando, além da incapacidade de gestdo de uma coalizdo altamente
heterogénea, viu-se também a auséncia de um projeto ético-politico pessoal na figura
de Dilma Rousseff.

A capacidade de sintetizar a exigéncia de mudanca na estrutura organizativa dos
sindicatos com a necessidade de mudanca na estrutura politica do pais, tido como a meta
originaria do “novo sindicalismo” e, em grande medida, uma narrativa também proxima
aos objetivos seminais do Partido dos Trabalhadores, altera-se a medida em que as
contingéncias acentuam a relagéo entre as liderancas petistas e 0 campo administrativo
publico, ainda que o modelo conciliador tenha sido carregado pelo novo sindicalismo
antes da fundacéao do PT.

A absorcdo de varios sindicalistas e outras liderangas petistas as funcbes de
assessoria parlamentar, de cargos de confianga nos executivos e legislativos nos trés
niveis de governo e demais posi¢cbes em empresas estatais, assim como na constituicdo
de instancias decisorias e consultivas com a participacdo institucionalizada de sua base
organica, ao longo do crescimento da legenda, propiciou a suas liderancas uma
perspectiva mais instrumental®*” da politica como pudemos averiguar nas resolucdes de
encontros, congressos, estatutos do partido e nos apontamentos sobre algumas
caracteristicas da elite politica nos governos Lula e Dilma®3,

A ascencdo do “novo sindicalismo” a posi¢do de elite dirigente representa uma
alteracdo significativa nas relacdes de poder no Brasil. Entretanto, a estabilidade dos
dirigentes petistas selada a partir de seu 10° EN (1995) orientou-se a reduzir, “de cima a

baixo”, a imprevisibilidade eleitoral e sua instabilidade organizativa apoiando-se em

137 De acordo com a interpretacdo de HABERMAS (2012:263-426) acerca do conceito de racionalidade em
Max Weber, racionalidade instrumental é entendida como o emprego metddico de meios para fins dados,
orienta a agdo para a consecuc¢do de objetivos e fins utilitarios.

138 Apenas no 52 Congresso Nacional do PT cujo o caderno de teses foi intitulado “Um partido para tempos
de guerra”, realizado em junho de 2015 é que é possivel averiguar um esboco de retomada do dissenso
caracteristico dos tempos em que o partido era oposi¢cdo. Disponivel em: http://www.pt.org.br/wp-
content/uploads/2015/04/TESESSCONGRESSOPTFINAL.pdf.



http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2015/04/TESES5CONGRESSOPTFINAL.pdf
http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2015/04/TESES5CONGRESSOPTFINAL.pdf
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processos internos de cooptacgdo, descaracterizando o principio democratico que havia
contornado sua linha politica originaria.

Os encontros e congressos nacionais do PT eram as mais altas instancias
deliberativas sobre a linha politica do partido. O 10° Encontro Nacional ocorrido em 1995,
marca a alianca entre as tendéncias internas Articulacdo Unidade na Luta e Democracia
Radical. A partir desse momento, solidifica-se um estilo estratégico-pragmatico onde
especialistas em marketing eleitoral juntam-se a especialistas em politicas publicas
gerando uma dinamica partidaria mais técnica e menos participativa. A visdo proveniente
das liderancas dessa coalizdo predomina nas resolucdes e teses de congressos, bem como
nos programas de governo subsequentes.

A desconstrucdo da democracia interna do PT, confirmada pela alteragéo das
regras de competicdo interna no Estatuto de 2001, esclarece a passagem de um partido de
massas a um partido profissional-eleitoral tal qual proposta desenvolvida por
PANEBIANCO (2005:509-520) ou o modelo de partido cartel de KATZ & MAIR
(1995;1996). Configura-se também uma alteracéo do principio de representatividade na
estrutura organizativa interna do PT com a implementacdo do Processo de Eleicdes
Diretas (PED) esvaziando os Encontros como instrumentos de convic¢ao politica.

Todo e qualquer capital produtivo é abracado pela mentalidade de governo petista.
Sua lideranca politica passa a ser atravessada transversalmente pela racionalidade
econémica que modula os atos governamentais onde também um novo perfil social de
lideranca emerge junto a reterritorializacdo de sua base de apoio. Um aumento
significativo na porcentagem de funcionarios publicos constituindo o grupo sdcio
ocupacional mais numeroso em antinomia ao decréscimo na porcentagem de liderancas
que pertenciam a algum Nucleo de Base; o aumento de delegados que ocupavam cargos
eletivos ou de confianga nos poderes Executivo e Legislativo, a dificuldade de renovagéo
dos quadros do partido, o aumento do nimero de filiados nos municipios com menos de
200 mil eleitores séo os aspectos centrais ao longo processo de estabiliza¢do organizativa
e para o redimensionamento de sua lideranga.

Na década de 1980 o desenho institucional petista se delineava de forma
ascendente, da base a clpula. A esfera da gestdo, com sua peculiar exigéncia crescente
de eficiéncia e resultados, obrigou o partido a orientar-se também em funcéo de objetivos
eleitorais (vote-seeking) e na aquisicdo de cargos publicos (office-seeking). Nao é por
acaso que no 5° CN (2015) o partido reconhega que: “das direcdes até as bases, € preciso

realizar transformacdes profundas. Precisamos de um partido para tempos de guerra”
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(5°CN:4). Nos “tempos de guerra” ¢ que a linguagem ético-politica toma conta da
narrativa partidaria na intencdo de restituir a confianca em uma ordem gerencial
especifica. Mas qual ordem o lulismo defendeu?

Tendo sua expectativa de poder reduzida, com o objetivo de preparar o partido
para “tempos de guerra”, no 5° CN (2015), a urgéncia na capacitagdo da agremiacao devia
reorientar-se para uma alianca estratégica com as forcas democratico-populares
combinando luta institucional, luta social e luta cultural, colocando-se novamente como
0 partido capaz de aglutinar um senso comum entorno dos movimentos sociais ndo
capturados diretamente pela acdo estatal. Todavia, 0 contexto € outro, 0 movimento
sindical perdeu espaco e margem de negociagéo, o grau de consciéncia do trabalhadores
estd altamente fragmentado, o setor industrial inteiro ndo se desenvolveu
significativamente durante as gestfes petistas, o partido hoje se encontra aos pedacos e,
sobretudo, ndo héa dispositivos organizativos que permitam o surgimento de uma lideranca
politica (individual e coletiva) capaz de ressignificar a linha politica do partido e reavaliar
sua estrutura organizativa em uma conjuntura onde o partido e suas liderangas sofrem
ataques ferozes por parte de seus adversarios, cujo um dos objetivos seminais esta em
diluir a confianca depositada na pessoa de Lula.

Os lideres partidarios sdo aqueles que controlam as zonas de incerteza e que
podem usar a seu favor esse recurso nas negociagoes internas. O lider é alguém capaz de
ressignificar a inseguranca e de distribuir incentivos e constrangimentos para que uma
linha coerente de disposicBes oriente-se a um fim, seu objetivo é, entdo, o de reafirmar a
ordem capaz de realizar o “fim”. Desse modo, o controle das “zonas de incerteza”,
portanto, passa pelo enfrentamento de elites internas, possibilitando afirmar que os “jogos
de poder verticais” (lider-seguidor) “sdo a precondi¢do, ao menos ldgica, dos jogos de
poder horizontais™ (negociagdes entre lideres) e que “os éxitos das negociacdes entre os
lideres dependem dos éxitos das negociacdes entre lideres e seguidores (PANEBIANCO,
2005, 47).

Ao dominar as fontes de incentivos seletivos advindos do financiamento publico
direto (fundo partidario) e indireto (cargos, salarios, etc.), os parlamentares foram
gradativamente obtendo maior capacidade de controle nos “jogos horizontais de poder”
potencializando as possibilidades de vitoria (atouts) na definicdo da “linha politica do
partido” e isolando estrategicamente as tendéncias minoritarias sem representacdo em

Orgéos publicos e de outros potenciais centros autbnomos de poder.
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A partir da gestéo de Delubio Soares (2000-2005) a frente da Secretaria Nacional
de Finangas e Planejamento, cresceu também o montante de recursos provenientes de
doacgdes de grandes empresas feitas diretamente ao Diretério Nacional que ja vinham
aumentando desde 1994 obtendo um salto significativo no ano de 2004. Entre 1996 e
2004, majoritariamente os recursos provinham do Estado, a partir do ano de 2004, com o
intuito de maximizar o desempenho eleitoral do partido e, sobretudo, a despeito de um
déficit do DN de mais de 20 milhdes de reais, aumentou-se o montante de financiadores
privados provenientes principalmente de construtoras, bancos e grandes industrias.

As receitas operacionais da agremiacdo cresceram 449% entre 2007 e 2014 ja
sob as gestdes de Paulo Ferreira (2005-2010) e Jodo Vaccari Neto (2010-2015). Nos
demonstrativos de doagOes recebidas, grandes construtoras, empresas de engenharia nos
mais diversos segmentos, empresas de assessoria de crédito, dos menores aos principais
bancos atuantes no pais configuram entre alguns dos mais destacados agentes de
influéncia sobre os parlamentares e membros do poder executivo e legislativo nos trés
niveis de governo. Com o processo de simbiose entre PT e Estado, inutilizou-se diversos
mecanismos internos de prestacdo de contas (accountability) pelo qual a identidade
partidaria e a linha politica do partido se coadunam com a pragmatica da conquista de
cargos. Apos o Estatuto de 2001, pode-se afirmar que as bases petistas foram amplamente
funcionalizadas pelo lulismo ainda que o pragmatismo fosse identificado como uma
caracteristica geral também presente na consciéncia do “petismo”.

A reterritorializacdo da base de apoio petista fez reemergir interpretacdes sobre o
possivel reforco da tradicdo personalista na politica brasileira A hipétese de
realinhamento eleitoral proposta por SINGER (2012) e que consistiria na reorientacao
ideologica de um “subproletariado” pauperizado ¢ desorganizado, também ganha
relevancia no pensamento social brasileiro.

O governo Lula foi alvo de criticas sobre sua politica de protegdo social por ter
efetivado uma clientela economicamente debilitada e politicamente desorganizada,
fazendo emergir questdes sobre a consequente manutencdo de politicas clientelistas e
populistas como acdo estratégica orientada para o poder, no qual o risco da pobreza,
atacada pela logica dos resultados, inerente a politica como gestdo do capital, ainda veria
nos pobres o objeto e ndo o sujeito da politica.

A preferéncia ideoldgica pelo PT declinou com o auge do “Mensaldo”
recuperando-se ao longo do ano de 2006, porém, sem atingir 0s patamares anteriores ao
escandalo. Os dados sobre a percepgédo dos eleitores quanto ao partido que melhor os
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representa ndo mostraram uma associacao forte com a identificacdo ideoldgica, embora
0 ESEB-CSES de 2002 e 2006 tenha revelado que o PT também era identificado pelos
eleitores de “centro” e de “direita” como “o melhor partido que os representa”.
Compreendido apenas pela sua feicdo eleitoral, o lulismo é resultado de uma cultura
civica avessa a politica tradicional, mas ainda submetida ao seu modus operandi. J& que
este modelo de governabilidade néo logrou alterar o modus operandi, restou-se revelar a
possibilidade de sua gestdo efetiva.

A negociagdo permanente com os partidos de oposicdo, por meio de um padrédo
de comportamento partidario fiscalizador, fez com que Lula e o PT incorporassem
inclusive os partidos de oposi¢ao ao processo de reformas institucionais ‘‘fortalecendo a
dimensdo policy seeking” em detrimento de uma postura predominantemente obstrutiva
com a qual teria sido a tdnica de FHC em ralacdo aos partidos de oposicdo em seu
governo.

Entretanto, essa estratégia transacional elevou o nimero de ministérios de 24 no
governo FHC para 35 no governo Lula, chegando a 39 no governo Dilma Rousseff
inflacionando, assim, o custo de funcionamento da coalizdo em razdo também do
aumento da fragmentacao partidaria. Apés a saida de Lula da presidéncia, gerenciar esta
inflada coaliz&o passou a ser um dos entraves para Dilma Rousseff.

O carater funcionalizador do lulismo é mais visivel quanto a governanca do
agronegocio e a suspensdo do conflito agrério, base da luta do MST durante a
consolidacdo das lealdades organizativas do PT. Embora ndo reproduzisse a “politica de
criminalizagdo” dos movimentos sociais no campo como o fez FHC, no intuito de
conciliar “capital e trabalho”, a principal resposta do lulismo a questdo agraria, foi a
adocao dos programas de transferéncia direta de renda para familias em situacao de
extrema pobreza nas &reas de concentracdo do agronegocio.

Somado ao dogma neoclassico de garantia essencial dos chamados equilibrios
econémicos fundamentais (cambial, fiscal e monetario), mais agravante do que o
problema do lento crescimento do PIB é o fenecimento de setores industriais de vital
importancia para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Ainda que o Governo Lula-Dilma tenha colocado expoentes do pensamento
desenvolvimentista em postos importantes do setor publico como no Ministério da
Fazenda e no BNDES, o nucleo neoliberal espalhado pelo organograma do Banco Central
manteve a lideranca da politica econdmica, sustentando a predominancia da logica

financeira no interior dos processos de decisédo governamental.
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Ao se tornar Governo, o lulismo reduziu sua lideranca politica a detalhes técnicos
referentes a melhor operacionalizacdo da politica econdémica e pela maior ou menor
competéncia de seus gestores publicos.

Os aliados do governo Lula-Dilma atribuem os melhores resultados da economia
brasileira a ruptura com a politica econdmica anterior (SADER (org.), 2013). A “heranga
maldita”, proveniente da politica econdmica neoliberal aplicada nos governos anteriores,
teria sido superada a partir de 2006 por um novo paradigma desenvolvimentista com
crescimento e distribuicao de renda. Por outro lado, o discurso proliferado por aqueles “a
direita” do Governo Lula-Dilma, acostumou-se a acreditar na “sorte” de Lula por ter se
beneficiado do bom momento do mercado mundial e de ter tirado grande vantagem com
a persisténcia na manutencdo da politica macroeconémica implementada por FHC.

Todavia, o Brasil de Lula e Dilma, assim como o Brasil de FHC, Itamar, Collor e
Sarney, submete o desempenho econémico do pais por meio da dependéncia dos ciclos
do comércio internacional agravando a dependéncia externa do pais. Ou seja, se hd uma
“heranga maldita” ela ¢ tdo antiga quanto a velha concorréncia entre as nagoes.

O Governo Dilma ndo redimensionou o entendimento sobre a capacidade de
movimentar sociedade e Estado em torno de estratégias de acdo externa, dificultando a
colaboracdo entre Estado e agentes ndo governamentais dindmicos da sociedade. O
apogeu desta desconfianca politica se deu na emergéncia de movimentos multitudinais
em junho de 2013 culminando em um padréo de comportamento usual ao sistema politico
brasileiro que promoveu 132 pedidos de impeachment'® desde 1990, tendo Dilma
somado 48 desde 2011, 14 no primeiro mandato e 34 somente em 2015 com a autorizagao
do requerimento formulado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
Conceicao Paschoal no dia 2 de dezembro de 2015.

O Governo Lula, ainda que tenha contado com a sorte da alta dos precos das
commodities, garantiu ganho real de mais de 70% para o salario minimo, triplicou os

investimentos em educacéo, retirou 36 milhdes de pessoas da miséria e promoveu outras

139 Collor (1990-1992) 29 pedidos; Itamar (1992-1994) 4 pedidos; FHC (1995-1998) 1 pedido; FHC (1998-
2002) 16 pedidos; Lula (2003-2006) 25 pedidos; Lula (2007-2010) 9 pedidos; Dilma (2011-2014) 14
pedidos; Dilma (2015) 34 pedidos. No dia 2 de dezembro de 2015 o presidente da Cdmara dos Deputados
em exercicio (Eduardo Cunha) acolheu um pedido elaborado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Conceigao Pascual. No dia 16 de dezembro o Procurador Geral da Republica em exercicio
(Rodrigo Janot) apresenta ao Supremo Tribunal Federal um pedido de afastamento cautelar contra
Eduardo Cunha do cargo de Deputado Federal e Presidente da Camara em razdo das buscas realizadas
pela operacdo lava-jato na residéncia do deputado. Até a conclusdo desta dissertacdo nenhum dos
pedidos ainda geraram efeito na pratica. Cf. http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2015/12/03/de-132-pedidos-de-impeachment-desde-collor-acao-contra-dilma-e-2-aceita.htm.



http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/12/03/de-132-pedidos-de-impeachment-desde-collor-acao-contra-dilma-e-2-aceita.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/12/03/de-132-pedidos-de-impeachment-desde-collor-acao-contra-dilma-e-2-aceita.htm
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42 milhdes a classe média. Segundo dados do IPEAP, a varia¢do do aumento de ganhos
reais foi 5,5 vezes (550%) mais rapida para o décimo mais vulneréavel dos brasileiros.

No entanto, o lulismo ndo logrou enfrentar os problemas de baixo crescimento e
de desindustrializacdo que ocorrem no Brasil desde a década de 1980. O “Novo Consenso
Econdmico” e sua patoldgica defesa procedimentalista de metas de inflagdo e controle
fiscal, entre outras praticas, levou o “lulismo” rumo a uma aparentemente contraditoria
situacdo de baixo crescimento e pleno emprego (BRESSER-PEREIRA, 2013).
Permaneceu, durante os Governos Lula-Dilma, um padrdo de subordinagéo da politica de
desenvolvimento a politica monetaria focada no controle inflacionario submetendo o pais
a uma crescente perda de competitividade internacional.

As exigéncias de elevacdo salarial e do crédito por parte da base sindical do
petismo e de politicas publicas de combate a pobreza por parte da “base religiosa” do
petismo foram acopladas no tema do “mercado interno de consumo de massas” desde
antes da primeira derrota eleitoral em nivel federal em 1989. O governo Lula e Dilma
procurou abrigar a conflituosa convivéncia entre os fiadores da credibilidade financeira
junto aos mercados e os grupos identificados com a expansao dos direitos sociais e
trabalhistas. A subordinacdo dos segundos aos primeiros esteve na prépria origem da
composicao dos governos petistas.

A diplomacia na “era do lulismo” buscou “um novo sentido a constru¢do da
lideranca com padrfes de soft power através do refor¢o do multilateralismo”
estabelecendo relacdes assimétricas com paises desenvolvidos. Com Dilma, reduziu-se a
pratica da utilizacdo da diplomacia como insumo para o desenvolvimento, diminui-se a
intensidade da chamada ‘“diplomacia presidencial” assim cOmo 0 ‘“protagonismo
global” em funcdo da reprimarizacdo da economia brasileira e da desindustrializacdo
progressiva que atingiu um alto grau evidente ja em 2010.

Neste sentido, além de ndo possuir um projeto pessoal apto a reafirmar a
plataforma petista, também a lideranca econémico-gerencial de Dilma Rousseff se
mostrou ineficiente. Ao eleger Dilma Rousseff, uma candidata que construiu seu
capital politico exclusivamente no setor administrativo publico, o modelo
possibilitou também um governo sem lideranca ético-politica in status nascendi, uma

vez que sua legitimidade foi fundamentada na autoridade da "fonte™ (Lula).

140 ¢f. http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=15593.
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De 2013 a 2016, nota-se que o dissenso frente ao pacto intragovernamental se
estende ao pacto classista que sustentou o “modelo hibrido do lulismo” e, Dilma
Rousseff, vé crescer sua incapacidade governativa ao situar-se em constante dificuldade
de comandar a instavel coalizdo politica em seu governo.

O social desenvolvimentismo petista, na qualidade de modelo politico e
macroeconémico do lulismo, engendrou uma estrutura de apoio precéria. Ainda que tenha
fortalecido a renda de todas as classes socioecondmicas elevando suas expectativas e
perspectivas de insercdo na sociedade de consumo, Se sustentou, quase que
exclusivamente, num eleitorado despolitizado que nao apresenta afinidades partidarias de
qualquer tipo, em quantidade ndo desprezivel, disperso pelos rincdes do pais onde a
economia de mercado € excepcionalmente vulneravel.

O Presidente Lula fora violentamente atacado por exercer sua lideranca politica
ao expressar ideias em linguagem simples, mas de grande impacto sobre a sociedade
brasileira e a opinido publica internacional. Com Dilma Rousseff, nota-se uma queda na
qualidade em se comunicar e reafirmar os ambiguos valores engendrados pela propria
gestdo petista e, assim, aptos a possibilitar o suporte ao crédito politico conquistado pelo
Seu antecessor.

Nesta dissertacdo o conceito de lideranca politica é entendido pela capacidade de
restaurar a confianga na oficialidade contida na ordem governamental compreendendo
tal ordem para além da esfera estatal'*!. De fato, o lulismo criou as condices segundo as
QUais “a maioria dos cidadados é incluida nas relagoes de troca”. Nao obstante, a evasiva
regulacdo lulista ndo foi exitosa em mudar a cogni¢do acerca da estrutura politica que
sustenta atos de excluséo institucionalizados por depender estruturalmente de sua ratio
propria para a manutencio de seu capital politico'2. A ordem defendida pelo lulismo

perdeu credibilidade quando o lider saiu de cena.

141 “El3 é prépria de empreendimentos politicos (entreprises politiques) j4 com muitos anos, que
acumularam um importante capital politico objetivado, em forma de postos no seio do préprio partido,
em todas as organiza¢des mais ou menos subordinadas ao partido e também nos organismos do poder
local ou central e em toda a rede de empresas industriais ou comerciais que vivem em simbiose com esses
organismos. (..) Compreende-se assim que esta nova definicdo das posi¢cBes, correspondam
caracteristicas novas nas atitudes de seus ocupantes” (BOURDIEU, 2010: 194-195).

142 0 capital politico é uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crenca e no reconhecimento
ou, mais precisamente, nas inumeras operagdes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa
—ou a um objeto — os préprios poderes que eles lhe reconhecem” (...) “O capital politico é pois o lugar de
uma concorréncia pelo poder que se faz por intermédio de uma concorréncia pelos profanos ou melhor,
pelo monopdlio do direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da totalidade dos profanos. E uma
forma de capital firmado na cren¢a ou “nas inumeras operagdes de crédito pelas quais os agentes
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Sustentamos que a inflexdo anacronica a que o lulismo possibilitou ndo se deu
exclusivamente em razdo de uma representacdo objetiva de um eleitorado subproletariado
conservador como profere SINGER (2012), na esteira de analises como as de GORZ
(1987) sobre o proletariado potencialmente revolucionario ter se tornado uma forca social
conservadora ja nos anos 80 do século XX. O “gosto” pela ordem esta inserido na
racionalidade das préaticas seletivas de governo sob as quais a relacdo simbidtica
(partido/Estado) levou o PT a reposicionar-se no campo politico'*,

Dilma Rousseff tém sua legitimidade procedimental e substancial questionada por
setores diversos da sociedade brasileira ndo apenas por nao “possuir” habilidades
pessoais'** reconhecidas para se perturbar a sensibilidade e autorizar a confianca
intersubjetiva nos sujeitos e objetos politicos em presenca. Dilma, assim como Lula,
tivera sua lideranca questionada tanto na qualidade substantiva sobre o direito de falar e

de agir em nome de uma parte ou da totalidade dos cidadaos, quanto pela qualidade

conferem os proprios poderes reconhecidos”. BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2010. Pg. 187-188/ 185.

143 “0 campo politico &, pois, o lugar de uma concorréncia pelo poder que se faz por intermédio de uma
concorréncia pelos profanos ou, melhor, pelo monopdlio do direito de falar e de agir em nome de uma
parte ou da totalidade dos profanos. O porta-voz apropria-se nao s6 da palavra do grupo dos profanos,
quer dizer, na maioria dos casos, do seu siléncio, mas também da for¢ca deste mesmo grupo, para cuja a
producdo ele contribui ao prestar-lhe uma palavra reconhecida como legitima no campo politico. A forca
das ideias que ele propée mede-se, ndo como no terreno da ciéncia, pelo seu valor de verdade (mesmo
que elas devam uma parte de sua forca a sua capacidade para convencer que ele detém a verdade), mas
sim pela for¢a do grupo que as reconhece, nem que seja pelo siléncio ou pela auséncia de desmentido, e
que ele pode manifestar recolhendo as suas vozes ou reunindo-as no espago” (BOURDIEU, 2010:185, grifo
Nnosso).

144 Rejeitamos em nosso modelo de andlise, toda e qualquer leitura essencialista fundamentada, ainda
que nao oficialmente, na Teoria dos Tracos de Personalidade do lider, desenvolvida pela jun¢do dos
interesses da psicologia comportamentalista com a teoria da administragdo. No desenvolvimento dessa
técnica racional de medi¢cdo de habilidades e competéncias ideais (psicometria) entrecruzadas com
variaveis clinicas como transtornos psiquicos, psicopatologias, alteragcées cognitivas e disturbios de
comportamento, assume-se que a relagdo social assimétrica entre dois individuos se dd pela discrepancia
do self (eu) ou pela incongruéncia entre os selves (eu, supereu e isso), operando o conceito psicanalitico
de projegdo do eu ndo realizado na figura do lider como se este fosse o dispositivo de nivelamento que
daria consisténcia cognitiva a relagcdo entre individuos com habilidades distintas. Essa “idealizacdo” da
lideranga como um principio de consisténcia do self, acentua a interpretacdo do que se convencionou
chamar de culto ao lider ou culto a personalidade, no qual os desejos de autonomia sdo arrojados em uma
figura auténoma ideal, que seria o Unico elo de ligagcdo capaz de preencher o vazio existente entre
comportamento e significado, sujeito e sistema. Contudo, o aspecto fundamental do fendmeno da
lideranga — quando determinado apenas pela sua face psicossocial ou psicométrica —, ndao habita
propriamente no tipo de a¢do do lider, mas nas necessidades eleitas como necessarias ao comportamento
adequado dos liderados. Julgamos que esta perspectiva tedrica abordada por autores como AB’ SABER
(2011) manuseia equivocadamente a teoria do populismo como forma especifica de manifestacdo
histdrica e politica do carisma, ou seja, realiza uma interpretacao inconsistente da sociologia do populismo
como subtipo da dominagdo carismatica em Max Weber.
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procedimental de fazer funcionar o Governo seguindo premissas que contradizem a ratio
propria do metaconsenso liberal.

O que ndo se dispersou claramente nas estruturas narrativas do pos-lulismo é o
entendimento de que além da explicita fragilidade da lideranca presidencial, também é
notdria a auséncia de liderancas agregadoras na oposi¢cdo capazes de articular a coalizdo
e estabelecer uma relagdo cooperativa com o centro gestor, tendo na hiperfragmentacao
da representacdo partidaria uma das pedras angulares da deslegitimacao da capacidade
de atracdo de lealdades para a composicao de qualquer governo. A relacdo do PMDB, do
PP e do PR(PL) com o status decadente do lulismo é uma prova desta inabilidade.

De 1889 a 2016, o Brasil teve 36 presidentes e apenas um terco deles (12) foi
eleito diretamente e terminou o mandato. Ap6s o fim do Estado Novo (1945), apenas
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), Luiz Inéacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff
(2011-2015) foram eleitos pelo voto popular e terminaram seus mandatos. Caso
autorizado o impeachment de Dilma Rousseff apds o afastamento de seu segundo
mandato, ela se juntara a Washington Luis (1926-1930), Julio Prestes (1930), Getulio
Vargas (1951-1954), Carlos Luz (1955), Jodo Goulart (1961-1964) e Fernando Collor
(1990-1992) na lista de presidentes impedidos de exercer o cargo por rompimento legal
ou ilegal da ordem institucional vigente.

Com o fim de evadir-se frente & Operacdo Lava-Jato!*, situacio e oposicéo
cotejam, primeiramente, garantir sua subsisténcia, e o custo politico desta luta é ainda
muito nebuloso, embora pareca indicar que no desfecho do processo de impeachment, o
projeto politico derrotado nas urnas em 2002, 2006, 2010 e 2014, buscard se impor
novamente, mesmo a revelia do eleitorado de opinido, j& que os candidatos tucanos tém
registrado até abril de 2016, queda nas intencdes de votos*®. Para isso, terd de se aliar a
autocracia conservadora que se fortaleceu em decorréncia da regulacéo lulista.

No inicio de 2016, Lula registra alto indice de rejeicdo (61%) para uma possivel
disputa em 2018, seguido por José Serra (52%), Geraldo Alckmin (47%), Ciro Gomes

145 Cf. Ministério Publico Federal. “Caso Lava Jato”. Disponivel em: http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-
caso.

146 Em todos os cendrios apresentados pelo Datafolha em 10/04/2016, na comparacdo com a pesquisa
feita em dezembro de 2015, Aécio Neves (PSDB) caiu de 27% para 17%; Geraldo Alckmin (PSDB) caiu 14%
para 9% e José Serra (PSDB) registrou queda 15% para 11%. Cf. “Lula e Marina lideram corrida eleitoral e
tucanos tém trajetéria de queda”. Disponivel em:
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/04/1759695-lula-e-marina-lideram-corrida-eleitoral-e-
tucanos-tem-trajetoria-de-queda.shtml.



http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/04/1759695-lula-e-marina-lideram-corrida-eleitoral-e-tucanos-tem-trajetoria-de-queda.shtml
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/04/1759695-lula-e-marina-lideram-corrida-eleitoral-e-tucanos-tem-trajetoria-de-queda.shtml
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(45%), Aecio Neves (44%) e Marina Silva (42%). Todavia, até o presente momento,

nenhum adversario de Lula conseguiu canalizar para si a rejeicdo ao petista’*’,

147 Cf. “Aumenta rejei¢do a Lula, mas nenhum dos possiveis pré-candidatos para 2018 se beneficia”, IBOPE
inteligéncia. Disponivel em: http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-rejeicao-
a-lula-mas-nenhum-dos-possiveis-pre-candidatos-para-2018-se-beneficia/.



http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-rejeicao-a-lula-mas-nenhum-dos-possiveis-pre-candidatos-para-2018-se-beneficia/
http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-rejeicao-a-lula-mas-nenhum-dos-possiveis-pre-candidatos-para-2018-se-beneficia/

Anexos

Anexo 1: Resultado do 1° turno da eleicédo presidencial de 1989
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CANDIDATO COLIGAQAO VOTOS OBTIDOS %
Fernando Collor de PRN-PSC-PTR-PST 22.611.011 28,53%
Mello (PRN)
Luiz Inacio Lula da PT-PSB-PCdoB 11.622.673 16,08%
Silva (PT)
Leonel Brizola (PDT) - 11.168.228 15,45%
Mario Covas (PSDB) - 7.790.392 10,78%
Paulo Maluf (PDS) - 5.986.575 8,28%
Guilherme Afif PL-PDC 3.272.462 4,53%
Domingos (PL)
Ulysses Guimaraes - 3.204.932 4,43%
(PMDB)
Roberto Freire (PCB) - 769.123 1,06%
Aureliano Chaves - 600.838 0,83%
(PFL)
Ronaldo Caiado (PSD) PSD-PDN 488.846 0,68%
Affonso Camargo Neto - 379.286 0,52%
(PTB)
Enéas Ferreira - 360.561 0,50%
Carneiro (PRONA)
José Alcides - 238.425 0,33%
Marronzinho de
Oliveira (PSP)
Paulo Gontijo (PP) - 198.719 0,27%



Zamir José Teixeira - 187.155 0,26%
(PCN)

Livia Maria de Abreu - 179.922 0,25%
(PN)

Eudes Oliveira Mattar - 162.350 0,22%
(PLP)

Fernando Gabeira (PV) - 125.842 0,17%
Celso Brandt (PMN) - 109.909 0,15%
Antonio dos Santos - 86.114 0,12%

Pedreira (PPB)
Manuel de Oliveira - 83.286 0,12%
Horta (PDCdoB)
Armando Corréa da - 4.326 0,01%
Silva (PMB)

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 2: Resultado do 2° turno da eleigéo presidencial de 1989
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CANDIDATO COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Fernando Collor de PRN-PSC-PTR-PST 35.089.998 49,94%
Mello (PRN
Luiz Inacio Lula da PT-PSB-PCdoB 31.076.364 44,23%
Silva (PT)
Votos Brancos - 986.486 1,40%
Votos Nulos - 3.107.893 4,42%
Total 70.260701

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 3: Resultado do 1° turno da eleicéo presidencial 1994

CANDIDATOS COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Fernando Henrique PSDB-PFL-PTB 34.364.961 54,27%
Cardoso (PSDB)
Luiz Inécio Lula da PT-PSB-PCdoB-PPS- 17.122.127 27,04%
Silva (PT) PV-PSTU
Enéas Carneiro - 4.671.457 7,38%
(PRONA)
Orestes Quércia PMDB-PSD 2.722.121 4,38%
(PMDB)
Leonel Brizola (PDT) 2.015.836 3,18%
Esperidido Amim - 1.739.894 2,75%
(PPR)
Carlos Anténio Gomes - 387.738 0,61%

(PRN)


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
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Hernani Goulart
Fortuna (PSC)

238.197

0,38%

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 4: Resultado do 1° turno da eleigéo presidencial de 1998

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Fernando Henrique PSDB-PFL-PPB-PTB- 35.936.540 53,06%
Cardoso (PSDB) PSD-PSL
Luiz Inécio Lula da PT-PDT-PSB-PCdoB- 21.475.218 31,71%
Silva (PT) PCB
Ciro Gomes (PPS) PPS-PL-PAN 7.426.190 10,97%
Enéas Carneiro - 1.447.090 2,14%
(PRONA)
Ivan Moacir da Frota - 251.337 0,37%
(PMN)
Alfredo Sirkis - 212.984 0,31%

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 5: Resultado do 1° turno da eleigéo presidencial de 2002

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Luiz Inécio Lula da PT-PL-PCdoB-PMN- 39.455.233 46,44%
Silva (PT) PCB
José Serra (PSDB) PSDB-PMDB 19.705.445 23,19%
Anthony Garotinho PSB-PGT-PTC 15.180.097 17,86%
(PSB)
Ciro Gomes (PPS) PPS-PDT-PTB 10.170.882 11,97%
José Maria de Almeida - 402.236 0,47%
(PSTU)
Rui Costa Pimenta - 38.619 0,04%
(PCO)

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 6: Resultado do 2° turno da eleigéo presidencial de 2002

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Luiz Inacio Lula da PT-PL-PCdoB-PMN- 52.793.364 61,27%
Silva (PT) PCB
José Serra (PSDB) PSDB-PMDB 33.370.739 38,72%

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 7: Resultado do 1° turno da eleigédo presidencial de 2006

(PSDB)

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Luiz Inécio Lula da PT/PRB/PCdoB 46.662.365 48,61%
Silva (PT)
Geraldo Alckmin PSDB/PFL 39.698.369 41,63%



http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais

Heloisa Helena (PSOL) PSOL/PSTU/PCB 6.575.393 6,85%

Cristovam Buarque - 2.538.844 2,64%
(PDT

Ana Maria Rangel - 126.404 0,13%
(PRP)

José Maria Eymael - 63.294 0,066%

(PSDC)
Luciano Bivar (PSL) - 62.064 0,065%

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 8: Resultado do 2° turno da eleigéo presidencial de 2006
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CANDIDATO COLIGACAO VOTOS OBTIDOS %
Luiz Inécio Lula da PT/PRB/PCdoB 58.295.042 60,83%
Silva (PT)
Geraldo Alckmin PSDB/PFL 37.543.178 39,17%
(PSDB)

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 9: Resultado do 1° turno da eleigéo presidencial de 2010

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS %
OBTIDOS
Dilma Rousseff | PT/PMDB/PDT/PCdoB/PSB/PR/PSC/PTC/PTN 47.651.434 46,91%
(PT)
José Serra PSDB/DEM/PPS/PMN/PTdoB/PTB 33.132.283 32,61%
(PSDB)
Marina Silva - 19.636.359 19,33%
(PV)
Plinio de Arruda - 886.816 0,87%
Sampaio (PSOL)
José Maria - 89.350 0,09%
Eymael (PSDC)
Zé Maria (PSTU) - 84.609 0,08%
Levy Fidelix - 57.960 0,06%
(PRTB)
Ivan Pinheiro - 39.136 0,04%
(PCB)
Rui Costa - 12.206 0,01%

Pimenta (PCO)
Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 10: Resultado do 2° turno da eleicao presidencial de 2010

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS %
OBTIDOS
Dilma Rousseff | PT/PMDB/PDT/PCdoB/PSB/PR/PSC/PTC/PTN |  55.752.526 56,05%
(PT)
José Serra PSDB/DEM/PPS/PMN/PTdoB/PTB 43.711.388 43,95%

(PSDB)


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
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Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 11: Resultados do 1° turno da elei¢do presidencial de 2014

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS %
OBTIDOS
Dilma Rousseff PT/PMDB/PDT/PCdoB/PR/PP/PSD/PROS 43.267.668 41,59%
(PT)
Aécio Neves PSDB/SD/DEM/PMN/PTN/PTC/PEN/PTdoB/PTB | 34.897.211 33,55%
(PSDB)
Marina Silva PSB/PPS/PSL/PHS/PPL/PRP 22.176.619 21,32%
(PV)
Luciana Genro - 1.612.186 1,55%
(PSOL)
Pastor Everaldo - 780.513 0,75%
(PSC)
Eduardo Jorge - 630.099 0,618%
(PV)
Levy Fidelix - 446.878 0,43%%
(PRTB)
José Maria de - 91.209 0,09%
Almeida
(PSTU)
José Maria - 61.250 0,06%
Eymael (PSDC)
Mauro lasi - 47.845 0,05%
(PCB)
Rui Costa - 12.324 0,01%

Pimenta (PCO)
Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 12: Resultados do 1°turno da eleicdo presidencial de 2014

CANDIDATO COLIGACAO VOTOS %
OBTIDOS
Dilma Rousseff | PT/PMDB/PDT/PCdoB/PSB/PR/PSC/PTC/PTN |  54.501.118 51,64%
(PT)
Aécio Neves PSDB/DEM/PPS/PMN/PTdoB/PTB 51.041.155 48,36%
(PSDB)

Fonte: TSE — http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais.

Anexo 13: Partidos Politicos Brasileiros registrados até dezembro de 2015

SIGLA NOME DEFERIMENTO PRESIDENTE N°
NACIONAL
1 | PMDB | PARTIDO DO MOVIMENTO 30.6.1981 MICHEL TEMER 15
DEMOCRATICO BRASILEIRO
2 PTB PARTIDO TRABALHISTA 3.11.1981 CRISTIANE BRASIL 14

BRASILEIRO


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

PDT

PT

DEM
PCdoB

PSB

PSDB

PTC

PSC

PMN

PRP

PPS

PV

PTdoB

PP

PSTU

PCB

PRTB

PHS

PSDC

PCO

PTN

PSL

PRB

PSOL

PR

PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA
PARTIDO DOS

TRABALHADORES
DEMOCRATAS
PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL
PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO
PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA
PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO
PARTIDO SOCIAL CRISTAO

PARTIDO DA MOBILIZAGAO
NACIONAL
PARTIDO REPUBLICANO
PROGRESSISTA
PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA
PARTIDO VERDE

PARTIDO TRABALHISTA DO
BRASIL
PARTIDO PROGRESSISTA

PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES
UNIFICADO
PARTIDO COMUNISTA
BRASILEIRO
PARTIDO RENOVADOR
TRABALHISTA BRASILEIRO
PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE
PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA CRISTAO
PARTIDO DA CAUSA
OPERARIA
PARTIDO TRABALHISTA
NACIONAL
PARTIDO SOCIAL LIBERAL

PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO
PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE
PARTIDO DA REPUBLICA

10.11.1981

11.2.1982

11.9.1986
23.6.1988

1°.7.1988

24.8.1989

22.2.1990

29.3.1990

25.10.1990

29.10.1991

19.3.1992

30.9.1993

11.10.1994

16.11.1995

19.12.1995

9.5.1996

18.2.1997

20.3.1997

5.8.1997

30.9.1997

2.10.1997

2.6.1998

25.8.2005

15.9.2005

19.12.2006

CARLOS LUPI

RUI GOETHE DA
COSTA FALCAO
JOSE AGRIPINO MAIA
LUCIANA BARBOSA
DE OLIVEIRA SANTOS
CARLOS ROBERTO
SIQUEIRA DE BARROS
AECIO NEVES DA
CUNHA
DANIEL S. TOURINHO

EVERALDO DIAS
PEREIRA
TELMA RIBEIRO DOS
SANTOS
OVASCO ROMA
ALTIMARI RESENDE
ROBERTO FREIRE

JOSE LUIZ DE
FRANCA PENNA
LUIS HENRIQUE DE
OLIVEIRA RESENDE
CIRO NOGUEIRA
LIMA FILHO
JOSE MARIA DE
ALMEIDA

IVAN MARTINS
PINHEIRO*
JOSE LEVY FIDELIX
DA CRUZ
EDUARDO MACHADO
E SILVA RODRIGUES
JOSE MARIA EYMAEL

RUI COSTA PIMENTA

JOSE MASCI DE
ABREU
LUCIANO CALDAS
BIVAR
MARCOS ANTONIO
PEREIRA
RAIMUNDO LUIZ
SILVA ARAUJO
ALFREDO
NASCIMENTO

144

12

13

25
65

40

45

36

20

33

44

23

43

70

11

16

21

28

31

27

29

19

17

10

50

22



28| PSD PARTIDO SOCIAL 27.9.2011
DEMOCRATICO

29 | PPL PARTIDO PATRIA LIVRE 4.10.2011

30 | PEN PARTIDO ECOLOGICO 19.6.2012

NACIONAL

31 | PROS | PARTIDO REPUBLICANO DA 24.9.2013
ORDEM SOCIAL

32 SD SOLIDARIEDADE 24.9.2013

33 | NOVO PARTIDO NOVO 15.9.2015

34 | REDE | REDE SUSTENTABILIDADE 22.9.2015

3% | PMB PARTIDO DA MULHER 29.9.2015

BRASILEIRA

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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GUILHERME CAMPOS | 55
JUNIOR, no exercicio da

presidéncia
SERGIO RUBENS DE | 54
ARAUJO TORRES
ADILSON BARROSO | 51
OLIVEIRA

EURIPEDES G.DE 90
MACEDO JUNIOR
PAULO PEREIRADA | 77
SILVA
JOAO DIONISIO 30
FILGUEIRA B.
AMOEDO
GABRIELA BARBOSA | 18
BATISTA
SUED HAIDAR 35
NOGUEIRA

Anexo 14: Os Ministros do Governo Lula (1° e 2° Mandatos)

Governo Lula — (1° e 2° Mandatos)

Filiacdo partidaria

durante o mandato

Casa Civil da Presidéncia da Republica®

Nome Periodo

01/2003 - 06/2005
06/2005 — 03/2010
03/2010 - 09/2010

José Dirceu
Dilma Rousseff
Erenice Alves Guerra
Controladoria-geral da Unido
01/2003 - 03/2006
06/2006 — 01/2011

Francisco Waldir Pires de Souza

Jorge Hage Sobrinho

Ministério da Assisténcia Social®

Benedita Souza da Silva 01/2003 — 01/2004

Sampaio

PT
PT
PT

PT
PMDB

PT

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

01/2003 — 07/2006
07/2006 — 03/2007
03/2007 — 03/2010
03/2010 — 01/2011

Roberto Rodrigues
Luis Carlos Guedes Pinto
Reinold Stephanes

Wagner Goncalves Rossi

PMDB
PMDB

148 Assumiu interinamente no 12 mandato, Swedenberger do Nascimento Barbosa e Erenice Alves Guerra

e no 29 Carlos Eduardo Esteves Lima e Giles Carriconde Azevedo.

149 Extinto em janeiro de 2004, teve sua burocracia veiculada ao Ministério do Desenvolvimento social e
Combate a Fome criado em 23 de janeiro de 2004. Assumiu interinamente, Ricardo Manuel dos Santos

Henriques.



Roberto Atila Amaral Vieira
Eduardo Henrique Accioly
Campos

Sergio Machado Rezende

Gilberto Passos Gil Moreira

Jodo Luiz Silva Ferreira

Olivio de Oliveira Dutra

Marcio Fortes de Almeida

Miro Teixeira
Eunicio Lopes de Oliveira
Helio Calixto da Silva
José Arthur Filardi Leite

José Viegas Filho

José Alencar Gomes da Silva

Francisco Waldir Pires de Souza

Nelson Azevedo Jobim

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Miguel Soldatelli Rossetto

Guilherme Cassel

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Patrus Ananias de Souza

Marcia Helena Carvalho Lopes

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior

Luiz Fernando Furlan

Miguel Jodo Jorge Filho

Cristovam Buarque
Tarso Fernando Herz Genro
Fernando Haddad

Agnelo Santos Queiroz Filho

Orlando Silva de Jesus Junior

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
01/2003 — 01/2004
01/2004 — 07/2005

07/2005 — 01/2011
Ministério da Cultura
01/2003 — 01/2008
08/2008 — 01/2011
Ministério das Cidades
01/2003 — 07/2005
07/2005 — 01/2011
Ministério das ComunicacGes
01/2003 — 01/2004
01/2004 — 07/2005
07/2005 — 03/2010
03/2010 — 01/2011
Ministério da Defesa
01/2003 — 11/2004
11/2004 — 03/2006
03/2006 — 07/2007
07/2007 — 01/2011

01/2003 — 03/2006
06/2006 — 01/2011

01/2004 — 03/2010
03/2010 — 01/2011

01/2003 — 03/2007
03/2007 — 01/2011
Ministério da Educacao
01/2003 - 01/2004
01/2004 — 08/2005
08/2005 - 01/2011
Ministério do Esporte
01/2003 - 03/2006
04/2006 — 01/2011
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PSB

PSB

PSB

PV
PV

PT

PPS
PMDB
PMDB

PL
PT
PMDB

PT
PT

PT

PT
PT
PT

PCdoB
PCdoB



José Francisco Graziano da

Silva

Antonio Palocci Filho

Guido Mantega

Ciro Ferreira Gomes
Pedro Brito do Nascimento
Geddel Quadros Vieira Lima

Jodo Reis Santana Filho

Marcio Thomaz Bastos
Tarso Fernando Herz Genro
Luiz Paulo Teles Ferreira

Barreto

Marina Silva

Carlos Minc Baumfeld

Ricardo José Ribeiro Berzoini
Amir Francisco Lando
Romero Jucé Filho
Nelson Machado
Luiz Marinho
José Barroso Pimentel

Carlos Eduardo Gabas

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Guido Mantega
Nelson Machado

Paulo Bernardo Silva
Celso Luiz Nunes Amorim
Humberto Sérgio Costa Lima
José Saraiva Felipe
José Agenor Alvares da Silva

José Gomes Temporéo

Jaques Wagner

01/2003 — 01/2004

Ministério da Fazenda
01/2003 — 03/2006
03/2006 — 01/2011

Ministério da Integracdo Nacional

01/2003 — 03/2006
03/2006 — 03/2007
03/2007 — 03/2010
03/2010 — 01/2011
Ministério da Justica
01/2003 - 03/2007
03/2007 — 02/2010
02/2010 - 01/2011

Ministério do Meio Ambiente
01/2003 — 05/2008
05/2008 — 01/2011

Ministério da Previdéncia Social

01/2003 — 01/2004
01/2004 — 03/2005
03/2005 — 07/2005
07/2005 — 03/2007
03/2007 — 06/2008
06/2008 — 03/2010
03/2010 — 01/2011

01/2003 — 11/2004
11/2004 — 03/2005
03/2005 — 01/2011

Ministério das Rela¢Bes Exteriores

01/2003 - 01/2011
Ministério da Saude
01/2003 - 07/2005
07/2005 — 03/2006
08/2006 — 03/2007
03/2007 - 01/2011

Ministério do Trabalho e do Emprego

01/2003 — 01/2004
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PT
PT

PSB

PSB

PMDB
PMDB

PT
PT

PT

PT

PT

PMDB

PMDB

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT
PMDB

PMDB

PT
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Ricardo Berzoini 01/2004 — 07/2005 PT
Luiz Marinho 07/2005 — 03/2007 PT
Carlos Roberto Lupi 03/2007 — 01/2011 PDT
Ministério do Turismo
Walfrido Silvino Dos Mares 01/2003 — 03/2007 PTB
Guia Neto
Marta Suplicy 03/2007 — 06/2008 PT
Luiz Eduardo Pereira Barreto 09/2008 — 01/2011 PT
Filho
Ministério dos Transportes
Anderson Adauto Ferreira 01/2003 — 03/2004 PL
Alfredo Pereira Do Nascimento 03/2004 — 03/2006 — 29/03/2007 — PL
31/03/2010
Paulo Sérgio Oliveira Passos 04/2006 — 03/2007 — 31/03/2010 — PL
01/01/2011

Secretaria-geral da Presidéncia
Luiz Dulci 01/2003 - 01/2011 PT

Secretaria de Relagdes Institucionais

Jaques Wagner 07/2005 — 03/2006 PT
Tarso Fernando Herz Genro 04/2006 — 03/2007 PT
Walfrido Silvino Dos Mares 03/2007 — 11/2007 PTB
Guia Neto
José Mucio Monteiro Filho 11/2007 — 09/2009 PTB
Alexandre Rocha Santos 09/2009 — 01/2011 PT
Padilha
Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica
Luiz Gushiken 1% 01/2003 - 07/2005 PT
Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais
José Aldo Rebelo Figueiredo 01/2004 — 07/2005 PCdoB
Jaques Wagner 07/2005 - 03/2006 PT
Secretaria de Assuntos Estratégicos*®!
Roberto Mangabeira Unger 07/2008 — 07/2009 PRB
Samuel Pinheiro Guimaraes 10/2009 - 01/2011 -
Neto

Secretaria Especial de Politica para as Mulheres

150 Assumiu o Nucleo de Assuntos Estratégicos 07/2005 — 11/2006.

151 Uniu a extinta Secretaria de Planejamento a Longo Prazo operacionalizada pelo Mesmo Roberto
mangabeira Unger entre 06/2010 e 10/2010, assim como o Ministério Extraordinario de Assuntos
Estratégicos. Assumiu interinamente, Vitor Pinto Chaves, Daniel Barcelo Vargas, Marcelo Bicalho Behar e
Luiz Alfredo Salomao.



149

Emilia Fernandes 01/2003 — 01/2004 PT

Nilcéa Freire 01/2004 — 01/2011 PT
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Nilmério Miranda 01/2003 — 07/2005 PT

Paulo de Tarso Vannuchi 12/2005 - 01/2011 PT

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Joseé Fritsch 01/2003 — 03/2006 PT

Altemir Gregolin 08/2006 — 06/2009 PT
Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

Tarso Fernando Herz Genro 01/2003 — 01/2004 PT

Jaques Wagner 01/2004 — 07/2005 PT

Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial

Matilde Ribeiro 03/2003 — 02/2008 PT

Edson Santos Souza 02/2008 — 03/2010 PT

Eloi Ferreira de Aradjo 03/2010 — 01/2011 PT

Secretaria de Imprensa e Divulgacéo
Ricardo Kotscho 01/2003 — 11/2004 PT

Secretaria de Imprensa e Porta-Voz

André Singer 01/2003 — 03/2007 PT
Secretaria de Comunica¢do Social
Franklin de Souza Martins 03/2007 — 01/2011 -
Pedro Brito do Nascimento 05/2007 — 01/2011 -

Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/Iuiz-inacio-
lula-da-silva/teste.

Anexo 15: Os Ministros do Governo Dilma (1° e 2° Mandatos)*°2

Governo Dilma — (1° e 2° Mandatos) Filiacdo partidaria

durante mandato

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Nome Periodo

Antonio Palocci 01/2011 - 06/2011 PT

Gleisi Hoffman 06/2011 — 02/2014 PT

Aluisio Mercadante 02/2014 — 10/2015 PT

Jaques Wagner 10/2015 - PT

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Wagner Goncalves Rossi 01/2011 - 08/2011 PMDB
Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho 08/2011 — 03/2013 PMDB
Antonio Eustaquio Andrade Ferreira 03/2013 — 03/2014 PMDB

152 Dados coletados até janeiro de 2016.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/teste
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/teste

Nerii Geller 03/2014 — 01/2015
Katia Abreu 01/2015 -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
01/2011 - 01/2012
01/2012 — 03/2013
Clélio Campolina Diniz 03/2014 — 01/2015
Aldo Rebelo 02/2015 — 10/2015
Celso Pansera 10/2015 -

Aluizio Mercadante

Marco Antonio Raupp

Ministério da Cultura
Ana Maria Buarque de Holanda 01/2011 - 09/2012
Marta Suplicy 09/2012 — 11/2014
Juca Ferreira 01/2015 -
Ministério das Cidades
01/2011 - 02/2012
Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro 02/2012 — 03/2014
Gilberto Magalhdes Occhi 03/2014 — 01/2015
Gilberto Kassab 01/2015 -

Maério Silvio Mendes Negromonte

Ministério das ComunicacGes
Paulo Bernardo Silva

Ricardo Berzoini

André Figueiredo 02/10/2015 —
Ministério da Defesa
Nelson Jobim 01/2011 - 08/2011
Celso Amorim 08/2011 — 01/2015

Jaques Wagner 01/2015 - 10/2015
Aldo Rebelo 10/2015 -
Ministério do Desenvolvimento Agrario

01/2011 - 03/2012

03/2012 - 03/2014

Miguel Rossetto 03/2014 — 09/2014
Patrus Ananias 01/2015 -

Alfonso Bandeira Florence

Gilberto José Spier Vargas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Tereza Campello 01/2011 -

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

01/2011 - 02/2014
Mauro Borges Lemos 02/2014 — 01/2015
Armando Monteiro 01/2015 -

Fernando Pimentel

Ministério da Educacdo

Fernando Haddad 01/2011 - 01/2012

01/01/2011 — 01/01/2015
01/01/2015 — 02/10/2015
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PMDB
PMDB

PT

PCdoB
PMDB

PT

PT

PP
PP

PSD

PT

PT

PDT

PMDB

PT

PT

PCdoB

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PTB

PT



Aloizio Mercadante
José Henrique Paim Fernandes
Cid Gomes
Renato Janine Ribeiro
Aloizio Mercadante
Ministério do Esporte
Orlando Silva
Aldo Rebelo
George Hilton

Guido Mantega
Joaquim Levy

Nelson Barbosa

01/2012 — 02/2014
02/2014 — 01/2015
01/2015 — 03/2015
04/2015 — 09/2015
10/2015 -

01/2011 — 10/2011
10/2011 - 01/2015
01/2015 -

Ministério da Fazenda

01/2011 - 01/2015
01/2015 — 12/2015
12/2015 -

Ministério da Integracdo Nacional

Fernando Bezerra Coelho
Francisco Teixeira

Gilberto Magalhdes Occhi

José Eduardo Cardoso

01/2011 — 10/2013
10/2013 - 01/2015
01/2015

Ministério da Justica

01/2014 -

Ministério do Meio Ambiente

Isabella Teixeira

01/2011 -

Ministério de Minas e Energia

Marcio Zimmermann
Edson Lobéo

Eduardo Fraga

03/2010 — 01/2011
01/2011 - 01/2015
01/2015 -

Ministério da Previdéncia Social'?

Garibaldi Alves Filho

Carlos Eduardo Gabas

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Miriam Belchior
Nelson Barbosa

Valdir Moysés Siméo

01/2011 - 01/2015
01/01/2015 —

01/2011 —01/2015
01/2015 - 12/2015
18/12/2015 -

Ministério das Rela¢Ges Exteriores

Antonio Patriota
Luiz Alberto Figueiredo

Mauro Luiz lecker Vieira

153 Unificado ao Ministério do Trabalho pela MP 696 de 02 de outubro de 2015.

01/2011 — 08/2013
08/2013 — 01/2015
01/2015

Ministério da Saude

151

PT
PT
PROS (PDT)

PT
PCdoB
PCdoB

PRB

PT

PSB
PSB

PT

PMDB
PMDB
PMDB

PMDB
PT
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Alexandre Padilha 01/2011 — 02/2014 PT
Arthur Chioro 02/2014 — 10/2015 PT
Marcelo Castro 10/2015 — PMDB
Ministério do Trabalho e do Emprego®
Carlos Lupi 01/2011 — 12/2011 PDT
Paulo Roberto dos Santos Pinto 12/2011 — 04/2012 -
Brizola Neto 04/2012 — 03/2013 PDT
Manuel Dias 03/2013 — 10/2015 PDT
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social'®®
Miguel Rossetto 10/2015 — PT
Ministério do Turismo
Pedro Novaes 01/2011 - 09/2011 PMDB
Gastdo Dias Vieira 09/2011 - 03/2014 PROS
Vinicius Lages 03/2014 — 04/2015 -
Henrique Eduardo Alves 04/2015 - PMDB
Ministério dos Transportes
Alfredo Pereira do Nascimento 01/2011 - 07/2011 PR
Paulo Sergio Passos 07/2011 — 04/2013 PR
Cesar Borges 04/2013 - 06/2014 PR
Paulo Sergio Passos 06/2014 — 01/2015 PR
Antonio Carlos Rodrigues 01/2015 - PR
Fonte: Biblioteca da Presidéncia: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidente-atual/ministerios.
Anexo 16: Mesas-Diretoras do Congresso Nacional (2003-2015)
Camara Presidente Partido | UF Senado Presidente Partido | UF
2003/2004 2003/2004
Presidente | Jodo Paulo Cunha PT SP | Presidente José Sarney PMDB | AP
1° Vice Inocéncia Oliveira PFL PE 1° Vice Paulo Paim PT RS
2° Vice Luiz Piauhylino PSDB | PE 2° Vice Eduardo Siqueira PSDB | TO
Campos
1° Geddel Vieria PMDB | BA 1° Romeu Tuma PFL SP
Secretario Lima Secretario
20 Severino PPB PE 2° Alberto Silva PMDB | PI
Secretario Cavalcanti Secretario
3° Nilton Capixaba PTB RO 3° Heraclito Fortes PFL Pl
Secretario Secretario
4° Ciro Nogueira PFL Pl 4° Sérgio Zambiasi PTB RS
Secretario Secretario
1° Gonzaga Patriota PSB PE 1° Jodo Alberto Souza | PMDB | MA
Suplente Suplente

154 Unificado ao Ministério da Previdéncia Social pela MP 696 de 02 de outubro de 2015.
155 Criado pela MP 696 de 02 de outubro de 2015 uniu os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia
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20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2005/2006

Presidente

1° Vice
2° Vice

10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2007/2008

Presidente
1° Vice
2° Vice

10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2009/2010

Presidente
1° Vice

Jodo Caldas
Wilson Santos
Confucio Meira

Severino
Cavalcanti
José Thomaz Nond
Ciro Nogueira
Inocéncio Oliveira
Nilton Capixaba
Eduardo Gomes
Jodo Caldas
Givaldo Carimbao
Jorge Alberto
Geraldo Resende
Mario Heringer
Arlindo Chinaglia
Narcio Rodrigues
Inocéncio Oliveira
Osmar Serraglio
Ciro Nogueira
Valdemir Moka
José Carlos
Machado
Arnon Bezerra
Manato
Alexandre Silveira
Deley

Michel Temer
Marco Maia

PL

PSDB

PMDB

PP

PFL
PP

PMDB

PTB

PSDB

PL

PSB

PMDB

PPS

PDT

PT

PSDB

PMDB

PMDB

PP

PMDB

PFL

PTB

PDT

PPS

PSC

PMDB
PT

AL

MT

RO

PE

AL
Pl

PE

RO

TO

AL

AL

SE

MS

MG

SP

MG

PE

PR

Pl

MS

SE

CE

ES

MG

RJ

SP
SP

20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2005/2006

Presidente

1° Vice
2° Vice

10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2007/2008

Presidente
1° Vice
2° Vice

10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2009/2010

Presidente
1° Vice

Serys Slhessaenko
Geraldo Mesquita
Jr.
Marcelo Crivela
Renan Calheiros
Tido Viana
Antero Paes de
Barros
Efraim Moraes
Jodo Alberto Souza
Paulo Octavio
Eduardo Siqueira
Campos
Serys Slhessaenko
Papaléo Paes
Alvaro Dias
Aelton Freitas
Renan Calheiros
Tido Viana
Alvaro Dias
Efraim Moraes
Gerson Camata
César Borges
Magno Malta
Papaléo Paes
Flexa Riberio
Jodo Vicente
Claudino
Antonio Carlos

Valadares

José Sarney
Marconi Perillo

PT

PSB

PL

PMDB

PT
PSDB

PFL

PMDB

PFL

PSDB

PT

PMDB

PSDB

PL

PMDB

PT

PSDB

PFL

PMDB

PFL

PR

PMDB

PSDB

PTB

PSB

PMDB
PSDB
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MT

AC

RJ

AL

AC
MT

BA

MA

DF

TO

MT

AP

PR

MG

AL

AC

PR

BA

ES

BA

ES

AP

PA

Pl

SE

AP
GO



2° Vice
10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente
2011/2013
Presidente
1° Vice
2 Vice
10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente
2013/2014
Presidente

1° Vice
2 Vice
10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario

Edmar Moreira DEM
Rafael Guerra PSDB
Inocéncio Oliveira | PMDB
Odair Cunha PT
Nelson PTB
Marquezelli
Marcelo Ortiz PV
Giovanni Queiroz PDT
Leandro Sampaio PPS
llderlei Cordeiro PPS
Marco Maia PT
Rose de Freitas PMDB

Eduardo da Fonte PP

Eduardo Gomes PSDB
Jorge Tadeu DEM
Mudalen
Inocéncio Oliveira | PMDB
Julio Delgado PSB
Geraldo Resende PPS
Manato PDT
Carlos Eduardo PSC
Cadoca
Sérgio Moraes PTB
Henrique Eduardo | PMDB
Alves
André Vargas PT
Fabio Faria PSD
Marcio Bittar PSDB
Simé&o Sessim PR

Mauricio Quintella PR
Lessa
Carlos Biffi PT

MG
MG

PE

MG

SP

SP

PA

RJ

AC

RS

ES

PE

TO

SP

MG

MS

ES

PE

RS

RN
PR
RN
AC
RJ

AL

MS

2°Vice
10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente

2011/2013

Presidente
1° Vice
2° Vice

10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario
10
Suplente
20
Suplente
30
Suplente
40
Suplente
2013/2014
Presidente

1° Vice
2 Vice
10
Secretario
20
Secretario
30
Secretario
40
Secretario

Serys Slhessaenko
Heraclito Fortes

Jodo Claudino
Mao Santa
Patricia Saboia
César Borges
Aldemir Santana
Cicero Lucena
Gerson Camata
José Sarney
Marta Suplicy
Wilson Santiago
Cicero Lucena
Jodo Vicente
Claudino
Jodo Ribeiro
Ciro Nogueira
Casildo Maldaner
Jodo Durval
Maria do Carmo
Alves
Vanessa Grazziotin
Renan Calheiros
Jorge Viana
Romero Juca
Flexa Ribeiro
Angela Portela

Ciro Nogueira

Jodo Vicente
Claudino

PT
PFL

PTB

PMDB

PDT

PR

DEM

PSDB

PMDB

PMDB

PT

PMDB

PSDB

PTB

PR

PP

PMDB

PDT

DEM

PCdoB

PMDB
PT
PMDB
PSDB
PT

PP

PTB
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MT
Pl

Pl

Pl

CE

BA

DF

PB

ES

AP

SP

PB

PB

Pl

TO

Pl

SC

BA

SE

AM

AL
AC
RR
PA
RR

Pl

Pl
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1° Gonzaga Patriota PSB PE 1° Magno Malta PR ES
Suplente Suplente
20 Takayama PSC PR 20 Jaime Durval PDT BA
Suplente Suplente
3° Vitor Penido DEM | MG 3° Jodo Durval PDT BA
Suplente Suplente
40 Wolney Queiroz PDT PE 40 Casildo Maldaner | PMDB | SC
Suplente Suplente
2015/2016 2015/2016
Presidente Eduardo Cunha PMDB | RJ | Presidente Renan Calheiros PMDB | AL
1°Vice Waldir Maranhao PP MA | 1°Vice Jorge Viana PT AC
2 Vice Giacobo PR PR 2 Vice Romero Juca PMDB | RR
1° Beto Mansur PRB SP 1° Vicentinho Alves PR TO
Secretario Secretario
2° Felipe Bornier PSD RJ 2° Zezé Perrella PDT | MG
Secretério Secretério
3° Mara Gabrilli PSDB | SP 3° Gladson Cameli PP AC
Secretario Secretario
40 Alex Canziani PTB PR 40 Angela Portela PT RR
Secretario Secretario
1° Mandetta DEM | MS 1° Sergio Petecdo PSD | AC
Suplente Suplente
2° Gilberto PSC SP 2° Jodo Alberto Souza | PMDB | MA
Suplente Nascimento Suplente
3° Luiza Erundina PSB SP 3° Elmano Ferrér PTB Pl
Suplente Suplente
40 Ricardo lzar PSD SP 40 Douglas Cintra PTB PE
Suplente Suplente
Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal
Anexo 17: Bancada da elei¢ao de 2002 para Deputado Federal
Partido Bancada Quantidade em cadeiras em relagdo a
1998
PT 91 321
PFL 84 21
PMDB 75 13|
PSDB 70 29 |
PPB 49 1]
PTB 26 51
PL 26 141
PSB 22 41
PDT 21 4
PPS 15 121
PCdoB 12 51
PRONA 6 51

PV 5 41
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PSD 4 11
PST 3 21
PMN 1 1]
PSC 1 1]
PSDC 1 -
PSL 1 =

TOTAL 513

Fonte: Camara dos Deputados: http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao.

Anexo 18: Bancada da elei¢ao de 2006 para Deputado Federal

Partido Bancada Quantidade em cadeiras em relagdo
a 2002
PMDB 89 141
PT 83 8|
PSDB 66 41
PFL (DEM) 65 19|
PP 41 -
PSB 27 51
PDT 24 31
PL 23 3
PPS 22 71
PTB 22 41
PCdoB 13 11
PV 13 81
PSC 9 81
PMN 3 21
PSOL 3 -
PTC 3 -
PHS 2 -
PRONA 2 41
PAN 1 -
PRB 1 -
PTdoB 1 -
TOTAL 513

Fonte: Camara dos Deputados: http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao.

Anexo 19: Bancada da elei¢do de 2010 para Deputado Federal

Partido

Bancada

Quantidade em cadeiras em relagdo
a 2006



http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao
http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao
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PT 86 31
PMDB 78 11}
PSDB 54 12
PP 44 31
DEM 43 22|
PR 41 -
PSB 35 81
PDT 27 31
PTB 22 =
PSC 17 81
PCdoB 15 21
PV 13 =
PPS 12 10}
PRB 8 71
PMN 4 LT
PSOL 3 =
PTdoB 3 21
PHS 2 =
PRTB 2 -
PRP 2 -
PTC 1 2
PSL 1 -

Fonte: Camara dos Deputados: http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao.

Anexo 20: Bancada da elei¢do de 2014 para Deputado Federal

Partido Bancada Quantidade em cadeiras em relagéo
a2010
PT 68 18 |
PMDB 66 12|
PSDB 54 =
PP 38 6]
PSD 36 -
PSB 34 1]
PR 34 7l
PTB 25 31
PRB 21 131
DEM 21 21
PDT 19 8
SD 15 -



http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao
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PSC 13 41
PROS 11 -
PPS 10 2]
PCdoB 10 51
PV 8 51
PSOL 5 21
PHS 5 31
PTN 4 -
PRP 3 11
PMN 3 1]
PEN 2 -
PSDC 2 -
PTC 2 11
PTdoB 2 1]
PSL 1 =
PRTB 1 1]
TOTAL 513

Fonte: Camara dos Deputados: http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-na-eleicao.

Anexo 21: Composicdo da Diretoria do Banco Central do Brasil na Gestdo Henrique

Meirelles
Nome Posse Exonerago*%
Presidente: Henrique Meirelles 2/1/2003 1/1/2011
Diretoria Colegiada: Area de Administracdo (Dirad)
Edison Bernardes dos Santos 4/3/1999 14/3/2003
Jodo Anténio Fleury Teixeira 17/3/2003 1/11/2006
Antonio Gustavo Matos do Vale 8/5/2003 6/12/2007%7
Anthero de Moraes Meirelles 6/12/2007 2/3/2011
Avrea de Politica Monetaria (Dipom)
Luiz Fernando Figueiredo 4/3/1999 17/3/200358
Luiz Augusto de Oliveira 17/3/2003 29/7/2004
Candiota
Afonso Sant'Anna Bevilaqua 26/6/2003 20/10/200415°
Rodrigo Telles da Rocha 20/10/2004 271412007
Azevedo
Mario Gomes Tords 25/4/200716° 7/12/2009

156 As datas de posse e exoneragdo forma marcadas pela data de publicacdo e ndo de nomeac3o.

157 Respondeu pela Dilid e Dirad de 31/10/2006 (Portaria 37.000) a 6/12/2007 (Portaria 42.129)

158 Data da Portaria 22.332, que o designou para responder por Estudos Especiais.

159 Data da Portaria 28.379, que o designou para responder pela Dipec.

160 Data da Portaria 39.294, que indicou Mario Tords para a Diesp. 26/4/2007, Data da Portaria 39.308,
gue o designou para responder pela Dipom.
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Aldo Luiz Mendes 30/11/2009 Ainda em exercicio, apés
término da gestdo Henrique
Meirelles'6!
Area de Assuntos Internacionais (Direx)
Beny Parnes 11/1/2002 33/11/2003
Alexandre Schwartsman 3/11/2003 28/4/2006
Alexandre Antonio Tombini 3/6/2005 14/6/200662
Paulo Vieira da Cunha 14/6/2006 14/1/2008
Alexandre Antonio Tombini 14/1/2008163 20/1/2008
Maria Celina Berardinelli 21/1/2008 19/1/2010
Arraes
Aldo Luiz Mendes 18/1/2010 26/2/2010%64
Carlos Hamilton Vasconcelos 26/2/2010 27/4/2010
Araljo
Luiz Awazu Pereira da Silva 27/4/2010 Ainda em exercicio, ap6s
término da gestdo Henrique
Meirelles'6®
Avrea de Fiscalizagdo (Difis)
Tereza Cristina Grossi Togni 30/3/2000 14/3/2003
Paulo Sérgio Cavalheiro 17/3/2003 18/12/2007
Alvir Alberto Hoffmann 19/12/2007 2/3/2011
Area de Normas e Organizagéo do Sistema Financeiro (Dinor)
Sérgio Darcy da Silva Alves 3/9/1997 12/4/20066¢
Alexandre Antonio Tombini 12/4/2006 1/1/2011
Avrea de Politica Econémica (Dipec)
llan Goldfajn 14/9/2000 2/7/2003
Afonso Sant'Anna Bevilaqua 26/6/2003 29/7/2004167
Eduardo Henrique de Mello 21/8/2003 20/10/2004
Motta Loyo
Afonso Sant'Anna Bevilaqua 26/6/2003 7/3/2007
Mario Magalhées Carvalho 1/6/2006 31/3/2010%¢8
Mesquita
Carlos Hamilton Vasconcelos 26/2/2010 Ainda em exercicio, ap6s
Araljo término da gestdo Henrique
Meirelles'®®

Avrea de Liquidaces e Desestatizacdo (Dilid)™
Carlos Eduardo de Freitas 24/4/2002 8/5/2003

161 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Brasilia. Acervo histérico de atas, 1965-2015.

162 Respondeu cumulativamente pela Dinor e Direx de 28/4/2006 (Portaria 34.490) a 14/6/2006 (Portaria
34.931)

163 Respondeu cumulativamente pela Dinor e Direx (Portaria 42.750 e Pro-memoria BCB 019/2008)

164 Respondeu conjuntamente pela Dipom e Direx, de 18/1/2010 (Portaria 55.281) a 26/2/2010 (Portaria
56.098)

165 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Brasilia. Acervo histdrico de atas, 1965-2015.

166 Data da Portaria 34.325, que o desighou para responder pela Diesp.

167 Data da Portaria 27.514, que o desighou Diretor de Politica Monetéria.

168 Data da Portaria 56.858, que o designou para responder pela area de Estudos Especiais (Diesp).

169 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Brasilia. Acervo histdrico de atas, 1965-2015.

170 A Dilid sofreu remodelac¢3o, sem altera¢do do Diretor titular.



160

Antonio Gustavo Matos do Vale 8/5/2003 25/3/2009'7 - 2/3/2011
Diretor para Estudos Especiais'’?
Luiz Fernando Figueiredo 4/3/1999 27/3/2003
Afonso Sant'Anna Bevilagua 26/6/2003 2/7/20037
Area de Estudos Especiais (Diesp)'’
Eduardo Henrique de Mello 21/8/2003 2/6/2005
Motta Loyo

Alexandre Antonio Tombini 3/6/2005 12/4/2006
Sérgio Darcy da Silva Alves 3/9/1997 20/4/2006

Afonso Sant'Anna Bevilagua 26/6/2003 1/6/20067
Mario Magalhdes Carvalho 1/6/2006 25/4/2007

Mesquita

Mario Gomes Torés 25/4/2007 26/4/20077

Mario Magalhaes Carvalho 1/6/2006 8/4/2010

Mesquita'’’

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB) - Composicdo Histérica da Diretoria - por gestdo dos
presidentes - desde 1965, disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pre/historia/comp_historica BCB_gestao.pdf.

Anexo 22: Bancada por Bloco e Lideranca na Camara dos Deputados (2015)

Partido/Bloco Bancada | Lider / Representante Nome do Partido / Bloco
Bloco PP, PTB, PSC, 79 JOVAIR ARANTES | Bloco Parlamentar PP, PTB, PSC, PHS
PHS
Bloco PR, PSD, PROS 74 ROGERIO ROSSO Bloco Parlamentar PR, PSD, PROS
Bloco PMDB, PEN 69 LEONARDO Bloco Parlamentar PMDB, PEN
PICCIANI
PT 62 SIBA MACHADO Partido dos Trabalhadores
PSDB 53 CARLOS SAMPAIO | Partido da Social Democracia Brasileira
PSB 34 FERNANDO Partido Socialista Brasileiro
COELHO FILHO
Bloco PRB, PTN, 29 CELSO Bloco Parlamentar PRB, PTN, PMN,
PMN, PTC, PTdoB RUSSOMANNO PTC, PTdoB

171 Data em que foram modificados nome e estrutura da Dilid (Voto BCB 120/2009); a sigla permaneceu a
mesma passando a ser designada por Diretoria de Liquidagdes e Controle de OperagGes do Crédito Rural
(Dilid) - criada em 25/3/2009, com remodelagdo de suas competéncias pelo Voto BCB 120/2009 — a sigla
permaneceu a mesma.

172 Antes da criacdo da Diretoria de Estudos Especiais, dois diretores foram designados "Diretores para
Assuntos Especiais" sem que houvesse estrutura organizacional especifica (consultores e secretarias) para
atendé-lo.

173 Data da Portaria 23.365, que o designou para responder pela Dipec.

174 A Diesp foi desativada em 23/5/2007 (Voto BCB 140/2007).

175 Data da Portaria 34.722, que o desighou para a Dipec; a mesma Portaria indicou Mario Mesquita para
a Diesp.

176 Data da Portaria 39.308, que o designou para responder pela Dipom.

177 Apés desativacdo da Area de Estudos Especiais, o Diretor Mario Mesquita foi designado para responder
pela "area de Estudos Especiais" sem que houvesse estrutura organizacional especifica (consultores e
secretdrias) para atendé-lo.
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DEM

PMB
PDT

SD

PCdoB

PPS
PV
PSOL
REDE

PSL
S.PART.
Total

21

21
18

15

10

10

2
1

513

MENDONCA
FILHO

DOMINGOS NETO

WEVERTON
ROCHA
ARTHUR
OLIVEIRA MAIA
JANDIRA
FEGHALI
RUBENS BUENO
SARNEY FILHO
CHICO ALENCAR
ALESSANDRO
MOLON
MACEDO
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Democratas

Partido da Mulher Brasileira

Partido Democratico Trabalhista
Solidariedade
Partido Comunista do Brasil
Partido Popular Socialista
Partido Verde
Partido Socialismo e Liberdade

Rede Sustentabilidade

Partido Social Liberal

Sem Partido

Fonte: Camara do Deputados: http://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-atual.

Anexo 23: Lideres do Governo na Camara do Deputados (2015)

Partido Bancada Lider / Representante
Governo - JOSE GUIMARAES (PT)
Minoria - BRUNO ARAUJO (PSDB)
PMDB 67 LEONARDO PICCIANI
PP 40 EDUARDO DA FONTE
PR 34 MAURICIO QUINTELLA LESSA
PSD 31 ROGERIO ROSSO
PTB 22 JOVAIR ARANTES
PRB 20 MARCIO MARINHO
PSC 13 ANDRE MOURA
PROS 9 GIVALDO CARIMBAO
PHS 4 MARCELO ARO
PTN 4 BACELAR
PTdoB 3 LUIS TIBE
PEN 2 JUNIOR MARRECA
PMN 1 ANTONIO JACOME
PTC 1 ULDURICO JUNIOR

Fonte: Camara do Deputados: http://wwwz2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-atual.
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Anexo 24: Cadeiras no Senado (2015)

Partido Quantidade de cadeiras
PMDB 19
PT 13
PSDB
PDT
PSDB
PP
DEM
PSD
PTB
PR
PROS
PCdoB
PRB
SD
PPS
PSOL
PSC

Total
Fonte: Senado Federal (2015).
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