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RESUMO

A pratica de auditoria independente é de exercicio exclusivo do contador que, para
realizar o exame das demonstracoes contabeis de sociedades por acdes, bem
como, as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de
sociedades por acbes, conforme previsto no artigo 3° da Lei n° 11.638/2007, tem
COmo necessario o0 seu registro na Comissédo de Valores Mobiliarios além do registro
no Conselho Regional de Contabilidade da jurisdicdo do contador. Todas atividades
profissionais exigem envolvimento, compromisso e principalmente responsabilidade
em seu exercicio e essa responsabilidade pode variar de acordo com as
repercussdes que sobrevém do seu trabalho. Os auditores independentes seguem
essa regra e que devido a relevancia dos seus servigcos prestados, devem total
confiabilidade a sociedade. Com base nesses aspectos, este estudo objetiva,
preponderantemente, identificar as responsabilidades legais dos auditores
independentes no Brasil pela verificagdo se tais responsabilidades sdo monitoradas
pelos 6rgdos reguladores da profissdo e como se da esse monitoramento. Para
tanto, o estudo apresenta a evolucdo da atividade de auditoria independente no
Brasil, os aspectos conceituais, 0os géneros, bem como, trata das demonstracdes
contabeis, das normas de auditoria das demonstracdes contabeis e das normas
profissionais da atividade. Trata-se de um estudo com metodologia focada
teoricamente na revisdo da literatura e também em pesquisa do tipo exploratorio-
descritiva. Os 0rgaos reguladores apresentados na pesquisa sdo o Conselho
Federal de Contabilidade, a Comissao de Valores Imobilidrios e o Banco Central. Os
trés orgaos designaram um responsavel para ser o respondente do questionario
elaborado para este fim, com questdes abertas. As respostas dos 06rgaos, em
comunh&o com a teoria estudada, desde o desenvolvimento inicial até os resultados
obtidos, apresentam um estudo que atende ao proposto, bem como oferece
credibilidade ao leitor.

Palavras chave: Auditoria — Demonstracfes Contabeis — Parecer dos Auditores
Independentes — Lei n°® 11.638/2007 — Responsabilidades Legais dos Auditores
Independentes



ABSTRACT

The independent audit activity can exclusively be performed by accountants who
conduct the investigation of the financial statements of listed companies, as well as
large companies, as defined by article 3° of Law 11.638/2007, even if such large
companies are not listed. In order to exercise such activity the accountants are
required to be registered in the Brazilian Securities and Exchange Commission as
well as in the Regional Accounting Council of their jurisdiction. All professional
activities require involvement, commitment and mainly responsibility in its practice
and such responsibility may vary according to the implications from their work.
Independent auditors also follow this rule and due to the relevance of their services,
must be totally reliable. Based on these aspects, the goal of this study is mainly to
identify the legal responsibilities of independent auditors in Brazil through the
verification if such liabilities are being monitored by regulators and how this
monitoring is performed. Therefore, the study presents the development of
independent audit activity in Brazil, the conceptual aspects, genres, as well as
financial statements, generally accepted auditing standards and professional
standards. This is a study with a methodology based on the review of theoretical
literature and also in research of the explanatory-descriptive. Regulators presented in
the research are the Federal Accounting Council, the Brazilian Securities and
Exchange Commission and the Brazilian Central Bank. These three regulatory
agencies have designated a person to answer the questionnaire prepared for this
purpose, with open questions. The responses of the regulators, in conjunction with
the theory study, since the initial development to the results, present a study that
meets its objective, and provides credibility to the reader.

Keywords : Audit - Financial Statements - Independent Auditors' Report - Law
11.638/2007 - Legal Responsibilities of Independent Auditors.
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INTRODUCAO

No final do ano de 2001, o mundo foi surpreendido com a descoberta de
manipulacdes contabeis em uma das maiores e mais conceituadas empresas dos
Estados Unidos da América, a Enron Corporation. Entre outras consequéncias
desse escandalo contabil, a Enron foi a faléncia juntamente com sua auditora Arthur
Andersen — uma empresa com 89 anos na época, com aproximadamente 85 mil
funcionarios no mundo e tida como uma das mais conceituadas no mercado (AMAT,
2002).

A partir desta descoberta, se constatou praticas de manipulacdo contabil em
varias outras empresas. Em seu estudo, Bergamini Juanior (2002) analisou os
seguintes escandalos contabeis protagonizados por grandes corporacoes

americanas, envolvendo a manipulacdo de suas demonstracfes contébeis:

- No setor de midia: Adelphia Communications e AOL Time Warner.

- No setor de telecomunicacdes: WorldCom, Qwest e Global Crossing.

- No setor de equipamentos: Tyco International e Xerox Equipamentos.

- No setor farmacéutico: ImClone Systems, Bristol-Meyers Squibb e Merck.

- No setor de energia: Enron e Dynegy.

Esses escandalos contabeis resultaram, no inicio dos anos 2000, em niveis
inéditos desde a quebra da bolsa de valores norte-americana ocorrida em 1929,
numa crise de confianga e, com isso, 0s 6Orgdos internacionais reguladores da
atividade de auditoria se viram pressionados a rever suas normas com o objetivo de
detectar falhas em seus sistemas, os quais nao |lhes permitiram diagnosticar os
problemas com a antecedéncia necessaria para nao atingir tais proporgoes.

Borgerth (2007, p. XV) ao tratar das implicacdes trazidas para o Brasil, em
consequéncia da quebra das bolsas mundiais e decorrentes dos escandalos

contabeis ora citados, afirma:

Houve uma forte evasao dos investimentos estrangeiros no mercado
brasileiro, uma vez que os investidores ndo s6 comecaram a buscar
oportunidades de investimentos mais seguras, mas também
passaram a necessitar de caixa para cobrir margens de
investimentos ja existentes.



A atividade de auditoria independente das demonstracdes contabeis constitui
o conjunto de procedimentos técnicos, que tem por objetivo a emissdo de um
parecer sobre a adequacéao dessas demonstracdes consoante as praticas contabeis

adotadas no Brasil.

S&o praticas contabeis adotadas no Brasil:
(i) Os Principios Fundamentais de Contabilidade.
(i) As Normas Brasileiras de Contabilidade.

(iif) As Legislacoes Pertinentes.

Por meio da Resolu¢cdo CFC n° 1.055, datada de 7 de outubro de 2005 é
criado o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), cujo objetivo se reflete no
estudo, no preparo e na emissdo de Pronunciamentos Técnicos, sobre
procedimentos de Contabilidade. Do mesmo modo, se encarrega da divulgacédo de
informagOes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, visando a centralizacdo e uniformizagdo do seu processo de
producao, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos
padrdes internacionais.

Na pratica, com o surgimento do CPC, a emissdo das normas contabeis no
Brasil foi centralizada em uma Unica entidade, pois, até entdo, a CVM, BACEN,
demais 6rgaos reguladores e até associacdes profissionais, vinham emitindo essas
normas que, apesar de sua qualidade técnica, muitas vezes eram conflitantes entre
Si.

Assim, nas palavras de ludicibus, Martins e Gelbcke (2007, p. 16):

Por isso a absoluta necessidade de termos uma Unica normatizacao
contabil no Brasil, suportada legalmente, [...], e caminhando rumo a
uma Unica Contabilidade mundial. E, hoje, esse encaminhamento a
uma norma uUnica mundial se da pela convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB — International
Accounting Standards Board, as quais a Unido Européia ja esta
guase que totalmente aderente e tantos outros paises no mundo
também.

No Brasil, o processo acordado serd pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis, o CPC, que apds a discussdao com todas as demais entidades, emitira
seu Pronunciamento Técnico e os orgaos reguladores determinardo o seguimento

do referido Pronunciamento pela emissao de uma resolucao prépria.



Até o final o ano de 2009, o CPC havia emitido 42 (quarenta e dois)
Pronunciamentos Técnicos (Anexo VI) sobre diversos assuntos relacionados a
Contabilidade, que foram aprovados pela CVM e CFC, entre outros 0Orgaos
reguladores.

O CPC é composto pelas seguintes entidades:

» Associacado Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA)

* Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado
de Capitais (APIMEC NACIONAL)

* Bolsa de Valores de Séao Paulo (BOVESPA)

» Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

* Instituto dos Auditores Independentes do Brasil IBRACON)

* Fundacado Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuarias e Financeiras
(FIPECAFI)

Além das citadas entidades, serdo sempre convidados a participar do CPC,

0S representantes dos seguintes 0rgaos:

* Banco Central do Brasil (BACEN)
* Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM)
» Secretaria da Receita Federal (SRF)

* Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

O Parecer dos Auditores Independentes é o documento formal, mediante o
qual o auditor expressa sua opinido, de forma clara e objetiva, sobre as
demonstracdes contabeis nele indicadas.

A Resolugdo CFC n°® 820/1997 que trata das Normas de Auditoria
Independente das Demonstracdes Contabeis, no item que aborda especificamente
as Normas do Parecer dos Auditores Independentes, estabelece que o auditor
independente assume - por meio da emissdo do seu parecer sobre as
demonstracdes contabeis — uma responsabilidade técnico-profissional definida,
inclusive de ordem publica. Assim, o auditor independente é responsavel por
expressar opinido sobre as demonstracdes contabeis como resultado do seu exame.

Meigs, Larsen e Meigs (1977, p. 44) quando comentam sobre confianca

publica que o auditor independente precisa ter, afirmam:



Um médico, advogado, auditor, e todos os demais profissionais
precisam ter a confianca do publico para serem bem sucedidos
profissionalmente. Ao auditor, porém, a confianca publica tem um

s

significado especial. O produto do auditor é credibilidade. Sem a
confianca do publico, a funcdo da auditoria ndo tem utilidade.*

A responsabilidade publica do auditor independente evidencia a importancia
de sua opinido prestada ao emitir seu parecer, no julgamento do publico, quanto a
veracidade das informacdes que sdo apresentadas pelas demonstracdes contébeis.

O trabalho do auditor independente, realizado seguindo as normas de
auditoria, dificilmente deixa de analisar e relatar fatos relevantes que podem afetar,
significativamente, as demonstracdes contabeis de uma empresa.

Para isso, é necessario aplicar os procedimentos e técnicas de auditoria,
adequados a situacdo analisada e expor os resultados de forma imparcial, de acordo
com as normas de auditoria, de maneira que todas as fases do trabalho sejam
realizadas e evidenciadas.

Portanto, o auditor independente € responsavel pela opinido que formou e
divulgou, bem como por eventuais prejuizos que a mesma possa causar aos
usuarios de sua informacao.

A patrtir dai, enfatiza Attie (2009, p. 15):

O Auditor pode ser responsabilizado pela ndo-descoberta de fraude
significativa em conseqiéncia de negligéncia na execucdo das
normas de auditoria, ou em consequéncia de nado té-las aplicado
convenientemente.

Assim, a responsabilidade dos auditores independentes é decorrente da
Opinido expressa em seu parecer.

Pela possibilidade de vir a ser responsabilizado pelo resultado dos seus
trabalhos, o auditor deve primar pelo cuidado e zelo na realizacdo dos trabalhos e na
exposicao de suas conclusoes.

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 529), “as demonstracdes
financeiras sdo um relatério da administracdo, e ndo dos auditores”. Porém, o
auditor independente, sujeito as normas de sua profissdo, ndo pode emitir um

parecer afirmando que as demonstracdes contdbeis estdo adequadas, se as

! Traduc&o livre deste pesquisador.



mesmas podem contemplar quaisquer divergéncias relevantes em relacdo as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 134), quando tratam da compreensdo do
impacto do ambiente legal sobre a profissdo do auditor, afirmam que a profissao tem
um percentual extremamente baixo de acusacdes de falhas, em comparacao relativa
a quantidade total de trabalhos de auditorias realizados.

No entanto, os referidos autores sdo enfaticos ao lembrarem que “falhas de
auditoria, contudo, sdo como acidentes nucleares: raramente acontecem, mas
guando acontecem tém consequéncias enormes.” Como resultado, suas
responsabilidades podem ser exigidas pelos usuarios de suas informacdes.

Desse modo, é evidente que a responsabilidade dos auditores independentes
tem relacéo direta com a execucao de trabalho com qualidade, ou seja, os auditores
devem observar e seguir rigidamente as normas de auditoria e as normas
profissionais que sdo expedidas pelos 6rgaos reguladores da profissdo no Brasil.

Sendo assim, caso 0s auditores nado observem tais normas, sua
responsabilidade podera ser exigida por algum dos usuarios de suas informacoes,
inclusive, por algum 6rgao regulador da profissao.

Diante disto, se apresenta o problema da pesquisa:

As responsabilidades dos auditores independentes no Brasil, relacionados a
trabalhos de auditoria das demonstracfes contabeis de companhias com acdes em
bolsa de valores, sdo monitoradas pelos 6rgaos reguladores?

Para buscar respostas ao problema de pesquisa elencamos como objetivos
evidenciar as responsabilidades dos auditores independentes no Brasil, bem como
identificar de que forma os 6érgéos reguladores monitoram a profissdo de auditoria
independente em demonstracdes contabeis, de companhias com acdes em bolsa de
valores, para verificar se o0s auditores estdo em constante atencdo as suas
responsabilidades.

Almejando justificar este estudo entendemos que quando da emissao da sua
opinido sobre as demonstracbes contabeis, o auditor independente cita em seu
parecer, mais precisamente em seu segundo paragrafo que trata da extensao dos
seus trabalhos, que seu exame foi efetuado de acordo com as normas de auditoria.

Considerando alguns escandalos contadbeis que sempre remetem a
responsabilidade dos auditores independentes, se questiona a eficacia dessas

normas ou a aplicacéo correta das mesmas.



Caso seja uma ou outra resposta, a responsabilidade dos auditores
independentes sempre pode e deve ser exigida por alguém que se sinta prejudicado
pela sua opinido, desde que considerada sua inadequacao.

A confianca que é depositada nos trabalhos executados pelos auditores
independentes ndo pode, de forma alguma, ser traida sob pena de que sua
responsabilidade tende a ser automaticamente questionada.

O Jornal Valor Econdmico, de 07 de janeiro de 2009, publicou uma matéria
abordando que o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) criou
um conselho que entre outros assuntos, discutira a limitagdo das responsabilidades
dos auditores independentes no Brasil. Segundo a matéria, os auditores
independentes sdo o alvo preferido das criticas quando estoura algum escandalo
empresarial, entrando, facilmente, na linha de tiro e sem mostrar poder de reacdo
(NIERO, 2009, p. D4).

Assim, a presente pesquisa se justifica no aprimoramento dos conhecimentos
relacionados as responsabilidades dos auditores independentes no Brasil em
relacdo as suas opinides sobre as demonstracdes contabeis.

Metodologicamente este estudo considera, primeiramente, que a metodologia,
na concepcao de Richardson (1999) corresponde a determinadas regras que,
previamente estabelecidas, sdo usadas para a aplicacdo do método cientifico.

Desta forma é imprescindivel que cada etapa de um estudo seja evidenciada,
para que obtenhamos resultados significativos, por meio dos objetivos atingidos.

Fizemos opcdo neste estudo por uma metodologia de pesquisa de
abordagem qualitativa, do tipo exploratério-descritiva, seguindo a conceituacdo
definida por Gil (2005), uma vez que a pesquisa exploratoria tem por finalidade
desenvolver, esclarecer conceitos e idéias de modo que possam servir para estudos
futuros, ou seja, ponto de partida para novas investigacfes. Ja a pesquisa descritiva
segundo o referido autor tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas
das pessoas e 0rgaos, objetos dessa pesquisa. Dai nossa opc¢ao por um tipo de
pesquisa que engloba tanto a exploratéria quanto a descritiva. A pesquisa
exploratorio-descritiva tem como finalidade descrever as instituicbes e caracteriza-
las em seu processo natural, bem como explorar todas as possibilidades, pelo
meétodo de coleta de dados ao comparar os dados obtidos.

Para a pesquisa foram coletados dados de trés oOrgaos reguladores de

auditoria independente no Brasil, por meio de um questionario e, com os dados
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obtidos, feito um estudo comparativo. Este caminho metodoldgico é apresentado
detalhadamente no Capitulo V, especifico da pesquisa.

Se considerarmos as delimitacdes do estudo podemos observar que as
responsabilidades dos auditores independentes podem ser analisadas sob
determinados pontos de vista, que podem ser agrupados segundo 0s usuarios de
suas informagdes:

» Clientes (acionistas, administradores e empregados, etc...)

* Terceiros (fornecedores, clientes da empresa auditada, 0rgaos
reguladores, etc...)

Franco (1993, p. 403) ao tratar das responsabilidades dos auditores

independentes, segundo sua natureza, afirma:

Em todas as profissdes existem, em graus variaveis de incidéncia, os
seguintes tipos de responsabilidade: funcional, legal, ética, moral,
social e publica. Os contadores, em geral, e o0s auditores
independentes, em particular, ndo fogem a essa regra e estédo
sujeitos a todos esses tipos de responsabilidade. Os auditores
independentes, dada a natureza de sua funcéo, de grande interesse
publico, tém, além das demais, uma grande responsabilidade
publica.

Assim, o presente estudo se limita a analisar as responsabilidades dos
auditores independentes do ponto de vista legal. Essas responsabilidades sao
decorrentes das normas legais necessarias ao exercicio da atividade de auditoria
independente.

Em outras palavras, € a obrigacdo, imposta por lei, que os auditores
independentes devem responder pela consequéncia de seus atos.

Para direcionar o estudo num encadeamento logico, esse trabalho esta
estruturado em cinco capitulos, além de varios tipos de referéncias.

Na introducdo € apresentado o0 antecedente para contextualizar as
responsabilidades dos auditores independentes, o problema, o objetivo, a
justificativa, um breve esboco metodoldgico que sera aprofundado no capitulo V, a
delimitacdo da pesquisa e a estrutura da dissertacao.

No capitulo | apresentamos o ambiente da auditoria, as demonstracdes
contabeis e um resumo das alteracdes trazidas pela Lei n°® 11.638/2007.

No capitulo Il abordamos a auditoria das demonstracbes contabeis, as

normas e o parecer dos auditores independentes.



No capitulo Ill tratamos do conceito de responsabilidade, a responsabilidade
dos administradores das empresas, a responsabilidade legal dos auditores
independentes, os orgaos reguladores da profissdo de auditoria independente no
Brasil, bem como o conceito de monitoramento realizado pelos 6rgaos.

No capitulo IV apresentamos 0 monitoramento por 6rgaos reguladores quanto
as responsabilidades legais dos auditores independentes no Brasil, com foco na
revisao pelos pares, na educacao profissional continuada, no exame de qualificacao
técnica, na comunicacdo aos Orgaos reguladores, bem como nos inquéritos e
processos administrativos.

No capitulo V mostramos a metodologia da pesquisa de forma mais
detalhada, a caracterizacdo dos 6rgdos reguladores pesquisados, o questionario
realizado com chefes de departamento da area de monitoramento dos 6rgaos
reguladores da atividade de auditoria independente no Brasil, seguido da
sistematizacdo dos dados coletados, os resultados obtidos e um estudo comparativo
visando alinhar teoria e pratica.

Seguimos com uma concluséao que tras um desfecho para a dissertacao apés
a pesquisa e como contribuicdo académica, apresenta as limitagdes do estudo e as
sugestdes para trabalhos futuros.

Ao final segue as referéncias bibliograficas que nortearam o trabalho, a
bibliografia complementar, as referéncias relacionadas a legislacdo, bem como, os

anexos citados ao longo do trabalho.



CAPITULO | - A AUDITORIA E AS DEMONSTRACOES CONTABE IS

Este capitulo apresenta o ambiente da auditoria, considerando sua evolucéo,
conceituacdo e géneros, passando pelas demonstracbes contabeis e finalizando

com a Lei n®11.638/2007 que alterou a legislagio contabil.

1.1. O Ambiente da Auditoria

1.1.1. Evolucdo da Auditoria

E dificil precisar a data do primeiro trabalho de auditoria no Brasil, conforme a
opinido de varios autores, mas a primeira evidéncia concreta da atividade no pais foi
observada pelo Decreto n°® 2.935, de 16 de Junho de 1862, que aprovou a
reorganizacdo da “Cia de Navegacao por Vapor - Bahiana - Anonyma”, segundo
afirmam Ricardino e Carvalho (2004).

Os referidos autores ainda complementam que:

Infelizmente, ndo h& registros conhecidos sobre os trabalhos
executados ou o contetdo da opinido expressada sobre as contas da
empresa. Acredita-se que tais documentos, se existirem, devem
estar na Inglaterra ja que o empreendimento era constituido,
exclusivamente, por capital britanico e o resultado do trabalho dos
auditores voltados aqueles acionistas (RICARDINO; CARVALHO,
2004, p. 24).

No Brasil, a evolucdo da auditoria esta intimamente ligada a vinda dos
investimentos estrangeiros, uma vez que esses investimentos tiveram suas
demonstracdes contabeis auditadas por auditor independente e a instalagdo das
empresas internacionais de auditoria independente.

Para Attie (2009) as principais influéncias que possibilitaram o

desenvolvimento da auditoria no Brasil foram:

* Filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras.

* Financiamento de empresas brasileiras através de entidades
internacionais.
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* Crescimento das empresas brasileiras e necessidade de
descentralizacao e diversificacdo de suas atividades econdémicas.

» Evolucdo do mercado de capitais.

» Criacdo das normas de auditoria promulgadas pelo Banco Central
do Brasil em 1972.

» Criacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios e da Lei das
Sociedades por A¢des em 1976 (ATTIE, 2009, p.9).

O primeiro parecer dos auditores independentes emitido para uma empresa
situada no Brasil, e do qual se tem conhecimento, data de mais de 106 anos, pois foi
assinado precisamente em 09 de abril de 1903. A empresa auditada foi a Sdo Paulo
Tramway, Light and Power Company, no periodo compreendido entre junho de 1899
(data da fundagcdo da empresa) e 31 de dezembro de 1902. A responsavel pela
auditoria foi uma empresa oriunda do Canada, chamada Clarkson & Cross,
atualmente conhecida com o nome de Ernst & Young (RICARDINO; CARVALHO,
2004, p. 24)

No Quadro 1 reproduzimos a cdpia, na integra, do referido Parecer.

AUDITOR®’ CERTIFICATE.

We have auvdited the books and accounts of the Sao Pasio
Tramway, Light and Power ¢ ompany at the Head ofiice in Toromto,
Canada, Irom its inceplion in June, 18q9, 1o jrst December, 19o3,
and hereby certify that ail disburscments huve been satisiaciondy
vouched and recordod. We have aiso audited the returns 'rom the
olce at Sao Paulo of 1heir opernivons, and Aind the resuit thereef 0
be corvecily stnted in 1he accompanymg report.

- CLARKSON & CROSS.
TowonTu, gth April, 190}

Quadro 1 — Cdpia, na integra, do primeiro Parecer e  mitido para uma empresa no Brasil
Fonte: Kanitz (1973, p. 61)
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No Quadro 2 apresentamos a traducao do referido Parecer para o portugués.

CERTIFICADO DOS AUDITORES.

Auditamos os livros da Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company
na sua Matriz em Toronto, Canadd, desde a sua fundagdo em junho de 1899
até o dia 31 de dezembro de 1902, e certificamos que todos os pagamentos
foram satisfatoriamente registrados. Auditamos também os recebimentos da
filial em Sdo Paulo e achamos os resultados corretamente apresentados nos

relatérios acima.

CLARKSON & CROSS

Toronto, 9 de abril de 1903.

Quadro 2 — Tradugé&o do primeiro Parecer emitido par a uma empresa no Brasil
Fonte: Kanitz (1979, p. 61)

Franco e Marra (2007) ao tratarem do exercicio da profissdo contabil no Brasil

afirmam:

Quanto ao efetivo exercicio da atividade de Contador como
profissional liberal, na qual se incluia a funcdo do auditor
independente, pouca coisa existia no Brasil antes de 1931, a néo ser
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0s escritérios estrangeiros de auditores, todos de origem inglesa
(FRANCO; MARRA, 2007, p. 45).

Quando do término da Segunda Grande Guerra Mundial, ocorrida no periodo
de 1939 a 1945, muitas empresas estrangeiras instalaram-se no Brasil trazendo
consigo a exigéncia de terem suas demonstracdes contabeis auditadas, o que era
trabalho indispensavel em outros paises, especialmente na circunstancia em que 0s
investidores permaneciam nos paises de origem, controlando seus investimentos a
distancia.

Assim, como consequéncia, novos escritorios estrangeiros de auditoria se
instalaram no Brasil, contribuindo para disseminar a pratica de auditoria em nosso
pais, inclusive na administracdo publica, conforme publicacdo em artigo escrito por
Leopoldo Luiz dos Santos que, primeiramente, foi publicado no jornal “Diario da
Manh&”, da cidade de Recife, em 1° de julho de 1934 e depois transcrito pela

“Revista Paulista de Contabilidade™:

A Contabilidade, ramo das sciencias sociaes, encerra maravilhosos
conceitos administrativos; hoje ndo ha mais uma administracdo
completa sem uma orientacdo e fiscalizacdo permanente
subordinado a contadoria geral um actuario e um auditor. E' obra
prima contabil brasileira a organizagdo que deu ao Instituto de
Previdencia dos Funccionarios Publicos da Unido a esclarecida
intelligencia do grande contabilista e administrador patricio, 0 sr.
Aristides Casado. Do schema de sua formidavel organizacéo
contabil, destacam-se, ao centro, o Contador Geral, commandando
um batalhdo de sub-contadores; ao seu lado direito destaca-se a
seccao actuarial, que custou-lhe em 1932 - rs. 115 :000$000, e ao
lado esquerdo a secc¢éo de auditoria, tudo revelando a capacidade de
commando contabil de que dispde o seu contador, de indisfarcavel
revelacdo na interessantissima prestacdo de contas que por isto
proporciona ao sr. Salgado nos seus relatorios, que, parallelo a seus
valiosos auxilios, brilha esplendorosamente na riquissima liccdo de
Contabilidade Publica e Privada que constituem as suas palavras,
ricas de eloquencia e sinceridade technica (SANTOS, 1934, p. 176).

Santi (1988, p. 18-19) menciona que a firma de auditoria MCAuliffe Davis Bell
& Co — mais tarde conhecida como Arthur Andersen e extinta desde o ano de 2002,
apo0s o escandalo contabil da Enron Corporation — mantinha escritério na cidade do
Rio de Janeiro, desde 21 de outubro de 1909, sendo, possivelmente, o primeiro
escritorio a se instalar no Brasil.

No site da empresa de auditoria independente Deloitte Touche Tohmatsu

consta que, em 1911, na cidade do Rio de Janeiro, esta instalou seu primeiro
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escritorio de auditoria no Brasil. Em 1917 abriu um novo escritério na cidade do
Recife e, na década de 1940, na cidade de S&o Paulo.

Ricardino e Carvalho (2004, p. 24) mencionam as datas em que 0S outros
principais escritorios de auditoria independentes estrangeiros se instalaram no

Brasil, quais sejam:

« 1915 - Price Waterhouse & Peat Marwick, atualmente conhecida
como PricewaterhouseCoopers.

e 1959 - Arthur & Young, atualmente conhecida como Ernst &
Young.

Com o passar do tempo, e com a experiéncia adquirida nas empresas
estrangeiras de auditoria, alguns profissionais fundaram as primeiras empresas
brasileiras de auditoria.

Conforme o site da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), em meados do
ano de 2009 havia um cadastro naquela Instituicdo de cerca de 440 (quatrocentos e
quarenta) auditores independentes, entre pessoas juridicas e fisicas, o que nos
indica, analisando simplesmente esse numero, a grande evolucdo ocorrida na
atividade de auditoria independente no Brasil.

Assim, cabe darmos prosseguimento conceituando a auditoria, a auditoria

contabil e também os géneros de auditoria.

1.1.2. Conceitos de Auditoria

Conforme Pratt (1983, p. 1) e S& (1993, p. 20), segundo a epistemologia da
palavra, o termo auditoria vem do latim audire, que significa ouvir, termo este
ampliado pelos ingleses como auditing para denominar a tecnologia contabil da
revisao.

O conceito de auditoria, ao longo do tempo tem-se ampliado visando atender
o mundo globalizado de uma sociedade moderna e composta por grandes
organizacdes. Esse conceito, com o desenvolvimento econdmico dos paises, toma
maiores proporcdes gerando uma crescente complexidade na administracdo dos
negécios, na qual as transacdes sdo contabilizadas em tempo real, sujeitas as
determinacdes fiscais e legais dos paises, bem como a criagdo de normas

regulamentadoras da profissao.
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Apresentamos alguns conceitos do termo “auditor”, obtidos da literatura de
distintos autores.

Em seu livro intitulado “Vocabulario Juridico”, Silva (1998) registra:

AUDITOR. E titulo por que se designam juizes ou magistrados
encarregados de aplicacdo de justica em certo ramo ou espécie de
jurisdicdo, em regra, de ordem criminal. No Direito Antigo, com o
mesmo sentido de ouvidor, indicava o funcionario, instruido em leis,
gue tinha a missao ou atribuicdo de informar o tribunal ou reparticdo
publica sobre a legalidade de certos atos ou sobre a interpretacéo
das leis nos casos concretos submetidos a sua apreciacdo. E o
consultor juridico da atualidade. Segundo a aplicagdo atual, o
vocdbulo designa o juiz de direito agregado aos tribunais de
jurisdicdo especial: auditor de guerra ou auditor de marinha. Auditor.
Na linguagem técnica da contabilidade é a palavra empregada para
distinguir 0 perito ou técnico de contabilidade, a que se comete 0
encargo de examinar e dar parecer sobre a escrituracdo mercantil de
um estabelecimento comercial, atestando igualmente, a sua exatidao
em _confronto _com o0s documentos, de que se originaram _0s
lancamentos ou assentos constantes da escrita e a veracidade do
balanco geral, que lhe foi mostrado para exame (SILVA, 1998, p.
100, grifo nosso).

Diniz (2005) aborda o seguinte conceito para o termo auditor:

AUDITOR. 1. Direito processual. a) Juiz togado, adjunto a tribunais
de justica militar; b) funcionario ou magistrado incumbidos de
informar um tribunal ou reparticdo publica sobre a aplicacdo de
normas a casos concretos que ocorrerem. 2. Direito _comercial.
Perito-contador ou técnico de contabilidade incumbido de examinar
livros contabeis ou escrituracdo de um estabelecimento empresarial,
dando parecer e atestando sua exatiddo, confrontando-os com 0s
documentos comprobatérios dos lancamentos feitos. 3. Historia do
direito. Tratava-se do ouvidor, isto €, funcionério versado em leis que
tinha a tarefa de informar o tribunal ou a reparticdo publica sobre a
legalidade de certos atos ou a respeito da interpretacdo de normas
nos casos concretos que eram submetidos a sua apreciacao.
Correspondia ao que, nos dias atuais, chamamos de “consultor
juridico”. 4. Direito agrario. Fiscal Federal Agropecuério, graduado
em medicina veterinaria, designado por Portaria do Departamento de
Inspecédo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) (DINIZ, 2005, p.
407, grifo nosso0).

Com base nas definicbes apresentadas compreendemos que 0s autores
utilizam o termo auditor, ndo somente no seu sentido estritamente contabil (texto
grifado), mas também o aplicam a outros sentidos de atividades diferentes ao
contexto contabil como, por exemplo, ao “juiz de direito agregado aos tribunais de

jurisdicdo especial: auditor de guerra ou auditor de marinha”. Assim, entendemos
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gue o termo auditor pode ser utilizado em conexdo com uma ampla gama de
atividades.

Por sua vez, os profissionais da contabilidade e da auditoria fazem uso dos
termos “auditor” e “auditoria” como se fossem exclusivos de seu ramo de atividade,
desconhecendo os demais sentidos desses termos, e como exposto nas definicdes
apresentadas anteriormente, sdo varios os sentidos que permitem a aplicacdo tanto
da expresséo auditor como da expressao auditoria.

Assim, compreendemos que, para ndo causar qualquer tipo de interpretacao
duvidosa aos envolvidos ou ndo, na area da contabilidade, é conveniente a
utilizacdo das expressfes “auditor contabil” e *“auditoria contébil” aos trabalhos
relacionados a contabilidade.

Attie (2009, p. 7) esclarece que em relacdo a origem do termo auditor, “muito
embora perfeitamente representado pela origem latina (aguele que ouve; o0 ouvinte),
na realidade, provém da palavra inglesa to audit (examinar, ajustar, corrigir,
certificar).”

Analisando os conceitos apresentados percebemos o desenvolvimento da
propria atividade do auditor que, inicialmente, era tratado como “ouvinte” e que teve
sua evolucéo para o exame e a certificagdo da situagéo patrimonial das entidades.

Imoniana (2001, p. 20) define auditoria como:

Atividade que se refere a verificacdo das informacdes contdbeis para
certificar a sua acuracidade e determinar a confiabilidade das
demonstragbes financeiras. Em uma abrangéncia maior,
conceituaremos Auditoria como processo de avaliacdo sistematica
dos registros contdbeis e das operacdes correlatas para determinar a
aderéncia aos principios contabeis, geralmente aceitos, politicas
empresariais e 0s regulamentos que regem as operacbes das
entidades contabeis.

Pela otica de Jund (2007, p. 27):

Conclui-se ser a auditoria uma das técnicas utilizadas pela
contabilidade, ou seja, aquela destinada a examinar a escrituragéo e
demonstragfes contabeis, a fim de confirmar sua adequacdo. A
auditoria, dessa forma, aperfeicoa a utilidade das informacbes

fornecidas e da credibilidade a contabilidade, valorizando seus
objetivos.

Um aspecto importante a destacar € que o papel da auditoria contabil ndo

esta limitado somente naquilo que esta registrado nos livros contabeis, mas também
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bY

concerne a apuracdo de eventuais omissdes de fatos — que deveriam ter
obrigatoriamente um registro e ndo tem — e avaliar se ha impacto relevante dessa
auséncia de registro nos referidos livros. Desse modo, a auditoria contabil aplica

todos os meios de que dispde para apurar a veracidade dos registros contabeis.

Perez Junior (1995, p. 11) define auditoria contabil como:

O levantamento, o estudo e a avaliagcdo sistemética de transacdes,
procedimentos, rotinas e demonstracdes contabeis de uma entidade,
com o objetivo de fornecer a seus usuérios uma opinido imparcial e
fundamentada em normas e principios sobre sua adequacéo.

Portanto, a auditoria contabil compreende o exame de documentos, livros e
registros, inspecoes e obtencéo de informacgdes e confirmacgdes, internas e externas,
relacionadas com o controle do patriménio, objetivando mensurar a exatidao desses
registros e das demonstracdes contabeis deles decorrentes. Assim, a auditoria &
uma das especializa¢des do contador.

Sullivan et al (1985, p. 4), bem como Robertson (1996, p. 6) citam a
publicacdo de n° 6 da Studies in Accounting Research intitulada A Statement of
Basic Auditing Concepts, de 1973, pela American Accounting Association (AAA), por
meio de seu Committee on Basic Auditing Concepts que trouxe a seguinte definicao
de auditoria:

Auditoria € um processo sistemético de obter e avaliar evidéncias
relativas a afirmacdes sobre atos econbmicas e eventos,
averiguando o grau de correspondéncia entre essas afirmacdes e
critérios estabelecidos e comunicar 0s resultados aos usuarios
interessados?.

Outra conceituacédo interessante nos € apresentada por Hoog e Carlin (2008,
p. 53):

A auditoria contébil é a certificacdo dos elementos da contabilidade
com o exercicio da sociedade empreséaria, assegurando a
credibilidade das informac@es das pecas contébeis e a integridade do
patriménio, visando a minimizacdo dos riscos operacionais, fiscais,

% Traducao livre deste pesquisador.
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societarios, ambientais, trabalhistas, previdenciarios, sistémicos do
mercado e outros, através de técnicas especificas.

Com base nos conceitos apresentados € possivel perceber o quanto o
trabalho de auditoria contabil proporciona credibilidade as demonstracdes contabeis
e as informacdes nelas contidas.

Na concepcao de Hoog e Carlin (2008, p. 60) “a auditoria como género, se
justifica através da aplicacdo dos trabalhos do auditor independente e do

empregado”.

1.1.3. Géneros de Auditoria

Considerando as diferentes necessidades das empresas, que sao os clientes
das auditorias, os géneros de auditoria se dividem em: independente ou externa e

operacional ou interna, conforme segue detalhado:

1.1.3.1. Auditoria Independente ou Externa

E aquela em que o servico é efetuado por contadores que atuam por conta
propria ou sao socios/funcionarios de empresas de auditoria. Estes sao
credenciados pelos érgaos reguladores e sua remuneracao é baseada nos servigcos
prestados.

Moscove, Simkin e Bagranoff (2002, p. 278) ao tratarem da funcdo da
auditoria citam que a auditoria externa “é conduzida por contadores que trabalham
para uma empresa de contabilidade independente” e complementam ao afirmar que
“a principal funcdo da auditoria externa € atestar”, ou seja, “dar uma opinido sobre a
veracidade das demonstracdes financeiras”.

Assim, pelo fato de ndo possuirem vinculo empregaticio, subordinacédo e
qualguer outra ligacdo de interesse pessoal ou comercial, além do trabalho
especifico de auditoria, sdo reconhecidos pelo mercado como auditores com
independéncia (por isso o termo “independentes”) para expressar uma opiniao
imparcial sobre a adequacdo ou ndo, das demonstracbes contabeis e demais

procedimentos dos controles internos.
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1.1.3.2 Auditoria Operacional ou Interna

E aquela em que o servico é prestado para fins gerenciais (uso interno) nas
empresas, por contadores comumente contratados, ou seja, com vinculo
empregaticio.

Segundo Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 33) os auditores internos
“desenvolvem uma atividade de avaliagdo dentro da organizacdo, como um centro
de servicos” cujo objetivo € “ajudar a administracdo da organizacdo a cumprir
eficazmente suas responsabilidades.”

Por sua vez, Almeida (1996) ao tratar da evolugédo da auditoria interna tece o

seguinte esclarecimento:

A administracdo da empresa, com a expansao dos negocios, sentiu a
necessidade de dar maior énfase as normas ou aos procedimentos
internos, devido ao fato de que o administrador, ou em alguns casos
0 proprietario da empresa, ndo poderia supervisionar pessoalmente
todas as suas atividades. Entretanto, de nada valia a implantacdo
desses procedimentos internos sem que houvesse um
acompanhamento, no sentido de verificar se estes estavam sendo
seguidos pelos empregados da empresa (ALMEIDA, 1996, p. 25).

Assim, para atender aos objetivos da administracdo da empresa ha a
necessidade de uma auditoria mais periddica, com maior grau de profundidade e
também com visdo as outras areas néo relacionadas com a contabilidade, surgindo,
portanto, a auditoria interna.

Moscove, Simkin e Bagranoff (2002, p. 278) fazem a seguinte afirmacao

sobre a auditoria interna:

Em geral, os cargos de auditoria interna sdo cargos de assessoria, e
reportam-se a alta administracdo. Embora uma auditoria possa ser
interna do ponto de vista da empresa, ela € invariavelmente externa
ao departamento ou divisdo auditada.

Nesse sentido, o principal foco dos trabalhos da auditoria interna esta na
melhoria dos controles internos, servindo de meio de assessoramento da
administracdo da empresa.

Ressaltamos ainda que, atualmente, a auditoria interna também pode ser

realizada por profissionais externos a empresa, seja pelo fenébmeno de terceirizacdo
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dessa atividade, ou até mesmo pelo simples fato de que empresas de auditoria

externa costumam oferecer este servigco aos seus clientes.

No Quadro 3 demonstramos um

mencionamos acerca

caracteristicas.

dos géneros de auditoria,

resumo/comparativo sobre o que

trazendo suas principais

ELEMENTOS AUDITORIAINDEPENDENTE (EXTERNA | AUDITORIA OPERACIONAL (INTERNA
- Profissional independente, ou seja, néo tem vinculg Funciondrio da. enpresa auditada ou empresa
Sueto empregaticio com a empresa auditada. tercelrizada.
~ . Contrato de trabalho ou cortrato de prestacéo de
\inculo coma enpresaauditada | Contrato de prestagéo de senigos. senices presiagsd
. Bxame das dermrstra;oes contgbets ou de Exame dos contrdes intemos e awiacdo oo
Objetivos adguma é&ea especifica ou procedmentd eficiencia.e eficacia da gest
predefirico como objeto de trabalho especial. ciencia e elicacia da gestao.
Fnalid Principalmente, emitir uma opinido (parecer) sobre Promover melharia nas contrales operacionais e na
! as demonstragdes contébeis. gestdo de recurses.
L. . Relatdrio de recomendacBes para melhoria dos|
Relatixio prindpel Perecer do audtor independerte. controles intemos e eficiéncia adinistrativa
Usuérios do trabalho A empresa e o pllico em geral. Aempresa.
Menor, pois esta interessado em identificar ermos
Individualmente ou cumulativamente am Maior, pois, nomalmente, tem maior t
\olune de testes ae poss ha PO P

alterar de maneira substancial as informeagBes das
demonstragOes contabeis.

Executar s SeUs Senigos na empresa.

Grau de independénda Meis amplo. Menos anplo.
Narrero de &eas oobertas pelo Meior .
exane durante umperiodo
Intensidade dJstrabaIms emcada : Meiar.
area
Responsabilidade Profissional, civl e criminal. Trabalhista ou profissional, civil e criminal.

Quadro 3 — Géneros da Auditoria

Fonte: Adaptado de Perez Junior (1995, p. 13) e Almeida (1996, p. 26)

1.2. Demonstracdes Contabeis

Ressaltamos que neste estudo as expressdes “demonstracdes contabeis” e

“‘demonstracdes financeiras” sao usadas com o0 mesmo significado, conforme

determina o item 11, da Norma e Procedimento de Auditoria — NPA 01 — “Parecer
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dos Auditores Independentes sobre Demonstracdes Contdbeis” — emitida pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil IBRACON):

A expresséo 'demonstracdes contabeis' € utilizada para referir-se as
informagBes contabeis [...]. Entretanto, a legislacdo societéria e,
posteriormente, a legislacdo fiscal e outras consagraram o uso da
expressao 'demonstracoes financeiras' para 0 mesmo conjunto de
informacgdes. Assim, a expressdo 'demonstracdes financeiras' tem
exatamente o0 sentido da expressdo 'demonstracées contabeis', e
vice-versa (IBRACON, NPA 01, item 11).

Ao longo do tempo, o trabalho dos auditores tem sido utilizado para diversas
finalidades, que vao desde 0 apoio ao processo gerencial, analisando e melhorando
procedimentos administrativos e de controle, até o fornecimento de opinido que
garanta ao mercado, que é um dos usuéarios da informagdo contdbil, que as
demonstracdes contabeis publicadas sao dignas de fé.

Com isso, o auditor ganhou destaque no mundo empresarial, uma vez que,
geralmente, € considerado profundo conhecedor de negocios e processos
administrativos e contabeis. Em sua formacado, necessita somar conhecimentos de
contabilidade, bem como de areas correlatas, que permitam que este avalie e opine
sobre diversas questdes. Esse entendimento é compartilhado por Boynton, Johnson
e Kell (2002, p. 37) que efetuam o seguinte relato: “os auditores desenvolveram a
reputacdo de entenderem tanto de contabilidade como dos fatores que afetam a
competitividade de um negdcio ou setor de atividades.”

O principal trabalho dos auditores independentes é a execucdo da auditoria

das demonstra¢ces contabeis, como bem nos lembra Santi (1988):

Entre os inUmeros servigos prestados pelo auditor na sua area de
especializacdo, devido ao elevado numero de usuéarios por ele
servidos e atingidos, o mais conhecido € 0 exame das
demonstragbes financeiras; sobre elas deve opinar se refletem
apropriadamente a posicao financeira e o resultado das operacdes
(SANTI, 1988, p. 19).

As demonstracdes contabeis sdo informacgdes destinadas a apresentar a
situacdo e a evolucdo do patrimbnio da empresa aos administradores e a terceiros.
Para que cumpram suas funcdes, tais demonstracdes devem informar aos usuarios
quais os critérios observados em sua elaboracdo, ou seja, a contabilidade deve
observar os “Principios Fundamentais de Contabilidade” que sdo os parametros
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bésicos que norteiam a realizacdo da escrituracdo, pela definicdo — de critérios e
procedimentos — que direciona e da uniformidade a contabilidade como atividade.

Conforme ludicibus e Marion (2006, p. 89), os “Principios Fundamentais de
Contabilidade sé&o os conceitos basicos que constituem o nucleo essencial, que deve
guiar a profissdo na consecucéo dos objetivos da Contabilidade”. E complementam
ao afirmar que “os principios sédo a forma, o meio e a estrutura de que a disciplina se
utiliza para chegar aos objetivos ou, as vezes, para melhor entender o que vem
sendo praticado ha muito tempo”.

ludicibus (2004, p. 50), bem como, Lopes e Martins (2005, p. 127-131),
classificam os “Principios Fundamentais de Contabilidade” em postulados, principios
e convencgoes.

Os postulados se propéem a delimitar o espaco de atuacdo da contabilidade e
impor as situacdes basicas nas quais esta se aplica, estabelecendo as condi¢cbes
institucionais, econdmicas e sociais nas quais a contabilidade se firma como
provedora de informacdes econdémicas. Ou seja, se trata de uma proposicdo ou
observacédo de certa realidade, que pode ser considerada néo sujeita a verificacao,
portanto, uma verdade evidente por si mesma.

Os principios consistem no nucleo central da teoria contabil e estruturam a
resposta da contabilidade aos seus desafios, buscando atingir seus objetivos dentro
do ambiente delimitado pelos postulados fundamentais. Assim, os principios tém o
papel de orientar, efetivamente, os procedimentos contabeis definindo a producao
da informagao.

Por fim, as convencgbes se referem a algumas restricbes a aplicacdo dos
principios, no sentido de delimitar, por intermédio da experiéncia e da viabilidade
pratica, as situacdes nas quais as escolhas devem ser feitas no que se refere as
varias op¢des, comumente existentes, para a aplicacdo dos principios. As restricdes
aos principios - também conhecidas como convencdes ou qualificacbes -
representam o complemento dos postulados e principios, no sentido de delimitar-
Ihes conceitos, atribuicbes e direcbes a seguir, bem como de sedimentar toda a
experiéncia e bom senso da profissdo no trato de problemas contébeis.

A contabilidade de uma empresa se inicia por meio do processamento dos
registros contabeis, acumulando os valores em determinadas contas que sao
encerradas ao final de um periodo especifico. Ap0s o0 encerramento sao gerados

alguns relatérios que demonstram a situacao patrimonial da empresa.
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De acordo com o Artigo 176 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
também conhecida como a Lei das Sociedades Anbénimas, alterada pelas
disposicbes da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, as demonstracdes

contabeis obrigatorias no Brasil, a partir de 01 de janeiro de 2008, séo:

» Balanco Patrimonial (BP).

» Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA).
» Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE).

» Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

» Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA).

* Notas Explicativas (NE).

A seguir tratamos, de forma resumida, das principais caracteristicas de cada

uma dessas demonstracgoes.

1.2.1. Balanco Patrimonial

Dos relatérios contabeis, o mais importante € o Balanco Patrimonial (BP), pois
com ele identifica-se, ao final do ano, ou a qualquer data, a saude financeira e
econdmica da empresa. O Balan¢o Patrimonial representa a composi¢ao sintética de
todas as contas de um patriménio, agrupadas segundo sua nhatureza, ou seja,
demonstra a posicdo da empresa, hum determinado momento, no que se refere as
suas principais contas.

Assaf Neto (2006), ao tratar do Balangco Patrimonial ensina que:

A informacdo que esse demonstrativo fornece é totalmente estética
e, muito provavelmente, sua estrutura se apresentara relativamente
diferente algum tempo apo6s seu encerramento. No entanto, pelas
relevantes informacdes de tendéncias que podem ser extraidas de
seus diversos grupos de contas, o balanco servird como elemento de
partida indispensével para o conhecimento da situacdo econémica e
financeira de uma empresa (ASSAF NETO, 2006, p. 67).

Stickney e Weil (2001, p. 24) afirmam que “o balango patrimonial apresenta
um flagrante dos financiamentos e investimentos de uma empresa, em determinado
instante”. Essa afirmacgéo esta ligada ao fato do balanco patrimonial apresentar uma
relacdo do ativo, passivo e patrimoénio liquido da empresa, assim definido pelos

referidos autores:
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Ativo: sdo os recursos econdmicos com capacidade ou potencial
para lhe fornecer beneficios futuros. [...]

Passivo: sé&o os direitos que seus credores tém sobre o ativo. [...]

Patrimdnio Liquido: ¢é o direito que seus proprietarios tém sobre o
ativo da empresa. [...] (STICKNEY; WEIL, 2001, p. 24-25).

Por fim, Greco e Arend (2001, p. 75) quando abordam o balanco patrimonial
citam que “é a demonstracdo contabil destinada a evidenciar, quantitativa e
qualitativamente, numa determinada data, a posi¢cdo patrimonial e financeira da
Entidade.”

1.2.2. Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos Acumula  dos

O Artigo 186 da Lei n° 6.404/1976, determina que, a Demonstracdo dos
Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA) pode ser incluida na Demonstracdo das
Mutacbes do Patriménio Liquido (DMPL), caso esta seja elaborada e publicada pela
companhia.

Assim, quando a empresa elabora e publica a Demonstracdo das Mutacdes
do Patriménio Liquido e a inclui como parte integrante de suas demonstracdes
contabeis do exercicio, deixa de elaborar a Demonstracédo dos Lucros ou Prejuizos

Acumulados.

Marion (2006, p. 415), ao nos lembrar que a Demonstracdo das Mutagdes do
Patrim6nio Liquido ndo é obrigatéria afirma que “é mais completa e abrangente que
a Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados.”

A Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido apresenta as
movimentagbes que geraram alteracdes no patrimoénio liquido da empresa,
separadas por grupo de contas, ou seja, todo acréscimo e/ou diminuicdo do
patrimonio liquido séo evidenciados por meio dessa demonstracao.

Matarazzo (2003, p. 46) complementa informando que essa demonstracao
“apresenta as variacoes de todas as contas do patriménio liquido ocorridas entre
dois balancos independentemente da origem da variacao”.

Por fim, Perez Junior e Begalli (2002, p. 176) ao tratarem da referida

demonstracdo mencionam que a mesma:
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Faz clara indicagdo do fluxo de uma conta para outra e indica a
origem e o valor de cada acréscimo ou diminuicdo no patriménio
liquido durante o exercicio. Trata-se, portanto, de informacdo que
complementa os demais dados constantes do balanco e da
demonstracdo do resultado do exercicio. E particularmente
importante para as empresas que tenham seu patrimoénio liquido
formado por diversas contas e mantenham com elas inUmeras
transacoes.

Uma novidade trazida pela Lei n° 11.638/2007 (Artigo 178, paragrafo 2°, letra
“d”) que afeta diretamente a Demonstra¢do dos Lucros ou Prejuizos Acumulados é
gue ndo pode mais permanecer, nos balangos, saldo positivo na conta de lucros
acumulados, ou seja, todo o resultado precisa, obrigatoriamente, ser destinado, e as
parcelas do resultado que séo retidas devem ser contabilizadas nas reservas
proprias. Consequentemente, sO6 pode haver saldo na forma de Prejuizos
Acumulados.

A CVM regulamentou o assunto com a publicacdo da Instrucdo CVM n°
469/2008 gue dispbe em seu Artigo 5° “no encerramento do exercicio social, a conta

de lucros e prejuizos acumulados ndo devera apresentar saldo positivo”.

1.2.3. Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE )

Por sua vez, a Demonstracédo do Resultado do Exercicio, também conhecida
pelas iniciais “DRE”, tem como objetivo principal apresentar, de forma vertical
resumida, o resultado apurado em relagéo ao conjunto de operacdes realizadas num
determinado periodo. Essa demonstracdo oferece uma sintese financeira dos
resultados (confronto das receitas e despesas).

ludicibus e Marion (2006, p. 197) definem que a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio “é a principal demonstragéo de fluxos” e complementam afirmando que
essa demonstracdo “compara receitas com despesas do periodo [...] apurando um
resultado que pode ser positivo [...] negativo [...] ou nulo.”

Por sua vez, Ferrari (2006, p. 463) ao abordar a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio, resume afirmando que “é a demonstracéo contabil que tem por objetivo

evidenciar a situacdo econdmica da entidade, isto €, apuracéo do lucro ou prejuizo.”
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Stickney e Weil (2001, p. 109) ao tratarem da demonstracéo do resultado do

exercicio afirmam que “o lucro liquido é igual a receitas menos despesas” e definem:

As receitas medem os ativos liquidos (ativos menos passivos) que
entram na empresa, quando ela vende bens ou presta servicos.

As despesas medem os ativos liquidos (ativos menos passivos) que
a empresa consome, no processo de gerar receitas. [...] (STICKNEY;
WEIL, 2001, p. 109).

1.2.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) indica quais as saidas e
entradas de dinheiro no caixa, durante um periodo de tempo e qual o resultado
desse fluxo. De forma condensada, esta demonstracdo indica a origem de todo o
dinheiro que entrou no caixa em determinado periodo e, ainda, o resultado do fluxo
financeiro. Assim como a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a Demonstracédo
dos Fluxos de Caixa € dindmica e também esté contida no balanco patrimonial.

Conforme Marion e Soares (2000, p. 85) a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa deve indicar “no minimo, as alteracbes ocorridas no Exercicio no saldo de
caixa e equivalentes de caixa, segregadas em fluxos das operacbes, dos
financiamentos e dos investimentos.”

Desse modo, a DFC fornece informacdes Uuteis sobre a capacidade da
empresa em gerar caixa operacional, manter e expandir sua capacidade
operacional, cumprir com suas obrigacdes financeiras e pagar dividendos.

Reis (2006, p. 108) reforca o conceito afirmando que essa demonstragao
“indica a origem de todos 0s recursos monetarios que entraram no caixa, bem como
onde foram aplicados os recursos monetarios que sairam do caixa em determinado
periodo.”

Warren, Reeve e Fess (2008) resumem a importancia da Demonstracao dos
Fluxos de Caixa fazendo a seguinte afirmacao:

A demonstracdo dos fluxos de caixa é uma das principais
demonstracbes financeiras. E Gtil para os gerentes avaliarem as
operacdes passadas e planejarem futuras atividades de investimento
e de financiamento. Também é (til para os investidores, credores e
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outros, na avaliacdo da capacidade da empresa em pagar suas
dividas no vencimento (WARREN; REEVE; FESS, 2008, p. 468)

O paragrafo 6° do Artigo 176 da Lei n® 6.404/1976 com a redacédo dada pela
Lei n° 11.638/2007 determina que: a companhia fechada com patriménio liquido na
data do balanco, com valor inferior a R$ 2.000 milhées de reais ndo € obrigada a
promover elaboracao e publicacdo da demonstracéo dos fluxos de caixa.

1.2.5. Demonstracao do Valor Adicionado (DVA)

Com base no Artigo 1° da Lei n® 11.638/2007, a Demonstracdo do Valor
Adicionado € obrigatdria, mas somente exigida para as companhias abertas. Essa
demonstracao indica, no minimo, o valor da riqueza gerada pela companhia, a sua
distribuicdo entre os elementos que contribuem para a geragao dessa riqueza, tais
como empregados, financiadores, acionistas, governo e outros, bem como a parcela
da riqueza nao distribuida.

De acordo com Reis (2006, p. 128), essa demonstracdo procura “evidenciar o
valor da riqgueza agregada a um produto por uma determinada empresa, e de que
forma esse valor agregado foi distribuido entre os fatores de producéo”.

Assim, a Demonstracdo do Valor Adicionado tem como objetivos basicos
informar o valor da riqueza criada a natureza dos custos agregados pela empresa ao
montante dos insumos adquiridos, bem como, informar a quem foi destinada essa
riqueza criada.

Nas palavras de Bruni e Fama (2006, p. 175) a Demonstracdo do Valor
Adicionado “tem o objetivo de evidenciar para quem e de que forma as rendas
geradas pela entidade foram distribuidas”.

Entendemos importante ressaltar que conforme Peters (2008, p. 42), “a DVA
nao € prevista nas normas internacionais, apesar de ser tradicional, ha mais de 25

anos, na contabilidade francesa.”

1.2.6. Notas Explicativas (NE)
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O paragrafo 4° do Artigo 176 da Lei n° 6.404/1976 determina que, as
demonstracdes contabeis sdo, obrigatoriamente, complementadas pelas Notas
Explicativas (NE), com o objetivo de esclarecimento da situacdo patrimonial e dos
resultados do exercicio.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2007, p. 453) ao tecerem seus comentarios

introdutdrios sobre as notas explicativas afirmam que:

Um dos grandes desafios da contabilidade, relativamente a
evidenciacdo, tem sido o dimensionamento da qualidade e da
guantidade de informacdes que atendam as necessidades dos
usuarios das demonstracfes contabeis em determinado momento.

As Notas Explicativas surgem como parte do esforco desenvolvido para a
melhoria da evidenciacdo das demonstracdes contabeis.

As referidas Notas sao informacdes e dados, que ora complementam as
demonstracdes contdbeis como um todo (como por exemplo: taxas de juros,
vencimentos e garantias de obrigacdes de curto e longo prazo); ora fornecem
critérios contabeis (como por exemplo: os de avaliacdo de estoques, depreciacéo e
demais provisdes); ou ainda, acrescentam informacgdes relevantes para 0S USUarios
das informacfes contdbeis (como por exemplo: garantias prestadas a terceiros,
espécies de acoes do capital social, eventos subsequentes a data do balanco e seus
reflexos as demonstracfes contabeis).

De acordo com o paragrafo 4° do Artigo 176 da Lei n° 6.404/1976 sdo as

indicagbes minimas que devem constar das Notas Explicativas:

i Apresentar informacBes sobre a base de preparacdo das
demonstragfes financeiras e das praticas contabeis especificas
selecionadas e aplicadas para negécios e eventos significativos.

i Divulgar as informacbes exigidas pelas praticas contdbeis
adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma
outra parte das demonstracdes financeiras.

iii Fornecer informac¢cdes adicionais ndo indicadas nas proprias
demonstragfes financeiras e consideradas necessarias para uma
apresentacao adequada.

iv Indicar:

a). Os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos calculos de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, de constituicAo de provisbes para
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encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas
provaveis na realizacao de elementos do ativo.

b). Os investimentos em outras sociedades, quando relevantes.

¢). O aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliacdes.

d).Os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as
garantias prestadas a terceiros e outras responsabilidades
eventuais ou contingentes.

e).A taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigacdes a longo prazo.

f). O nimero, espécies e classes das ac¢des do capital social.

g).As opcdes de compra de acBes outorgadas e exercidas no
exercicio.

h). Os ajustes de exercicios anteriores.

i). Os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio
gque tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situacao financeira e os resultados futuros da companhia.

A letra “b” citada trata dos “investimentos em outras sociedades, quando
relevantes”. No entanto, por forca do Artigo 1° Lei n°® 11.638/2007, a redacao do
Artigo 248 da Lei n® 6.404/1976 — que trata dos investimentos a serem avaliados
pelo método da equivaléncia patrimonial — foi alterada. Assim, a partir de 1° de
janeiro de 2008, a obrigatoriedade de avaliar pelo método da equivaléncia
patrimonial atinge os investimentos em coligadas, sobre cuja administragdo tenha
influéncia significativa, ou de que participe com 20% (vinte por cento) ou mais do
capital votante, em controladas e em outras sociedades que facam parte de um
mesmo grupo ou estejam sob controle comum. Ou seja, a necessidade do
investimento ser “relevante”, que até entdo era preciso, foi omitida na Lei n°
11.638/2007.

Por fim, ha4 autores que entendem que 0 uso generalizado das Notas
Explicativas tem dificultado o desenvolvimento adequado das proprias
demonstracdes contabeis, pois tem resultado na substituicdo da melhor informacéao
no corpo da demonstracao pelas Notas Explicativas.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 525) ao tratarem do uso generalizado das

Notas Explicativas, fazem o seguinte alerta:

As notas explicativas possuem um lugar apropriado no processo de
informacéo financeira, mas ha o risco de se dar énfase excessiva as
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Notas Explicativas como método de divulgagéo, ou ao seu uso como
desculpa pelo fornecimento de demonstracfes formais inadequadas.

1.3. Lei n® 11.638/2007 — AlteracOes na Legislacdo Contabil

Neste topico, abordamos as principais alteracfes ocorridas na legislacéao
contabil do Brasil, apdés a promulgacao da Lei n°® 11.638/2007.

A Lei n® 11.638, datada de 28 de dezembro de 2007 foi publicada na mesma
data no Diario Oficial da Unido (DOU) em edicdo extraordinaria. A Lei alterou e
revogou alguns dispositivos das Leis n® 6.404/1976 e n° 6.385/1976, notadamente
em relacdo ao capitulo XV da Lei n° 6.404/1976 que trata de matéria contabil, e que
estabeleceu novas regras relativas a elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes
contabeis.

A CVM, através do Comunicado ao Mercado de 14 de janeiro de 2008, fez o

seguinte comentario:

A referida Lei n® 11.638/07 teve origem no Projeto de Lei n°
3.741/2000, de iniciativa desta CVM junto ao Executivo, cuja
finalidade maior era possibilitar a eliminacdo de algumas barreiras
regulatdrias que impediam a insergéo total das companhias abertas
no processo de convergéncia contabil internacional, além de
aumentar o grau de transparéncia das demonstracdes financeiras em
geral, inclusive em relacdo as chamadas sociedades de grande porte
nao constituidas sob a forma de sociedade por agfes.

Nas palavras de Braga e Almeida (2008, p. ix), ao se referirem as alteracdes

que a Lei n® 11.638/2007 trouxe, afirmam:

Foram introduzidas as mais recentes conquistas conceituais e
normativas em matéria contabil de paises mais desenvolvidos,
incorporando-as a realidade juridica e econbmica de nosso Pais,
além de serem aperfeicoadas inUmeras disposi¢des e institutos ja
contemplados na legislagdo anterior e serem consagradas as
melhores préaticas de governanca corporativa.

A Lei n°® 11.638/2007 esta em vigor desde 1° de janeiro de 2008 e, por meio
dela houve o marco da legislacéo relativo as normas contabeis brasileiras, para uma
importante aproximacao das legislacdes contabeis do mundo globalizado.

A CVM e o0 BACEN ja se pronunciaram estabelecendo que as demonstragfes
contdbeis do exercicio a ser encerrado em 31 de dezembro de 2010, das empresas
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sujeitas a esses 0Orgaos reguladores, deverdo ser elaboradas de acordo com as
normas internacionais de contabilidade emitidas pelo IASB (International Accounting
Standards Board).

Peters (2008, p. 11) ao tratar da data de 31 de dezembro de 2010, a partir da
gual as empresas terdo que aplicar as normas internacionais de contabilidade,
detalha:

Essa data de referéncia implica a realizacdo de demonstracdes
financeiras consolidadas comparativas, melhor falando,
demonstrac¢des financeiras de 31/12/2009, o que exige gque se tenha
0 saldo de encerramento em 31/12/2008 em conformidade com
esses padrdes para que haja condi¢cdes de se ter as demonstracdes
do periodo de 2009.

Assim, por intermédio da Lei, foi desencadeado o inicio do processo de
convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais de
contabilidade.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2008, p. 6) fazem um alerta sobre a aplicacao

das mudancas nas regras contabeis trazidas pela Lei n°® 11.638/2007:

Mais do que mudancas em normas, é a mudanca de filosofia, postura
e pensamento quanto a, pelo menos, trés topicos: primazia da
esséncia sobre a forma, primazia da analise de riscos e beneficios
sobre a propriedade juridica e normas orientadas por principios e ndo
por regras excessivamente detalhadas e formalizadas. Essa deve
ser, de fato, a grande mudanca na Contabilidade brasileira que se
inicia com essa nova lei.

Resumidamente, apresentamos as principais alteracbes contabeis trazidas
pela Lei n° 11.638/2007.

1. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) substitui a Demonstracao das

Origens e Aplicacbes de Recursos (DOAR).

2. A obrigatoriedade da elaboracdo da Demonstracdo do Valor Agregado

(DVA) para as sociedades abertas.

3. Foram criados 2 (dois) novos subgrupos de contas: Intangivel (ativo

permanente) e Ajustes de Avaliacado Patrimonial (patrimonio liquido).
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4. Introducdo do conceito de Ajuste a Valor Presente (AVP) para as
operacOes ativas e passivas de longo prazo e para as relevantes de curto

prazo.

5. Obrigatoriedade da empresa, de efetuar periodicamente andlise para
verificagdo do grau de recuperacao (teste de impairment) sobre os valores

registrados no ativo imobilizado, intangivel e diferido.

6. Os bens cujo controle, riscos e beneficios pertencem a empresa (exemplo:

leasing), devem ser contabilizados no ativo imobilizado.

7. Nas operacgdes de incorporacao, fusdo ou ciséo, quando forem realizadas
entre partes ndo relacionadas e estiverem vinculadas a efetiva
transferéncia de controle, todos os ativos e passivos deveréo ser avaliados

a valor de mercado.

8. Alteracdo do critério de avaliacdo de coligadas pelo método da

equivaléncia patrimonial.

9. Eliminacdo da possibilidade das empresas efetuarem reavaliacbes

espontaneas do seu ativo imobilizado.

10.As sociedades de grande porte (empresas com ativo total superior a R$
240 milhdes ou receita bruta superior a R$ 300 milhdes) mesmo que ndo
constituidas sob a forma de sociedades por acdes, devem ter suas
demonstracdes contdbeis auditadas por auditor independente registrado
na CVM, bem como, tém que adotar as normas contabeis previstas na Lei
n° 6.404/1976.

11.A conta de lucros acumulados ndo pode ter saldo positivo, ou seja, todo o

resultado precisa ser destinado.
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12.A Lei validou o Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC), permitindo
gue os 6rgaos reguladores fagam convénio com o CPC para a adocao das

regras contabeis que ele emitir.

Considerando o conteudo deste capitulo acerca da auditoria e das
demonstracdes contdbeis, prosseguimos no capitulo Il abordando a normatizacdo da
auditora independente.

CAPITULO Il - AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Este capitulo apresenta as normas de auditoria independente, normas
profissionais de auditor independente, os tipos de pareceres dos auditores e como
estes sao emitidos.

O objetivo de uma auditoria das demonstracdes contabeis € expressar uma
opinido sobre a propriedade das mesmas e assegurar que elas representem,
adequadamente, a posi¢do patrimonial e financeira relativa ao periodo abrangido
pelos trabalhos de auditoria de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

O item 11.1.1.1 da Resolucdo CFC n° 820/1997, que aprovou a NBC T 11 —
Normas de Auditoria Independente das Demonstracbes Contabeis — definiu a

auditoria das demonstrac6es contdbeis da seguinte forma:

Constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo
a emissdo de parecer sobre a sua adequacdo, consoante o0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade e, no que for pertinente, a legislacédo especifica.

A auditoria das demonstracdes contabeis envolve obtencdo e avaliacdo de
evidéncias, a respeito das demonstracdes contabeis de uma entidade com vistas a
emissao de parecer se sua apresentacdo esta adequada, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Para a execucdo dos trabalhos de auditoria das demonstragfes contabeis,
sdo estabelecidos determinados padrfes técnicos que objetivam qualificacdo na

conducdo dos trabalhos de auditoria e a garantia da autuacdo, consistente
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tecnicamente do auditor, bem como de seu parecer, assegurando a todos aqueles
que dependem de sua opinido, a observacdo de uma série de requisitos,
considerados indispensaveis para o trabalho concretizado.

Esses padrbes técnicos, também conhecidos como “normas de auditoria”
tratam das medidas de qualidade da execucao destas a¢des e dos objetivos a serem
alcancados por meio dos procedimentos durante o trabalho de auditoria das

demonstracdes contabeis.

Quando tratam das normas de auditoria, Cook e Winkle (1979, p. 25) afirmam:

Essas normas determinam a estrutura dentro da qual o auditor

decide sobre o que é necessario a elaboracdo de um exame de
demonstragfes financeiras, a realizagdo do exame e a redacao do
relatorio. Essas normas servem para medir a qualidade dos objetivos
de auditoria e dos atos destinados a atingir esses objetivos.

Esses padrBes técnicos também conhecidos como “normas de auditoria”
tratam das medidas de qualidade da execucao destas a¢cdes e dos objetivos a serem
alcancados, por meio dos procedimentos durante o trabalho de auditoria das

demonstracdes contabeis.

2.1. Normas de Auditoria Independente das Demonstra c¢oes
Contabeis

As normas de execucdo dos trabalhos de auditoria das demonstracdes
contdbeis, reconhecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) estdo
contidas na Resolucdo CFC n° 820/1997, que aprovou a NBC T 11 — Normas de
Auditoria Independente das Demonstracdes Contabeis.

A referida Resolugéo pode ser dividida em trés partes distintas:

(i) Conceituacao e disposi¢des gerais.
(i) Normas de execucéo dos trabalhos.
(i) Normas do parecer dos auditores independentes.
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A primeira parte (Conceituacao e disposi¢cOes gerais) abrange a conceituagao
e objetivos da auditoria independente, a definicdo do que sao procedimentos de
auditoria, a forma, conteudo, confidencialidade, custddia e propriedade dos papéis
de trabalho e a diferenca entre fraude e erro.

Na segunda parte trata-se das normas propriamente ditas de execuc¢édo dos
trabalhos dos auditores independentes.

A terceira e ultima parte da Resolu¢do CFC n° 820/1997 (Normas do parecer
dos auditores independentes) sédo tratadas no item 2.3 deste capitulo.

Seguem resumidos o0s principais pontos das normas mencionadas na
segunda parte (Normas de execucgéao dos trabalhos).

2.1.1. Planejamento da Auditoria

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolugdo CFC n°
1.035/2005 que aprovou a NBC T 11.4 — Planejamento da Auditoria.

Eventuais falhas nos trabalhos de auditoria podem ocorrer porque
procedimentos importantes ndo sao adotados ou porque as evidéncias colhidas
durante a execucéao dos trabalhos ndo sdo adequadamente avaliadas. O objetivo do
planejamento de auditoria € evitar a ocorréncia dessas falhas.

De acordo com Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 247):

Planejamento desempenha em auditoria o0 mesmo papel que
desempenha em outras atividades — em nossa vida pessoal, no
desenvolvimento de um novo produto etc. dele resulta um arranjo
ordenado das partes ou passos hecessarios a consecucao de
determinado objetivo.

7

Assim, o planejamento € a etapa, dos trabalhos de auditoria, que define:
quais, quando e quantos exames serdo executados, visando alcancar o objetivo
previamente identificado.

A Resolucdo CFC n° 1.035/2005 definiu da seguinte maneira o planejamento

da auditoria:

Etapa do trabalho na qual o auditor independente estabelece a
estratégia geral dos trabalhos a executar na entidade a ser auditada,
elaborando-o a partir da contratacdo dos servicos, estabelecendo a
natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames, de modo que
possa desempenhar uma auditoria eficaz.
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2.1.2. Relevancia

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolugdo CFC n°
981/2003 que aprovou a NBC T 11.6 — Relevancia na Auditoria.

De acordo com a referida Resolucdo, uma informacao é relevante se sua
omisséo ou distor¢cdo puder influenciar a decisédo dos usuarios dessa informagéo, no
contexto das demonstracdes contabeis.

Durante a etapa do planejamento da auditoria, devem ser considerados o0s
fatores que podem resultar em distor¢cOes relevantes nas demonstracées contabeis
sob exame. Para o auditor independente, tanto a avaliagdo quanto a relevancia de
rubricas especificas e classes de transa¢fes ou divulgacfes necessarias, ajuda-o a
decidir sobre assuntos de planejamento de auditoria como, por exemplo, quais os

itens a examinar e onde aplicar, ou ndo, amostragem e procedimentos analiticos.

2.1.3. Risco de Auditoria

A Resolucdo CFC n° 820/1997 define risco de auditoria como a possibilidade
de o auditor vir a emitir uma opinido tecnicamente inadequada sobre demonstracdes
contébeis significativamente incorretas.

Jund (2007) ao fazer a introducdo ao assunto de riscos de auditoria tece o

seguinte comentario:

A auditoria é realizada por meio de processo de amostragem e, por
isso, os auditores escolhem areas a serem examinadas e evidéncias
a serem investigadas, dentre aquelas que eles acreditam possuir a
maior relevancia para seu proposito final, levando-se em conta que
os trabalhos possuem limites impostos pelas restricdes de tempo e
de custos, ndo podendo, portanto, examinar todas as evidéncias
disponiveis. Risco de auditoria, em sentido amplo, pode ser definido
como a possibilidade de o auditor, por desconhecimento, deixar de
modificar apropriadamente sua opinido sobre as demonstracdes
financeiras materialmente incorretas pelo efeito de erros ou
irregularidades existentes, mas ndo detectados pelo seu exame.
(JUND, 2007, p. 387).

A analise dos riscos de auditoria deve ser efetuada na fase do planejamento
da auditoria, pois assim, direcionaré todo o trabalho para mitigar esses riscos.
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2.1.4. Supervisédo e Controle de Qualidade

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolucdo n® 1.036/2005
que aprovou a NBC T 11.8 — Supervisdo e Controle de Qualidade.

A etapa de supervisdo e controle de qualidade, expressa a garantia da
qualidade dos servicos prestados de auditoria. Deve abranger a totalidade das
atividades dos auditores, diante da repercussdo que os relatorios de auditoria,
interna e externamente vém afetar a entidade auditada.

O programa de supervisdo e controle de qualidade deve avaliar,
periodicamente, se 0s servigos executados séo efetuados de acordo com as normas

técnicas de auditoria.

2.1.5. Estudo e Avaliagéo do Sistema Contabil e de  Controle Interno

A contabilidade representa sempre a base para os trabalhos de auditoria, por
tudo o que ela concebe nas organizacbes, sendo que o sistema contabil e de
controles internos compreende o plano de organizacdo e o conjunto integrado de
métodos e procedimentos adotados pela entidade na protecdo do seu patrimonio.

De acordo com a Resolucdo n°® 820/1997 o sistema contabil e de controles
internos estabelece:

O plano de organizacdo e o conjunto integrado de método e
procedimentos adotados pela entidade na protecdo do seu
patriménio, promogéo da confiabilidade e tempestividade dos seus
registros e demonstracdes contébeis, e da sua eficacia operacional.

O sistema contabil e de controles internos é de responsabilidade da
administracdo da entidade, porém, o auditor deve efetuar sugestdes objetivas para

seu aprimoramento, decorrentes de constatagdes feitas no decorrer do seu trabalho.

2.1.6. Aplicacdo dos Procedimentos de Auditoria
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A aplicacdo dos procedimentos de auditoria deve ser realizada — em razao da
complexidade e volume das operacdes — por meio de provas seletivas, testes e
amostragens, cabendo ao auditor, com base na analise de riscos de auditoria e em
outros elementos a disposicao, determinar a amplitude dos exames necessarios a

obtencdo dos elementos de convicgdo que sejam validos para o todo.

2.1.7. Documentacgao da Auditoria

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolucdo n°® 1.024/2005
que aprovou a NBC T 11.3 — Papéis de Trabalho e Documentacao da Auditoria.

A referida norma estabelece o0s procedimentos e critérios relativos a
documentacdo minima obrigatéria, a ser gerada na realizagdo dos trabalhos de
auditoria das demonstracfes contabeis.

A norma ainda esclarece que o auditor deve documentar as questdes que
foram consideradas importantes para proporcionar evidéncia, visando fundamentar
seu parecer de auditoria e comprovar que o mesmo foi executado de acordo com as

Normas de Auditoria Independente das Demonstracdes Contébeis.

2.1.8 Continuidade Normal das Atividades da Entidad e

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n° 1.037/2005
gue aprovou a NBC T 11.10 — Continuidade Normal das Atividades da Entidade.

A continuidade normal das atividades da entidade deve merecer especial
atencdo do auditor, quando do planejamento dos seus trabalhos, ao analisar os
riscos de auditoria e do mesmo modo, deve ser complementada quando da
execucao de seus exames.

A evidéncia de normalidade, pelo prazo de um ano ap0s a data das

Demonstracfes Contabeis, € suficiente para a caracterizacao dessa continuidade.
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Quando o auditor constata que ha evidéncias de riscos na continuidade
normal das atividades da entidade, deve, em seu parecer, mencionar, em paragrafo
de énfase, os efeitos que tal situacdo pode determinar na continuidade operacional
da entidade, de modo que os usuarios tenham adequada informacédo sobre a

mesma.

2.1.9. Amostragem

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolucdo n® 1.012/2005
que aprovou a NBC T 11.11 — Amostragem.

A amostra deve assegurar que o volume escolhido do universo disponivel
seja considerado suficiente, mesmo com alguma margem de erro, para que o auditor
possa chegar a uma concluséao.

A norma estabelece a obrigatoriedade, os procedimentos e 0s critérios para

planejar e selecionar amostra de itens a serem examinados pelo auditor.

2.1.10. Processamento Eletrénico de Dados (PED)

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n°® 1.029/2005
gue aprovou a NBC T 11.12 — Processamento Eletronico de Dados.

A referida Resolugcdo dita que se pressuplOe existir um ambiente de
Processamento Eletronico de Dados (PED), quando um computador, de qualquer
tipo ou tamanho é utilizado pela entidade no processamento de informacdes
contabeis de relevancia para a auditoria, indiferentemente se o computador €&
operado pela prépria entidade ou por terceiros.

A utilizacdo destes bancos de registros de dados, por processamento
eletrbnico, modifica a forma de processamento e armazenamento de informacdes,
afetando a organizacdo e os procedimentos adotados pela entidade auditada,
principalmente quanto aos controles internos.

O auditor deve dispor de compreenséo suficiente dos recursos de PED e dos
sistemas de processamento existentes, a fim de avalia-los e planejar

adequadamente seu trabalho.
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A norma estabelece os procedimentos e critérios a serem seguidos quando

uma auditoria é conduzida em um ambiente de PED.

Moscove, Simkin e Bagranoff (2002) quando tratam do processo de auditoria

de Sistemas de Informac¢des Contabeis (SIC), fazem o seguinte comentario:

Os auditores externos examinam o SIC computadorizado de uma
organizacdo basicamente para avaliar como os procedimentos de
controle da organizacdo sobre o processamento de dados pode
afetar as demonstracdes financeiras (objetivos de atestar). Os
controles existentes irdo influenciar diretamente o alcance da
auditoria. (MOSCOVE; SIMKIN; BAGRANOFF, 2002, p. 279).

2.1.11. Estimativas Contabeis

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n° 1.038/2005

que aprovou a NBC T 11.13 — Estimativas Contabeis.

A referida Resolucédo define estimativa contabil da seguinte maneira:

Apesar das

Estimativa contabil € uma previsdo quanto ao valor de um item que
considera as melhores evidéncias disponiveis, incluindo fatores
objetivos e subjetivos, quando ndo exista forma precisa de apuracgao,
e requer julgamento na determinacdo do valor adequado a ser
registrado nas DemonstracGes Contabeis.

estimativas contdbeis serem de responsabilidade da

administracdo da entidade, o auditor deve ter conhecimentos suficientes sobre os

controles, procedimentos e métodos utilizados pela entidade na determinacdo das

estimativas, principalmente sobre aquelas estimativas que resultem em provisdes.

Por fim, o auditor deve obter evidéncia de auditoria, suficiente e apropriada,

para certificar-se de que uma estimativa contabil € razoavel nas circunstancias e,

quando necessario,

Contabeis.

se esta divulgada apropriadamente nas Demonstracdes

2.1.12. Transa¢des com Partes Relacionadas



40

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n° 1.039/2005
que aprovou a NBC T 11.14 — Transagbes com Partes Relacionadas.

Os saldos e negodcios entre companhias ligadas societariamente, sob
qualquer forma, devem ser analisados com cuidados especiais.

O auditor deve obter evidéncias suficientes para identificar partes
relacionadas na fase de planejamento, possibilitando detectar, no decorrer dos

trabalhos, quaisquer transacoes relevantes que as envolvam.

2.1.13. Transag0bes e Eventos Subsequentes

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n° 1.040/2005
que aprovou a NBC T 11.16 — Transacgfes e Eventos Subsequentes.

Muitos acontecimentos podem ocorrer apos o fechamento/encerramento de
um balanco, portanto, o auditor deve aplicar procedimentos especificos em relacao
aos eventos ocorridos entre as datas do balanco e a do seu parecer, que possam,
eventualmente, demandar ajustes nas demonstracdes contabeis ou a divulgacéo de

informacdes nas notas explicativas.

2.1.14. Carta de Responsabilidade da Administracao

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n° 1.054/2005
que aprovou a NBC T 11.17 — Carta de Responsabilidade da Administracao.

Trata-se de um documento que deve ser emitido pelos administradores da
entidade auditada e enderecada ao auditor independente, evidenciando a
responsabilidade da administracdo quanto as informacdes e dados, e a preparacao
e apresentacdo das demonstracdes contabeis submetidas aos exames de auditoria.

Caso haja declaracbes prestadas ao auditor, espontaneamente ou em
resposta a indagagdes especificas, e quando essas declaragfes estdo relacionadas
com assuntos que sejam significativos para as demonstra¢des contabeis, o auditor
pode solicitar que tais declaracbes sejam formalizadas nessa carta de

responsabilidade da administracéo.
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2.1.15. Contingéncias

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n°® 1.022/2005
que aprovou a NBC T 11.15 — Contingéncias.

O auditor deve adotar procedimentos para assegurar-se de que todas as
contingéncias passivas relevantes foram identificadas e consideradas pela
administracdo da entidade na elaboracéo das demonstracdes contabeis.

2.2. Normas Profissionais de Auditor Independente

As normas de execucdo dos trabalhos de auditoria das demonstracdes
contabeis reconhecidas pelo CFC estdo contidas na Resolu¢cdo CFC n° 821/1997 —
Normas Profissionais de Auditor Independente.

Resumimos os principais pontos dessas normas, como segue.

2.2.1. Competéncia Técnico-profissional

O auditor, para assumir a responsabilidade de execucédo de uma auditoria das
demonstracdes contabeis, deve ter conhecimento da atividade da entidade auditada
de forma suficiente para que Ihe seja possivel identificar e compreender as
transacOes realizadas pela mesma, bem como as praticas contabeis aplicadas que
podem ter efeitos relevantes sobre a posicao patrimonial e financeira da entidade e o

parecer a ser por ele emitido sobre as demonstracfes contébeis.

2.2.2. Independéncia

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolucdo n® 1.034/2005
gue aprovou a NBC P 1.2 — Independéncia.
De acordo com a referida Resolucdo, o termo independéncia é entendido

como “o estado no qual as obrigacdes ou os interesses da entidade de auditoria sao,
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suficientemente, isentos dos interesses das entidades auditadas para permitir que 0s
servigos sejam prestados com objetividade.”

Em outras palavras, € a condicdo necessaria para que a auditoria
independente execute seu trabalho e de forma totalmente imparcial aos interesses

da empresa auditada.

2.2.3. Responsabilidades do Auditor na Execucéo dos Trabalhos

O auditor deve ter o0 maximo de cuidado e zelo na realizagdo dos seus
trabalhos e, consequentemente, na emissao de sua opinido profissional, por meio do
seu parecer.

Seu trabalho ndo tem como objetivo principal a descoberta de fraudes, mas

sim considerar a possibilidade de sua ocorréncia.

2.2.4. Honorarios

Os honorarios devem ser apresentados as empresas auditadas, por meio de
carta-proposta ou documento equivalente, antes do inicio da execuc¢éo dos trabalhos
de auditoria.

O auditor deve estabelecer e documentar seus honorarios, mediante
avaliacao técnica dos servicos, considerando, entre outros fatores, a relevancia, o

vulto, a complexidade e o custo dos servigos a executar.

2.2.5. Guarda da Documentacao

Para fins de fiscalizacdo do exercicio profissional, toda documentacao (papéis
de trabalho, relatorios, pareceres, etc...) relacionada com o0s servicos realizados
pelos auditores independentes, deve ser conservada em boa guarda, pelo prazo de

cinco anos, a partir da data de emisséo do seu parecer.
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2.2.6. Sigilo

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolugéo n° 1.100/2007
que aprovou a NBC P 1.6 — Sigilo.

A referida Resolucdo define sigilo como “a obrigatoriedade do Auditor
Independente néo revelar, em nenhuma hipoétese, [...] as informacdes que obteve e
tem conhecimento em funcéo de seu trabalho na entidade auditada.”

Os auditores independentes ficam obrigados a ter procedimentos de protecao
de informacdes sigilosas, obtidas durante o relacionamento com a entidade

auditada.

2.2.7. Responsabilidade pela Utilizacdo do Trabalho  do Auditor Interno

A responsabilidade do auditor independente, em relacdo aos seus trabalhos
nao se modifica, mesmo quando o contador, na funcao de auditor interno, contribuir

para a realizacéo dos referidos trabalhos.

2.2.8. Responsabilidade pela Utilizacdo do Trabalho  de Especialistas

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolu¢do n°® 1.023/2005
que aprovou a NBC P 1.8 — Utilizagéao de Trabalhos de Especialistas.

Quando o auditor independente utiliza o trabalho de especialistas legalmente
habilitados, sua responsabilidade profissional mantém-se inalterada.

Caso os especialistas sejam contratados pela entidade auditada, sem vinculo
empregaticio, para executar servicos que tenham efeito relevante nas
demonstracdes contdbeis, esse fato deve ser mencionado no parecer do auditor
independente, para que a responsabilidade do auditor seja restrita a sua

competéncia profissional.

2.2.9. Informagdes Anuais aos Conselhos Regionaisd e Contabilidade
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O auditor deve enviar, até 30 de junho de cada ano, ao Conselho Regional de

Contabilidade de sua jurisdicéo, as seguintes informacdes:

(i) Dados sobre os seus clientes cujo objeto do trabalho seja a
auditoria independente realizada em demonstrac6es contdbeis
relativas ao exercicio encerrado até o dia 31 de dezembro do
ano anterior.

(i) A relagdo dos nomes do seu pessoal técnico existente em 31 de
dezembro do ano anterior.

(i) A relacéo de seus clientes cujos honorérios representem mais de
10% (dez por cento) do seu faturamento anual, bem como os
casos onde o faturamento de outros servicos prestados aos
mesmos clientes de auditoria ultrapassarem, na média dos
altimos 3 (trés) anos, os honorérios dos servicos de auditoria.

2.2.10. Educacao Continuada

O auditor independente deve comprovar a participacdo em programa de
educacéo continuada. Atualmente, o CFC regulamenta esse assunto pela Resolucéo
CFC n®1.146/2008 que aprovou a NBC P 4 — Educacao Profissional Continuada.

2.2.11. Exame de Competéncia Profissional

O auditor independente, para poder exercer sua atividade, deve submeter-se
a um exame de competéncia profissional. Atualmente, o CFC regulamenta esse
assunto através da Resolucdo CFC n° 1.109/2007 que dispde sobre a NBC P 5 —
Norma sobre o Exame de Qualificacdo Técnica para Registro no Cadastro Nacional
de Auditores Independentes (CNAI) do CFC.

2.2.12. Manutencéo dos Lideres da Equipe de Auditor ia

A utilizacdo dos mesmos profissionais de lideranca (socio, diretor e gerente)
na equipe de auditoria, numa mesma entidade auditada, por longo periodo, pode

criar a perda da objetividade e do ceticismo necessarios a auditoria.
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O risco dessa perda deve ser eliminado adotando-se a rotacdo a cada
intervalo, menor ou igual a cinco anos consecutivos, das liderancas da equipe de
trabalho de auditoria, que somente devem retornar a referida equipe no intervalo

minimo de 3 (trés) anos.

2.3 Parecer dos Auditores Independentes sobre as
Demonstracdes Contabeis

O objetivo da auditoria independente é expressar opinido sobre a propriedade
das demonstracdes contabeis de uma entidade e verificar se estas representam a
situacdo patrimonial e financeira, suas mutacdoes patrimoniais, 0 resultado e os
fluxos de caixa.

O parecer dos auditores independentes € o instrumento pelo qual o auditor
expressa essa opinido, em obediéncia as normas de auditoria, ou seja, é 0 produto
final do auditor.

Héa autores que afirmam que “a parte mais importante de todo o trabalho de
auditoria resume-se em umas poucas linhas denominadas ‘O Parecer do Auditor’.”
(KANITZ, 1979, p. IV).

Attie (2009, p. 74) ressalta que “a emissdo do parecer do auditor reflete o seu
entendimento acerca dos dados em exame, de uma forma padrdo e resumida que
dé, aos leitores, uma nocao exata dos trabalhos que realizou e o que concluiu.”

A Resolucdo CFC n° 820/1997 em seu item 11.3.1.1., traz a seguinte

definicao:

O Parecer dos Auditores Independentes, ou o Parecer do Auditor
Independente, é o documento mediante o qual o auditor expressa
sua opinido, de forma clara e objetiva, sobre as demonstracfes
contabeis nele indicadas.

A referida Resolucdo complementa, citando alguns elementos que devem ser

considerados na emisséo do parecer dos auditores independentes:

¢ E dirigido aos acionistas, cotistas ou socios, ao conselho de
administracdo ou a diretoria da entidade, ou outro 06rgédo
equivalente, segundo a natureza deste. Em circunstancias préprias,
0 parecer € dirigido ao contratante dos servicos.
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* Deve identificar as demonstracdes contdbeis sobre as quais o
auditor estd expressando sua opinido, indicando, outrossim, o nome
da entidade, as datas e os periodos a que correspondem.

* Deve ser datado e assinado pelo contador responsavel pelos
trabalhos, e conter seu numero de registro no Conselho Regional
de Contabilidade.

» Caso o trabalho tenha sido realizado por empresa de auditoria, 0
nome e 0 nimero de registro cadastral no Conselho Regional de
Contabilidade também devem constar do parecer.

» A data do parecer deve corresponder ao dia do encerramento dos
trabalhos de auditoria na entidade.

* Deve expressar, clara e objetivamente, se as demonstracbes
contabeis auditadas, em todos 0s aspectos relevantes, na opinido
do auditor, estdo adequadamente representadas ou ndao,
consoantes o0s Principios Fundamentais de Contabilidade, as
Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a
legislacdo especifica.

O Parecer dos Auditores Independentes, segundo a natureza da opiniao que

contém, pode se classificar em quatro tipos:

(i) Parecer sem ressalva.
(i) Parecer com ressalva.
(iif) Parecer adverso.

(iv) Parecer com abstencéo de opini&o.

A seguir tratamos das principais caracteristicas de cada um desses
pareceres.

2.3.1. Parecer Sem Ressalva

E emitido quando o auditor conclui, sobre todos os aspectos relevantes, que
as demonstracdes contabeis foram preparadas de acordo com o0s Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e ha
apropriada divulgacao de todos os assuntos relevantes as demonstracdes contabeis.

Esse tipo de parecer aplica-se para empresas que tenham informacdes

contdbeis auditadas confiaveis, ou que, mesmo apresentando alguma irregularidade
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contabil ou problemas operacionais e de gestdo, em seu conjunto, ndo afetam os
resultados auditados.
No anexo | deste estudo apresentamos um modelo de Parecer Sem

Ressalva.

2.3.2. Parecer Com Ressalva

O parecer com ressalva é emitido quando o auditor conclui que o efeito de
qualquer discordancia ou restricdo na extensao de um trabalho deve ser informado.
No entanto, o efeito dessa discordancia ou restricdo nao € de tal magnitude que seja
requerido parecer adverso ou abstencao de opiniao.

Esse tipo de parecer é aplicado para as empresas que apresentam algum tipo
de irregularidade relevante, porém, permanecem com as demais informacdes sendo
confiaveis.

O parecer com ressalva deve obedecer ao modelo do parecer sem ressalva,
com a utilizagdo das expressoes “exceto por”, “exceto quanto” ou “com excecédo de”,
referindo-se aos efeitos do assunto objeto da ressalva.

O IBRACON, por meio da NPA 01 - Parecer dos Auditores Independentes
sobre Demonstracées Contabeis, item 44, traz 0 seguinte comentario acerca desse

modelo de parecer:

Quando o auditor emite parecer com ressalva, deve incluir descrigdo
clara de todas as razbes que fundamentaram sua opinido e a
guantificacdo dos efeitos sobre as demonstraces contabeis. Essas
informagBes devem ser apresentadas em paragrafo especifico do
parecer, precedendo ao da opinido, e, também, se for o caso, fazer
referéncia a divulgacdo mais ampla em nota explicativa as
demonstragfes contabeis.

No anexo Il deste estudo apresentamos um modelo de Parecer Com
Ressalva.

2.3.3. Parecer Adverso
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Quando o auditor independente verificar a existéncia de efeitos que, isolados
ou conjuntamente, forem de tal relevancia que comprometam o conjunto das
demonstracdes contabeis, deve emitir parecer adverso.

No seu julgamento deve considerar tanto as distorcfes provocadas, quanto a
apresentacao inadequada ou substancialmente incompleta das demonstracdes
contabeis.

Ou seja, € um tipo de parecer que deve ser emitido para entidades que nao
apresentam informacdes confiaveis.

De acordo com o IBRACON, por meio da NPA 01 - Parecer dos Auditores
Independentes sobre Demonstracdes Contabeis, item 48:

O auditor deve, portanto, emitir parecer adverso quando verificar
efeitos que, em sua opinido, comprometam em tal magnitude as
demonstra¢cBes contabeis examinadas a ponto de ndo ser suficiente
a simples ressalva no parecer. Nessas circunstancias, uma ressalva

7

ndo é considerada apropriada, uma vez que o auditor possui
informacgdes suficientes para declarar que as demonstracdes
contébeis ndo estdo adequadamente apresentadas.

No anexo Il deste estudo apresentamos um modelo de Parecer Adverso.

2.3.4. Parecer com Abstencao de Opinido

O parecer com a abstencdo de opinido é aquele em que o auditor deixa de
emitir opinido sobre as demonstracdes contdbeis, por ndo ter obtido comprovacao
suficiente para fundamenta-la.

A abstencao de opinido em relacdo as demonstracdes contabeis, tomadas em
conjunto, ndo elimina a responsabilidade do auditor de mencionar no parecer,
qualquer desvio relevante que possa influenciar a decisdo do usuéario dessas
demonstracoes.

No anexo IV deste estudo apresentamos um modelo de Parecer Com

Abstencao de Opini&o.

No capitulo que segue apresentamos as questbes relativas as
Responsabilidades e aos Orgdos Reguladores da atividade de Auditoria

Independente.
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CAPITULO Ill - RESPONSABILIDADES E ORGAOS REGULADOR ES

Na concepcao de Lawrence (1973, p. 18), “para ser bem sucedido em seu
trabalho, um candidato deve reconhecer a responsabilidade de sua profissédo”.

Aprofundando o assunto, Santos e Grateron (2003, p. 15), em artigo
denominado “Contabilidade Criativa e Responsabilidade dos Auditores” fazem as
seguintes consideracdes sobre a responsabilidade do auditor:

O termo ‘Responsabilidade’ esta muito relacionado a atividade do
auditor, e falar de um sem mencionar o outro seria muito dificil. No
ambito internacional, o termo inglés Accountability parece ser o
mais indicado para definir a responsabilidade dentro do ambito da
atividade do auditor independente.

O grau ou as consequéncias dessa responsabilidade pode variar de acordo
com as repercussdes que seu trabalho exerce sobre o profissional em questdo ou a
gquem se presta o servico. O comportamento de cada profissional geralmente tem
estreita relacdo com o grau de responsabilidade que ele conscientemente sabe estar
assumindo no exercicio de sua fungao.

Magalhdes, Lunkes e Mduller (2001, p. 40) quando abordam a
responsabilidade profissional e social do auditor independente, afirmam que a

relevancia de sua funcao social identifica-se pela:

Atuacdo nos interesses coletivos, no sentido de resguardar o
patrimdnio dos investidores preferenciais em valores mobiliarios, do
patriménio de entidades publicas e de economia mista, na
preservacdo das oportunidades de empregos aos trabalhadores, e
continuidade das empresas.

Quando o auditor independente efetua seu trabalho estad expressando uma

opinido técnica sobre as demonstracdes contabeis de uma empresa. Assim, ao



50

emitir o parecer dos auditores independentes esta também assumindo a
responsabilidade por sua opinido.

Consequentemente, o parecer do auditor independente torna-se parte
integrante das demonstracbes contabeis como testemunho de um profissional
independente a empresa auditada, que opina sobre a mesma com total
imparcialidade.

Este parecer do auditor que é de interesse dos empregados, da diretoria, dos
acionistas da empresa auditada, também pode interessar a terceiros como, por
exemplo, eventuais investidores que estdo analisando as demonstracdes contdbeis
da empresa auditada para futura tomada de decisdo de investimento, pois do ponto
de vista técnico, ndo tém sentido, realizar um investimento sem conhecer a real
situacdo patrimonial da empresa. Desse modo, é imprescindivel que o auditor
assuma a responsabilidade pela sua opinido, pois caso ndo o faga, seu parecer
(opinido do auditor independente) ndo tera nenhuma utilidade pratica.

Pela otica de Lattorraca (1970, p. 3) “o trabalho do auditor assume um carater
publico o que aumenta consideravelmente a sua responsabilidade.”

Nesse sentido, considerando ser esse assunto de suma importancia neste

estudo, almejamos avaliar as responsabilidades legais dos auditores independentes.

3.1. Conceito de Responsabilidade

Segundo Rosas (1977, p. 428) “a necessidade de condicionar o homem nas
suas multiplas e variegadas missdes impde a responsabilidade aos seres humanos.”

Com isso, a responsabilidade € inerente a qualquer tipo de atividade humana,
esteja essa atividade relacionada ao seu semelhante ou ao meio no qual ele vive.

A determinacédo de responsabilidades surge pela necessidade de proteger

determinado individuo dos eventuais danos decorrentes da atividade de outro.

Em determinados setores o homem pode causar inUmeros prejuizos
aos seus semelhantes, quer por acao, quer por omissao. A funcéo do
contabilista estd entre aquelas de maior potencialidade de dano
agueles que se servem dos seus oficios e técnicas. (ROSAS, 1977,
p. 428)

De acordo com Diniz (2005, p. 200), o termo responsabilidade significa:
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1. Dever juridico de responder por atos que impliquem dano a
terceiro ou violagdo de norma juridica. 2. Qualidade de ser
responsavel. 3. Imposicdo legal de reparar dano causado. 4.
Situag&o daquele que deve responder por um ato ou fato.

Complementando esta definicdo, Silva (1998, p. 713) nos ensina que a

responsabilidade:

Revela o dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja em virtude
de contrato, seja em face de fato ou omisséo, que lhe seja imputado,
para satisfazer a prestacdo convencionada ou para suportar as
sancdes legais, que Ihe sdo impostas.

Temos, pelas definicbes aqui mencionadas, que a responsabilidade esta
relacionada a obrigagdo de seguir determinados padrées de comportamento, sem 0s
quais, se esta sujeito a punicao.

Sa e Sa (1986, p. 391) quando abordam a definicdo de responsabilidade
contabil argumentam que se trata de “responsabilidade de quem exerce a funcdo
contabil;, encargo ou obrigagéo do contabilista.”

Essas definicbes nos mostram que a responsabilidade decorre de uma

obrigacdo. Por sua vez, Ferreira (2004, p. 586) define assim o termo obrigacao:

Imposicdo moral, legal, etc. que impele alguém a uma acao.
Beneficio ou favor recebido ou feito. Dever, encargo a que se esta
sujeito. Servico, tarefa de que se esta encarregado. Escrita pela qual
alguém se obriga ao pagamento de uma divida, ao cumprimento dum
contrato, etc.

Com base nessas consideracdes, compreendemos que a responsabilidade
representa a contrapartida de uma obrigacdo. Ou seja, imputar responsabilidade a
alguém é considera-lo responsavel por alguma coisa, fazendo-o responder pelas
consequéncias de uma conduta contraria do dever, sendo responséavel, aquele

individuo que podia e devia ter agido de outro modo.
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3.2. A Responsabilidade dos Administradores na Elab  oracdo das
Demonstracdes Contabeis

As normas dos auditores independentes tratam da responsabilidade dos
administradores das empresas.

De acordo com a NPA 01 — Parecer dos Auditores Independentes, item 16,
letra “a”, identificamos a afirmacdo de que “a administracdo é responsavel pela
preparacao e conteldo das demonstracdes contbeis.”

No modelo do Parecer dos Auditores Independentes, atualmente em vigor
(vide anexo | deste estudo) consta, em seu primeiro paragrafo, a assertiva que as
demonstracdes contabeis auditadas foram “elaboradas sob a responsabilidade da
administragao.”

Também identificamos, em outras normas da profissdo dos auditores
independentes, a afirmacéo de que a responsabilidade pela elaboracédo, preparacao
e conteudo das demonstracdes contabeis € dever dos administradores da empresa.

Assim, podemos citar como exemplos:

* Resolucdo CFC n° 1.038/2005, que aprovou a NBC T 11.13 — Estimativas
Contébeis, item 11.13.2.1:

As estimativas contabeis sdo de responsabilidade da administracao
da entidade e [...]

* Resolugdo CFC n° 1.054/2005, que aprovou a NBC T 11.17 — Carta de
Responsabilidade da Administragéo, item 11.17.2.1:

O auditor deve obter evidéncia de que a administracdo reconhece
sua responsabilidade pela preparacdo e apresentacdo adequada,
assim como pela aprovacdo das Demonstracbes Contabeis de
acordo [..]

* Instrucdo CVM 308/1999, artigo 26, paragrafo 2°:

A responsabilidade dos administradores das entidades auditadas
pelas informac¢des contidas nas demonstracdes contabeis, ou nas
declaracbes fornecidas, ndo elide a responsabilidade do auditor
independente no tocante [...]
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O objetivo de tais afirmacdes é caracterizar, para os usuarios das informacoes
contidas nas demonstracdes contabeis auditadas, que os auditores independentes
nao participaram da sua elaboracdo e preparacdo, ou seja, hdo Sao responsaveis
pelas informac¢des nelas contidas, e sim os administradores das empresas.

Ratificando essas afirmag¢des, Waddell (1977, p. 27) reforga o conceito:

Um ponto que sempre devera ficar claramente definido entre o
Cliente e o AUDITOR INDEPENDENTE, e perante TERCEIROS, é
gue as Demonstracdes Contabeis apresentadas por uma empresa
sdo de AUTORIA da empresa, a qual também é responsavel pelas
representacoes nelas contidas.

Assim, com base nas normas da profissdo dos auditores independentes,
evidenciamos que a responsabilidade pelas demonstragcbes contdbeis é dos
administradores da empresa.

Segundo Almeida (1996, p. 32) “as demonstracfes financeiras, elaboradas
pela empresa, sdo de sua inteira responsabilidade, mesmo no caso em que o auditor
as tenha preparado totalmente, ou em parte.”

Waddell (1977, p. 27) tece o seguinte comentario quando o auditor

independente prepara as demonstracdes contabeis:

O AUDITOR INDEPENDENTE podera, em vista de seu treinamento,
seus conhecimentos e sua grande experiéncia técnico-profissionais,
prestar assisténcia no preparo das Demonstracbes Contabeis, mas
tal ajuda, além do ponto de vista técnico-profissional, tem por fim
assegurar uma apresentacdo clara, adequada e fidedigha da
situagéo financeira e dos resultados das operacbes da empresa. A
ajuda assim prestada ndo o associa a autoria das Demonstracdes
nem implica responsabilidade pelas representacdes nelas contidas,
assim como ndo exime a Alta Administracdo da autoria das pecas
nem de sua responsabilidade pelo seu contetdo e significado, [...]

Ao tratar das responsabilidades das demonstracdes contabeis, Santi (1988, p.

20) enfoca que:

Sao conceitos ja firmados, inclusive pela lei, que as demonstragdes
financeiras sejam elaboradas pela empresa, ndo pelo auditor, e que
elas constituam representacdes de sua administracdo, mesmo que
reflitam ajustes propostos pelo auditor e por ela aceitos. Assim, ela
assume integral responsabilidade pela adequacdo das suas
demonstrac¢des financeiras.
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Como se verifica pela opinido unanime dos referidos autores, sdo 0s
administradores o0s responsaveis pelo conteido das demonstragdes contébeis,
inclusive no caso dos auditores ajudarem no preparo das demonstracées, mesmo
porque, essa ajuda contou com o consentimento da Administracdo e do Contador

que assinaram as demonstra¢gfes contabeis.

3.3. As Responsabilidades Legais dos Auditores

Da mesma forma como as normas dos auditores independentes tratam da
responsabilidade dos administradores das empresas, elas também abordam a
responsabilidade dos auditores.

Na NPA 01 — Parecer dos Auditores Independentes, item 16, letra “b”, consta
que “o auditor independente é responsavel por expressar opinido sobre as
demonstracdes contabeis como resultado do seu exame.”

Também no atual modelo do Parecer dos Auditores Independentes,
observamos em seu primeiro paragrafo, a afirmacéo de que a responsabilidade dos
auditores independentes “é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes
contabeis” (vide anexo | deste estudo).

Lawrence (1973, p. 18) comentando sobre as responsabilidades dos auditores

independentes, faz o seguinte alerta:

Além da manutencdo de sua atitude independente, o auditor deve
possuir integridade. Atos que violem esta integridade sé&o
considerados desfavoraveis para a profissdo de auditor e sao
puniveis por Comités Disciplinares das sociedades de auditores
profissionais. Tais atos incluem a emissdo de um parecer antes de
efetuar um exame, esconder, propositadamente, um fato de
importancia, ou permitir que informacgdes financeiras necessarias
para uma apresentacao imparcial do balangco sejam omitidas.

A responsabilidade dos auditores independentes pode ser analisada, segundo
sua natureza por alguns “pontos de vista”. Para fins de atendimento dos objetivos
deste estudo, tracamos como limite analisar a responsabilidade dos auditores
independentes do ponto de vista legal.
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A palavra “legal” nos da uma primeira impressao de se referir a algo que esta
previsto em lei ou, de outra maneira, daquilo que estd amparado por uma legislacéo
especifica.

Ferreira (2004, p. 510) define a palavra “legal” como “referente ou conforme a
lei.” JA a palavra “lei”, de acordo com o préprio Ferreira (2004, p. 511) possui o
seguinte significado:

1. Regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada
obrigatéria para se manter a ordem e 0 progresso numa comunidade.
2. Norma (s) elaborada (s) e votada (s) pelo poder legislativo. 3.
Obrigacdo imposta pela consciéncia e pela sociedade. 4. Norma,
regra.

Por sua vez, a Constituicdo Federal do Brasil (CF), em seu artigo 5° que trata
dos direitos e deveres individuais e coletivos, inciso Xlll, estabelece que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer.”

Assim, a responsabilidade legal, no contexto deste estudo, é decorrente de
normas legais, necessarias ao exercicio da atividade de auditoria independente, ou
seja, € a obrigacdo, imposta por lei, que alguém tem de responder pelas
consequéncias de seus atos.

A seguir apresentamos as responsabilidades legais dos auditores
independentes segregados pelos principais atos legais que tratam do assunto.

3.3.1. As Responsabilidades Legais dos Auditores e o Novo Cadigo Civil

Lattorraca (1970, p. 4), aborda que “a responsabilidade do auditor
independente ndo estd definida na legislagdo brasileira.” Considerando que seu
artigo foi escrito em 1970, podemos supor que o autor esta afirmando que, pelo
menos, até o ano de 1970 a responsabilidade legal do auditor independente nao
estava prevista na legislacao do Brasil.

O comentério do autor tem uma conotacao de ndo haver uma regulamentacéo
especifica sobre o assunto, como podemos observar na continuacdo de suas

palavras:



56

Ndo ha uma regulamentacdo especifica como ocorre em outros
paises, 0 que torna maior o risco do profissional no aspecto de que
um errbneo entendimento do objetivo e extensdo de seu trabalho
possa leva-lo as barras dos tribunais para defender-se de
responsabilidade que ele ndo assumiu (LATTORRACA, 1970, p. 4).

Lattorraca (1970) alega que, pela falta de uma legislacdo especifica sao
aplicadas aos auditores independentes, quanto as suas responsabilidades, as
disposicdes sobre responsabilidade civil do direito comum, contidas no artigo 159 da
Lei n°® 3.071 de 1° de janeiro de 1916 — Cadigo Civil (CC) que vigorou até o ano de
2002, pois foi substituido pela Lei n° 10.406/2002 — Novo Caédigo Civil (NCC).

Por sua vez, o artigo 927 do NCC, que trata da responsabilidade civil e da
obrigacdo de indenizar, determina que “aquele que, por ato ilicito causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Para se ter uma melhor compreensao dessa responsabilidade, é importante

analisar o que vem a ser um ato ilicito, nos termos do artigo 186 do NCC:

Art. 186.

Aquele que, por acdo ou omissdao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Ressaltamos que, segundo Ferreira (2004, p. 467 e 663), o termo
“Imprudéncia” significa “falta de prudéncia”. Por sua vez, “Prudéncia” significa
“qualidade de quem age com comedimento, buscando evitar tudo que julga fonte de
erro ou de dano”.

O termo “Dano”, para Ferreira (2004, p. 285) significa “mal ou ofensa pessoal.
Prejuizo que sofre quem tem seus bens deteriorados ou inutilizados. Estrago
deterioragéo”.

Assim, pelo teor dos referidos artigops do NCC, quando o auditor
independente, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito ou causar dano a outra pessoa, fica obrigado a reparar o referido dano.

E, para repara-lo, o auditor, considerado o responsavel pelo dano, responde

com 0s seus bens particulares, conforme determina o artigo 942 do NCC:

Art. 942.

Os bens do responsavel pela ofensa ou violacao do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacao do dano causado.
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3.3.2. As Responsabilidades Legais dos Auditores e a Comissdo de Valores
Mobiliarios

Em 1976, com a publicacdo da Lei n°® 6.385, que disciplinou o mercado de
valores mobiliarios e criou a CVM, em seu artigo 26, paragrafo 2° (com as alteracdes
trazidas pela redacdo da Lei n° 9.447/1997) foi prevista indenizacdo por culpa ou
dolo a auditoria das demonstracbes contdbeis em servicos efetuados para
companhias abertas e entidades vinculadas ao mercado de capitais, quando isto

causar prejuizo a terceiros. Vejamos o referido texto legal:

§ 2° - As empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis
independentes responderdo, civilmente, pelos prejuizos que
causarem a terceiros em virtude de culpa ou dolo no exercicio das
funcdes previstas neste artigo. (grifo nosso)

Os termos “culpa” e “dolo” sédo assim definidos por Ferreira (2004, p. 280 e
328):

Culpa: 1. Acado negligente ou imprudente ou danosa a outrem. 2.
Falta voluntaria contra a moral, principio ético, preceito religioso ou
lei. 3. Responsabilidade por acdo ou omissao prejudicial, reprovavel
ou criminosa, mas nao intencional.

Dolo: 1. Ato consciente, ou intencdo, com que se induz, mantém ou
confirma outrem num erro. 2. Jur. Intencdo ou deliberacdo de violar a
lei, com consciéncia da criminalidade da acdo ou da omisséo que se
comete.

Atualmente, a CVM normatiza o0 registro e o0 exercicio da atividade de
auditoria independente, no ambito do mercado de valores mobiliarios, por meio da
Instrucdo Normativa 308/1999 que, em seus 43 (quarenta e trés) artigos, aborda
varios assuntos.

Em funcdo da relevancia dos assuntos que estdo relacionados com este
estudo, entendemos ser oportuno tratarmos especificamente de dois artigos da
referida Instrugéo 308/1999, quais sejam, o artigo 4°, inciso Il e o artigo 25.

Baseado no artigo 4°, inciso Ill, a CVM exigiu do auditor independente, ao se
registrar naquela autarquia, o compromisso formal de indenizar prejuizos, que vier a

causar em funcéo do seu exercicio profissional. Assim estabelece o referido artigo:



58

Art. 4°

Para fins de registro na categoria de Auditor Independente - Pessoa
Juridica devera a interessada atender as seguintes condices:

lll. Constar do contrato social, ou ato constitutivo equivalente,
clausula dispondo que a sociedade responsabilizar-se-a pela
reparacdo de dano que causar a terceiros, por culpa ou dolo, no
exercicio da atividade profissional e que 0s sOcios responderdo
solidaria e ilimitadamente pelas obrigac6es sociais, depois de
esgotados os bens da sociedade.

J4 no artigo 25 da Instrucdo 308/1999, a CVM trata especificamente dos

deveres e responsabilidades dos auditores independentes, conforme observamos:

Art. 25.

No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores
mobiliarios, o auditor independente devera, adicionalmente:

| Verificar:

a) Se as demonstracdes contabeis e o parecer de auditoria foram
divulgados nos jornais em que seja obrigatdria a sua publicagéo e
se estes correspondem as demonstragfes contabeis auditadas e
ao relatério ou parecer originalmente emitido.

b) Se as informacbes e analises contdbeis e financeiras,
apresentadas no relatério da administragdo da entidade estdo em
consonancia com as demonstracdes contibeis auditadas.

¢) Se as destinacdes do resultado da entidade estdo de acordo com
as disposicOes da lei societaria, com 0 seu estatuto social e com
as normas emanadas da CVM.

d) O eventual descumprimento das disposicGes legais e
regulamentares aplicaveis as atividades da entidade auditada e/ou
relativas a sua condi¢cdo de entidade integrante do mercado de
valores mobiliarios, que tenham, ou possam vir a ter reflexos
relevantes nas demonstracdes contdbeis ou nas operacbes da
entidade auditada.

Il Elaborar e encaminhar & administracdo e, quando solicitado, ao
Conselho Fiscal, relatério circunstanciado que contenha suas
observacdes a respeito de deficiéncias ou ineficacia dos controles
internos e dos procedimentos contdbeis da entidade auditada.

Il Conservar em boa guarda pelo prazo minimo de cinco anos, ou
por prazo superior por determinacdo expressa desta Comissdo em
caso de Inquérito Administrativo, toda a documentacao,
correspondéncia, papéis de trabalho, relatérios e pareceres
relacionados com o exercicio de suas funcgdes.

IV Indicar, com clareza e em quanto, as contas ou subgrupos de
contas do ativo, passivo, resultado e patrimoénio liquido estdo
afetados pela adocdo de procedimentos contabeis conflitantes
com os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como os
efeitos no dividendo obrigat6rio e no lucro ou prejuizo por agao,
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conforme o caso, sempre que emitir relatorio de revisédo especial
de demonstracbes trimestrais ou parecer adverso ou com
ressalva.

V Dar acesso a fiscalizacdo da CVM e fornecer ou permitir a
reproducdo dos documentos referidos no item Ill, que tenham
servido de base a emissédo do relatério de revisdo especial de
demonstragdes trimestrais ou do parecer de auditoria.

VI Possibilitar, no caso de substituicho por outro auditor,
resguardados o0s aspectos de sigilo e mediante prévia
concordancia da entidade auditada, o acesso do novo auditor
contratado aos documentos e informacdes que serviram de base
para a emissdao dos relatérios de revisdes especiais de
demonstrac¢Bes trimestrais e pareceres de auditoria dos exercicios
anteriores.

Paragrafo Unico.

Constatada qualquer irregularidade relevante em relagdo ao que
estabelece os incisos | e I, 0 auditor independente devera comunicar
o fato a CVM, por escrito, no prazo maximo de vinte dias, contados
da data da sua ocorréncia.

Outra norma legal, que disciplina as responsabilidades dos auditores
independentes no Brasil, € o artigo 27 — E da Lei n°® 10.303/2001 que acrescentou a
Lei n® 6.385/1976 o capitulo VIl — B — Dos Crimes contra o Mercado de Capitais, na
qual estabeleceu multa e pena de detencéao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, aos
auditores independentes que exercerem a atividade em empresas vinculadas ao

mercado de capitais, sem a devida autorizac&do ou registro na CVM.

3.3.3. As Responsabilidades Legais dos Auditores e o Conselho Federal de
Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por sua vez, ao tratar das
normas profissionais do auditor independente, através da Resolucdo 821/1997, item
1.3, dispbe sobre as responsabilidades do auditor na execucdo dos trabalhos,

conforme segue.

1.3.1 - O auditor deve aplicar o maximo de cuidado e zelo na
realizacao dos trabalhos e na exposicéo de suas conclusées.

1.3.2 - Ao opinar sobre as demonstracdes contdbeis, o auditor deve
ser imparcial.

1.3.3 - O exame das demonstracBes contabeis ndo tem por objetivo
precipuo a descoberta de fraudes. Todavia, o auditor independente
deve considerar a possibilidade de sua ocorréncia.
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1.3.4 - Quando eventuais distor¢des, por fraude ou erro, afetarem as
demonstracBes contdbeis de forma relevante, cabe ao auditor
independente, caso ndo tenha feito ressalva especifica em seu
parecer, demonstrar, mediante inclusive a exibicdo de seus papéis
de trabalho as entidades referidas no item 1.6.5, que seus exames
foram conduzidos de forma a atender as Normas de Auditoria
Independente das Demonstragdes Contébeis e as presentes normas.

As entidades referidas no item 1.6.5 (citadas anteriormente no tépico 1.3.4)
sdo: CFC, Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC’s) e 6rgaos reguladores e
fiscalizadores de atividades especificas, quando o trabalho for realizado em
entidades sujeitas a controle desses organismos.

No contexto brasileiro, o conjunto de regras de ética que deve ser observado
pelos auditores independentes é aquele estabelecido pelo Cédigo de Etica
Profissional do Contabilista.

Holmes (1968, p. 40) quando trata da ética profissional, estabelece que:

Etica profissional envolve um sistema de principios morais e a sua
conformidade com as regras prescritas que regem as ac¢des de um
contador profissional nas suas operacdes, bem como nas suas
relacdes com os clientes, os contadores publicos e outros®.

O CFC, por meio da Resolucio n° 803/1996, aprovou o Codigo de Etica
Profissional do Contabilista, cujo objetivo é fixar a forma pela qual os contabilistas
devem se conduzir, quando do exercicio profissional.

Em seu artigo 5°, o Cddigo de Etica Profissional do Contabilista trata

especificamente dos deveres e das proibicdes do auditor, conforme segue:

Art. 5°

O Contador, quando perito, assistente técnico, auditor ou arbitro,
deverd; (grifo nosso).

I. — recusar sua indicacdo quando reconheca ndo se achar
capacitado em face da especializacéo requerida.

Il. — abster-se de interpretacfes tendenciosas sobre a matéria que
constitui objeto de pericia, mantendo absoluta independéncia moral e
técnica na elaboracao do respectivo laudo.

lll. — abster-se de expender argumentos ou dar a conhecer sua
conviccdo pessoal sobre os direitos de quaisquer das partes
interessadas, ou da justica da causa em que estiver servindo,
mantendo seu laudo no ambito técnico e limitado aos quesitos
propostos.

® Traducao livre deste pesquisador.
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IV. — considerar com imparcialidade o pensamento exposto em laudo
submetido a sua apreciacao.

V. — mencionar obrigatoriamente fatos que conheca e repute em
condicbes de exercer efeito sobre pegas contabeis objeto de seu
trabalho, respeitado o disposto no inciso Il do art. 2°.

VI. — abster-se de dar parecer ou emitir opinido sem estar
suficientemente informado e munido de documentos.

VII. — assinalar equivocos ou divergéncias que encontrar no que
concerne a aplicagdo dos Principios Fundamentais e Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo CFC.

VIII. — considerar-se impedido para emitir parecer ou elaborar laudos
sobre pecas contdbeis, observando as restricbes contidas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade.

IX. — atender a Fiscalizagdo dos Conselhos Regionais de
Contabilidade e Conselho Federal de Contabilidade no sentido de
colocar a disposicdo desses, sempre que solicitado, papéis de
trabalho, relatérios e outros documentos que deram origem e
orientaram a execuc¢ao do seu trabalho.

Cook e Winkle (1979, p. 42) tecem o0 seguinte comentario a respeito do

Cadigo de Etica Profissional:

Da mesma forma que outros profissionais, os auditores estabelecem
um Codigo de Etica Profissional, para orientar os que militam na
profissao, sobre como conduzir-se bem. O cddigo anuncia a clientes
e ao publico que os auditores desejam alcancgar status profissional e
gue prometem agir condizentemente com essa condicao.

Os CRC'’s funcionam como Tribunais Regionais de Etica e Disciplina, para
julgar questdes relacionadas a transgressdo de preceitos do Codigo de Etica dos
Contabilistas, e a penalidade pela infracdo ao referido Codigo, segundo sua

gravidade, pode ser:
() Adverténcia reservada.

(i) Censura reservada.

(iii) Censura publica.

3.3.4. As Responsabilidades Legais dos Auditores e o Banco Central do Brasil
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A ja citada Lei n°® 6.385/1976, artigo 26, paragrafo 3°, transferiu da CVM para

o Banco Central do Brasil (BACEN) a responsabilidade por julgar os auditores

independentes que cometam falhas no exercicio da auditoria de instituicbes

financeiras:

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo precedente, as empresas
de auditoria contdbil ou os auditores contabeis independentes
responderdo administrativamente, perante o Banco Central do Brasil,
pelos atos praticados ou omissfes em que houverem incorrido no
desempenho das atividades de auditoria de instituicdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil. (grifo nosso)

Conforme observamos na leitura da citada base legal, o auditor independente

respondera administrativamente perante o BACEN, pelos atos praticados ou

omissbes em que houverem incorrido em trabalhos de auditoria efetuados em

instituicdes financeiras e equiparadas.

Além disso, os auditores independentes, igualmente foram enquadrados na

Lei n°® 7.492/1986, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional,

também conhecido como a lei do “colarinho branco”.

Os seus 35 (trinta e cinco) artigos relatam varios crimes contra 0 sistema

financeiro nacional e suas penas a diversas ac¢fes e atitudes. Em funcdo do seu

trabalho, os auditores independentes podem se enquadrar em varios desses crimes,

como por exemplo, os artigos 10 e 11 abaixo citados:

Art. 10.

Fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela
legislacdo, em demonstrativos contabeis de instituicdo financeira,
seguradora ou instituicdo integrante do sistema de distribuicdo de
titulos de valores mobiliarios:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 11.

Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacéo:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

3.3.5. As Responsabilidades Legais dos Auditores e o Cddigo Penal
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O atual Cdédigo Penal (CP - Decreto-Lei n° 2.848/1940), por meio dos seus
artigos 342 e 343, com as alteracdes trazidas pela Lei n°® 10.268/2001, trata dos
crimes contra a administracdo da justica, cita as penas aos contadores e,
consequentemente, inclui os auditores independentes, como responsaveis por falso

testemunho ou falsa pericia, conforme leitura dos citados artigos:

Art. 342.

Fazer afirmacédo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, [...] em processo judicial, ou
administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 343.

Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, contador, [...], para fazer afirmacao falsa, negar
ou calar a verdade em depoimento, pericia, calculos, tradu¢do ou
interpretacao:

Pena - recluséo, de trés a quatro anos, e multa.

3.3.6. Cronologia

Elaboramos, no Quadro 4, em ordem cronoldgica, um quadro contendo as

normas que tratam das responsabilidades legais dos auditores independentes.
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ANO DA
NORMA LEGAL PUBLICACAO RESUMO
Até o ano de 1976, ndo havia uma regulamentacao
Lein® 3.071/1916 — especifica sobre a responsabilidade do auditor
. - L 1916 . ; . .
Antigo Caodigo Civil independente no Brasil, assim, aplicava-se ao
assunto a responsabilidade civil do direito comum.
Trata da responsabilidade civil dos auditores
Lei n° 6.385 1976 |ndep.endentes., pelos prejuizos que causaygm a
terceiros em virtude de culpa ou dolo no exercicio das
funcdes.
Lei do colarinho branco. Trata dos crimes contra o
sistema financeiro nacional. Em funcdo do seu
Lei n® 7.492 1986 ) ) ¢ it
trabalho, os auditores independentes poderdo se
enquadrar em varios desses crimes.
R luca F - . o S
esonlic;ggsc c 1996 Aprova o Codigo de Etica Profissional do Contabilista.
Resolugdo CFC 1997 Trata das Normas de Auditoria Independente das
n° 820 Demonstrag6es Contabeis.
Resolugcdo CFC Trata das Normas  Profissionais do  Auditor
1997
n°® 821 Independente.
Normatiza o registro e o exercicio da atividade de
Instrugdo CVM n° 308 1999 auditoria independente no ambito do mercado de
valores mobiliarios.
Estabelece pena de detencdo aos auditores
independentes ue exercerem a atividade em
Lei n° 10.303 2001 P es 4 aa
empresas vinculadas ao mercado de capitais, sem
estarem autorizados ou registrados na CVM.
Lein® 10.268 2001 Alterou o atual Codigo Penal, estipulando E)gna aos
contadores por falso testemunho ou falsa pericia.
Atual Cobdigo Civil Brasileiro (NCC). Trata da
Lein°® 10.406 2002 responsabilidade civil e da obrigagdo de indenizar em
funcdo de ato ilicito praticado.

Quadro 4 — Normas sobre as Responsabilidades Legais dos Auditores Independentes
no Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor

Como conclusédo deste item, entendemos que todas as normas legais citadas,
impdem obrigagbes aos auditores independentes e, dessa forma, qualquer
transgressédo a elas faz emergir uma responsabilidade legal que podera ser exigida

por um dos usuarios dos trabalhos dos auditores independentes.

3.4. Orgdos Reguladores da Atividade de Auditorial  ndependente

A profissao de auditoria € influenciada e normatizada por algumas entidades
profissionais. O objetivo desses 6rgdos, resumidamente, é a regulamentacdo da
profissdo e atividades, bem como, o estabelecimento de diretrizes e normas a serem

seguidas pelos profissionais de auditoria no desenvolver de seus trabalhos.
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3.4.1. Orgaos Reguladores no Mundo

Antunes (1998, p. 38) ao tratar dos organismos normatizadores internacionais

da atividade de auditoria, relata:

Ao contrdrio do que ocorre no Brasil, nos paises de maior
desenvolvimento econémico, como por exemplo: Estados Unidos da
América, Inglaterra, Alemanha etc., a atividade de auditoria
independente das demonstracdes contabeis dispbe de um grande
conjunto de orientacdes formais, normalmente emitidas por
organismos ndo governamentais, de auto-regulamentacao
profissional, com apoio pleno das autoridades a quem cabe a
incubéncia da fiscalizacdo e monitoramento da atividade. Essas
orientagbes, via de regra, tomam a forma de pronunciamentos que,
no seu conteudo, estabelecem procedimentos béasicos necessarios
para o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

Na sequéncia, apresentamos uma visao geral dos 2 (dois) atuais e principais
orgédos reguladores da atividade de auditoria no mundo, quais sejam: A International
Federation of Accountants (IFAC) e o American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA).

3.4.1.1. International Federation of Accountants (IFAC)

A International Federation of Accountants (IFAC) é a autoridade que
estabelece as normas de auditoria que, usualmente, sdo incorporadas pela
legislacdo nacional dos paises que participam como membros, de tal organismo.
Seguindo o exemplo de outros paises, o Brasil, por meio do CFC e do IBRACON -
gue sao os representantes do IFAC — emitem suas normas profissionais de auditoria
gue devem ser observadas e cumpridas pelos profissionais que atuam no mercado
de auditoria independente, utilizando como parametro as normas emanadas pelo
IFAC.

A IFAC foi fundada em 7 de outubro de 1977, no 11° Congresso Mundial de
Contadores, realizado na cidade de Munique, Alemanha e sua sede, desde a
fundacgédo esta localizada na cidade de Nova lorque. Atualmente é composta por 159
entidades, em 124 paises, congregando cerca de 2,5 milhdes de profissionais de
contabilidade. O Brasil, através do IBRACON, & membro fundador do IFAC.
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Trata-se de uma Organizagcdo Nao Governamental (ONG), de atuacéo
mundial, cuja finalidade é fortalecer a profissdo contabil em prol do interesse publico,
desenvolvendo com alta qualidade as normas internacionais de contabilidade e
apoiando a adocéo delas, facilitando a colaboracdo entre suas entidades membros,
contribuindo e cooperando com outras organizagdes internacionais e servindo como
porta-voz internacional para a profisséo de contabilidade.

O IFAC estabelece normas internacionais de auditoria por meio do comité
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), que antigamente era
chamado de International Auditing Practices Committee (IAPC). O objetivo do IAASB
€ servir ao interesse publico, estabelecendo normas de auditoria e de asseguracao
de alto nivel e facilitando a convergéncia das normas internacionais com as
nacionais. Dessa forma, elevando a qualidade e aumentando a uniformidade da
pratica no mundo, bem como fortalecendo a confianca do publico na atividade
profissional de auditoria e asseguracdo em nivel global.

Como as normas de auditoria emitidas em muitos paises possuem
divergéncias entre si, o IAASB ao tomar conhecimento dessas divergéncias, emite
as Normas Internacionais de Auditoria que sdo conhecidas como International
Standards on Auditing (ISA), almejando que as mesmas sejam aceitas
internacionalmente.

Em meados de 2009, a IFAC e o IAASB comemoraram 0 pronunciamento,
sobre as Normas Internacionais de Auditoria do IFAC — emitido pela International
Organization of Securities Commissions (I0OSCO) — entidade que representa varias
comissdes de valores mobiliarios no mundo — a qual reconhece a importancia do
papel das ISAs em facilitar as ofertas de acdes em nivel transnacional e a colocacao
de titulos em bolsas no exterior.

A aprovacédo da IOSCO as ISAs trata-se de um grande incentivo para que 0s
orgdos reguladores de valores mobilidrios aceitem os exames de auditoria,
realizados de acordo com essas normas, ou seja, vai ao encontro do objetivo do
IAASB que € o de desenvolver e promover a adocédo de um conjunto de normas de
auditoria de alto nivel, a serem adotadas nos exames de auditoria realizados em
todo o mundo.

O IFAC, através do seu Comité de Educacgdo (Education Committee - EC)

procura desenvolver padrdes, diretrizes, discussdo e documentos para a educacao e
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treinamento dos contadores profissionais, visando promover 0 processo de
educacao profissional continuada para seus membros.

Por meio das International Education Standards for Professional Accountants
(IES), o IFAC estabelece diretrizes e padroniza o ensino de contabilidade dentre os
diversos paises. Tais pronunciamentos tratam de programas de educacdo contabil
profissional e respectivos contetdos, habilidades profissionais, valores, ética e
atitudes profissionais, requisitos de experiéncia pratica, avaliacdo de capacidades e

competéncias profissionais.

3.4.1.2. American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)

O AICPA é uma organizacéo situada nos Estados Unidos, criada em 1937
com a fusdo da American Institute os Accountants (AlA) com a American Association
os Public Accountants (AAPA) e congrega os Certified Public Accountant (CPA) —
Contador Publico Certificado.

Seu objetivo é estabelecer padrdes profissionais para orientar seus membros
visando a adequada conduta profissional e as melhores préaticas de auditoria.
Também busca estabelecer padrdes de alto nivel para certificacdo e habilitacdo do
CPA, como forma de promover e proteger sua titulacao.

Os associados do AICPA, por meio dos principais comités técnicos,
participam do estabelecimento das normas que orientam a realizacdo de servicos
profissionais e que tratam de controle e revisdo de qualidade e conduta ética.

Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 47) fazem o seguinte comentario sobre o
AICPA:

O AICPA também desenvolve e ministra programas de educacao
continuada, fornece assessoria técnica em contabilidade e auditoria
por telefone, mantém extensa biblioteca de obras profissionais e
publica varios livros, estudos e pesquisas, além de trés periédicos —
Journal os Accountancy, The Tax Advisor e The CPA Letter.
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3.4.2. Orgaos Reguladores no Brasil

O presente estudo identificou a existéncia de 3 (trés) entidades principais de
regulamentacao e orientacdo da atividade de auditoria independente existentes no
Brasil, constituidas através de diploma legal, ou seja, sdo 6Orgaos reguladores
governamentais (ou publicos).

Esses oOrgdos reguladores possuem o amparo legal para monitorarem as
responsabilidades dos auditores independentes no Brasil, uma vez que tém como
competéncia, a fiscalizagcéo da profissao.

Os referidos érgédos reguladores sao:

- O Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
- A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).
- O Banco Central do Brasil (BACEN).

Os dados e informacdes aqui relatados tém sua fonte em livros, documentos
e sites dos referidos 6rgaos.

Caso tivéssemos a pretensdo de atribuir um grau de hierarquia de importancia
entre as referidas entidades, o organismo normatizador principal no Brasil seria o
CFC, porgue, independentemente do ramo de atividade da empresa auditada, suas
regras aplicam-se para todo e qualquer profissional contador que exerce a atividade
de auditoria independente.

Assim, tanto executando trabalho de auditoria independente em uma empresa
de capital negociado em mercado de valores mobiliarios (area de atuacédo da CVM),
como auditando uma empresa de atuacdo no mercado financeiro (sob a supervisdo
do BACEN), ou mesmo auditando outra empresa que ndo esteja na area de atuacao
da CVM e BACEN, o contador estara sujeito a fiscalizagdo do CFC.

A CVM, na condicéo de o6rgdo emissor de normas de auditoria independente,
tem a sua amplitude de controle limitada as companhias que negociam titulos e
valores mobilidrios. Assim, suas orientacfes e normatizacdes se aplicam somente
aos trabalhos de auditoria independente executados para empresas sob o seu raio

de acao de fiscalizacao.



69

Quanto ao BACEN, esse 6rgdo tem o poder de normatizar somente a
atividade de auditoria independente nos trabalhos executados para as empresas
financeiras ou equiparadas, pois possui atribuicdo legal para essa fiscalizacao.

Procuramos, a seguir, caracterizar esses 0rgaos reguladores e identificar
suas atuagcdes como organismos que norteiam e monitoram as responsabilidades da
atividade de auditoria independente no Brasil.

Antes, porém, entendemos ser oportuno fazermos uma importante ressalva.
O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) por se tratar de uma
entidade ndo governamental, ndo possui qualquer poder legal para monitorar as
responsabilidades dos auditores independentes. No entanto, considerando que sua
atuacao é grandemente reconhecida como uma entidade orientadora, que fornece
subsidios éticos e técnicos para a classe de auditores independentes no Brasil,

também julgamos importante identificarmos suas atuacgoes.

3.4.2.1. Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Por meio do Decreto-Lei n° 9.295 de 27 de maio de 1946, foi criado o CFC e
os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC’s). Foi esse decreto-lei que definiu
as atribuicdes do Contador e do Guarda Livros.

No artigo 2° do referido Decreto-Lei, consta que a fiscalizacao do exercicio da
profissdo de contabilista — assim entendendo-se os profissionais habilitados como
contadores e guarda-livros — sera exercida pelo CFC e pelos CRC'’s.

Ou seja, a finalidade principal desses conselhos é o registro e a fiscalizacédo
do exercicio da profissdo de contabilista.

No artigo 25, do citado Decreto-Lei, estdo relacionadas as seguintes

atribuicdes profissionais, consideradas como trabalhos técnicos em contabilidade:

a) Organizacéo e execucédo de servicos de contabilidade em geral.

b) Escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como
de todos o0s necessarios no conjunto da organizacdo contébil e
levantamento dos respectivos balancos e demonstracgoes.

c) Pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos e de
contas em geral, verificacdo de haveres, revisdo permanente ou
periédica de escritas, regulagfes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades anbnimas e quaisquer outras atribuicbes de
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natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade. (grifo nosso)

O artigo 26 do Decreto-Lei n° 9.295/1946, determina que as atribuicbes
definidas na alinea “c”, s@o privativas dos contadores diplomados e daqueles que
sao equiparados legalmente.

Verificamos até aqui, pela redacdo extraida do citado Decreto-Lei, que ndo ha
citacdo especifica a atividade de auditoria independente das demonstracdes
contabeis.

No entanto, a parte final da letra “c”, anteriormente exposta, traz o seguinte
texto: “e quaisquer outras atribuicbes de natureza técnica conferidas por lei aos
profissionais de contabilidade”. O texto legal, que restringiu essa atividade aos
profissionais diplomados como contadores, foi estabelecido, originalmente, pela
Resolucdo CFC n°® 107/1959 que, no seu artigo 6°, cita que sao atribuicdes privativas
de contadores diplomados (inclusive dos “Bacharéis em Ciéncias Contabeis” e como
tais inscritos como “Contadores”), e dos contadores amparados por outras

disposicoes legais:

1. Exames de escrita, em qualquer campo da atividade profissional,
inclusive pericias extrajudiciais e tidas como inspe¢des normais
em qualquer tipo de contabilidade, mesmo quando forem
efetuadas por 6rgéos da “Administracéo Publica”.

Peritagens simples.

Exames de escrita em autarquias e entidades paraestatais e
extrajudiciais.

4. Exames extrajudiciais de qualquer natureza, quando se
destinarem a apuracdo de haveres e de qualquer situacdo da
entidade atingida.

5. Determinacdo da capacidade econdmico-financeira das
empresas, nos conflitos trabalhistas e de tarifas.

6. Assisténcia aos Comissarios nas Concordatas e aos Sindicos,
nas faléncias.

Assisténcia aos liquidantes de qualquer massa ou acervo.

Verificacdo de haveres para levantamento do Fundo de
Comércio.

9. Exames e Pericias para constituicdo, transformacéo e liquidacéo
de sociedades comerciais de qualquer natureza.

10. Auditoria Publica do Estado, nela compreendida a feita para ou
nos Tribunais de Contas, federal, estaduais e municipais.

11. Assisténcia aos Conselhos Fiscais das Sociedades por a¢fes.
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12. Auditoria de Balangos, de contabilidades, de pegas contabeis e a
auditoria analitica, compreendendo-se como tais servicos exame
sistematico dos registros patrimoniais das empresas e entidades,
através de pesquisas, interpretacdes, orientacdo e pareceres,
como também investiga¢c@es de carater financeiro e contébil.

13. Elaboracdo de certificados de exatiddo de balancos, de
contabilidade e pecas contabeis, em forma de auditoria, inclusive
cessdo, fusao, incorporacédo e desincorporacdo de empresas.

14. Pericias judiciais de qualquer natureza, que envolvam matéria
contabil.

15. Regulacdes e liquidacdes judiciais e extrajudiciais de avarias
grossas ou comuns.

16. Verificacdo de haveres.

17. Quaisquer outros exames, apuracdes, investigacbes e pericias
judiciais.

18. Pareceres, laudos e estudos em matéria fiscal e que envolvam
problemas de contabilidade e fiscais.

19. Estudos sobre sistemas de contabilidade de qualquer natureza.

20. Estudos sobre formas e planos de financiamento.

Nos itens 10 e 12 citados anteriormente, aparece, pela primeira vez, a
expressao “auditoria”, ao estabelecer como atribuicdes do contador, entre outras, a
auditoria publica e a auditoria de balancos.

A Resolugédo CFC n° 107/1959 foi revogada pela Resolugdo CFC n° 560/1983
que, atualmente, ainda est4 em vigor. Esta Ultima Resolug¢do, em seu artigo 3°, item
34, determina que: sdo consideradas atribuicbes privativas dos profissionais da
contabilidade a auditoria externa independente, e no paragrafo 1° do referido artigo,
é restringido que a auditoria externa independente, entre outras, é atribuicdo
privativa dos contadores.

3.4.2.2. Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM)

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é uma autarquia federal
subordinada ao Ministério da Fazenda do Brasil e que foi instituida pela Lei n°
6.385/1976.

Em seu artigo 1°, com as alteracdes trazidas pela Lei n® 10.303/2001, a
referida Lei determina que ser&o disciplinadas e fiscalizadas, de acordo com a

mesma, as seguintes atividades:
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A emissao e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado.

A negociacdo e intermediacdo no mercado de valores
mobiliarios.

A negociacao e intermediagdo no mercado de derivativos.

A organizacao, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de
Valores.

A organizacao, o funcionamento e as operac¢des das Bolsas de
Mercadorias e Futuros.

A administracdo de carteiras e a custdédia de valores
mobiliarios.
A auditoria das companhias abertas.

I. Os servigos de consultor e analista de valores mobiliarios.

No inciso VII, transcrito na citacdo anterior, esta evidente que serao

disciplinadas e fiscalizadas pela CVM a auditoria das companhias abertas. De

acordo com informagdes disponibilizadas em seu site, a CVM explica que exerce

suas fungdes, com 0s seguintes objetivos:

Assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de
bolsa e de balcéo.

Proteger os titulares de valores mobiliarios contra emissdes
irregulares e atos ilegais de administradores e acionistas
controladores de companhias ou de administradores de carteira
de valores mobiliarios.

Evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulacdo destinadas
a criar condicBGes artificiais de demanda, oferta ou preco de
valores mobiliarios negociados no mercado.

Assegurar 0 acesso do publico a informagbes sobre valores
mobiliarios negociados e as companhias que os tenham emitido.

Assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no
mercado de valores mobiliarios.

Estimular a formacdo de poupanca e sua aplicagcdo em valores
mobiliarios.
Promover a expanséo e o funcionamento eficiente e regular do

mercado de acdes e estimular as aplicagbes permanentes em
acOes do capital social das companhias abertas.

O ato de disciplinar e fiscalizar a atividade de auditoria independente, das

demonstracdes contdbeis das companhias abertas, € uma atividade da CVM.

Considera-se aberta a

companhia cujos valores mobiliarios estejam admitidos a

negociacao na bolsa ou no mercado de balcao.
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O artigo 22, paragrafo 1°, item IV da Lei n°® 6.385/1976, dita que compete a
CVM expedir normas aplichAveis as companhias abertas sobre padrdoes de
contabilidade, relatérios e pareceres de auditores independentes.

A citada Lei em seu artigo 26 determina que somente as empresas de
auditoria contbil ou auditores contdbeis independentes, com registro na CVM,
podem auditar as demonstracfes contdbeis de companhias abertas e das
instituicdes, sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e
intermediacédo de valores mobiliarios.

A CVM no que concerne a definicdo de politicas ou normas voltadas para o
desenvolvimento dos negdcios com valores mobiliarios procura, junto a instituicdes
de mercado, do governo ou entidades de classe, suscitar a discussédo de problemas,
promover estudo de alternativas e adotar iniciativas, de forma que qualquer
alteracdo das praticas vigentes seja feita com suficiente embasamento técnico e,
institucionalmente, possa ser assimilada com facilidade, como expressdo de um
desejo comum.

Para exercer suas atribuicfes, a CVM esta estrutura em superintendéncias. A
atividade de auditoria independente estd subordinada a Superintendéncia de
Normas Contébeis e Auditoria (SNC), cujas atribui¢cdes séo:

» Estabelecer normas e padrbes de contabilidade a serem
observados pelas companhias abertas, fundos e instrumentos de
investimento coletivo e outros emissores.

» Credenciar e fiscalizar a atividade dos auditores independentes,
pessoas fisicas e juridicas, e propor normas e procedimentos de
auditoria a serem observados no ambito do mercado de valores
mobiliarios.

» Elaborar pareceres sobre assuntos contdbeis e de auditoria, no
ambito do mercado de valores mobiliérios.

3.4.2.3. Banco Central do Brasil (BACEN)

O Banco Central do Brasil (BACEN) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Fazenda, criado pela promulgacdo da Lei n® 4.595/1964, tendo inicio

de suas atividades em 31 de marco de 1965.
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De acordo com seu Regimento Interno, o BACEN tem por finalidade: - a
formulacéo, a execucdo, o acompanhamento e o controle das politicas: monetéria,
cambial, de crédito e de relagdes financeiras com o0 exterior; a organizacao,
disciplina e fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN); - a gestdo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro e dos servigos do meio circulante.

O BACEN como 6rgado normatizador da atividade de auditoria independente
das demonstracfes contabeis no Brasil teve inicio, efetivamente, com o advento da
Circular n°® 179, de 11 de maio de 1972, que, por meio de um regulamento anexo,
baixou as normas gerais de auditoria e principios e normas de contabilidade.

Esta Circular veio atender ao disposto no inciso Il do regulamento anexo a

Resolucao n° 220, de 10 de maio de 1972, que determinou:

Para a realizacdo de auditoria obrigatdria referida no item anterior,
deverdo ser observados uniformemente ‘Normas Gerais de Auditoria’
e ‘Principios e Normas de Contabilidade’, na conformidade de
regulamentacdo a ser baixada pelo BACEN, visando sua
implementacao, codificacdo e aperfeicoamento.

Franco e Marra (2007, p. 47 e 48) ao comentarem sobre a Resolugéo n°
220/1972 do BACEN, afirmam que:

A partir desse ato, a AUDITORIA INDEPENDENTE institucionalizou-
se no Brasil. O grande niumero de Companhias que recorreram ao
mercado de capitais determinou o progresso das firmas de
AUDITORIA j4 existentes e a criacdo de inuUmeras outras, com
grandes possibilidades de expansdo. Além disso, tornou-se
necessaria a divulgacdo de normas e procedimentos de AUDITORIA
e normas éticas relativas & pessoa do AUDITOR, o que trouxe
enorme atividade para todos os 6rgdos ligados ao exercicio da
profissdo de Contador com especializacdo em AUDITORIA.

Atualmente € a Resolucdo n° 3.081/2003 que regulamenta a obrigatoriedade,
das entidades autorizadas a funcionar pelo BACEN, de terem suas demonstracoes
contabeis auditadas por auditores independentes registrados na CVM.

De acordo com o artigo 14 da Lei n°® 9.447/1997, que alterou o artigo 26 da Lei
n°® 6.385/1976, as empresas de auditoria contébil responderdo administrativamente
perante 0 BACEN, pelos atos praticados ou omissdes em que houverem incorrido no
desempenho das atividades de auditoria de instituicbes financeiras e demais

instituicées autorizadas a funcionar pelo BACEN.
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3.4.2.4. Instituto dos Auditores Independentes do B rasil IBRACON)

O atual Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) foi
fundado em 13 de dezembro de 1971, sob a denominacgéo de Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IAIB), pela fusdo do Instituto dos Contadores Publicos do
Brasil (ICPB) e do Instituto Brasileiro de Auditores Independentes (IBAI).
(CARDOSO; RODANTE, 2007, p. 67-68).

Em 1° de julho de 1982, o instituto recebe o nome de Instituto Brasileiro de
Contadores e, em 2001, a marca IBRACON tornou-se tado forte que foi mantida
guando da decisao pela atual denominacéo “Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil".

Segundo o artigo 1° do seu Estatuto, edicdo de 2008, o IBRACON é pessoa
juridica de direito privado, sem fins econémicos e na forma federativa, tendo por
finalidade congregar, associativamente, os Auditores Independentes e o0s
Contadores de todas as areas de atividades contabeis.

Além da finalidade genérica indicada nesse artigo do Estatuto, os objetivos

principais do IBRACON, segundo o préprio Estatuto, séo:

i.  Ampliar o campo de atuacdo e manter a confianca na atividade
de Auditoria Independente junto & Sociedade em geral criando
valor e representatividade para os associados e salvaguardando
e divulgando os padrbes de exceléncia em contabilidade e
auditoria.

ii. Promover acfes institucionais com a finalidade de propiciar a
atividade de Auditoria Independente visibilidade e protecéo,
valorizacao da profissdo contabil e defesa dos seus interesses e
de seus associados.

ii. Interpretar e manifestar-se sobre principios e nhormas de
contabilidade, oriundos de entidades normativas.

iv.  Emitir normas e pronunciamentos de auditoria independente e de
contabilidade, promovendo a convergéncia com os equivalentes
internacionais.

v. Desenvolver estudos e pesquisas nas areas do conhecimento
contabil e de auditoria.

vi.  Contribuir com as entidades de ensino para a melhoria da
formagé&o de profissionais no campo da auditoria independente.

vii.  Contribuir para a capacitacdo dos profissionais integrantes do seu
gquadro associativo, bem como daqueles que participem de seus
cursos e atividades congéneres, fornecendo-lhes educacéo
continuada.
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viii. ~ Promover a melhoria de qualidade das empresas de auditoria.

ix. Estabelecer convénios com entidades publicas ou privadas para
auxiliar no cumprimento dos obijetivos.

O IBRACON preocupado com a dinamica da profisséo frente aos grandes
desafios do século XXI tem a funcdo de discutir, desenvolver e aprimorar as
questdes éticas e técnicas da profissdo de auditor e contador e, a0 mesmo tempo,
atuar como porta voz dessas categorias no dialogo com orgaos reguladores e
organismos publicos e privados, bem como com a sociedade em geral.

Atualmente, mantém dez grupos de trabalho que discutem e desenvolvem

normas de auditoria para segmentos especificos. Sao eles:

1) Instituigcbes Financeiras.
2) Fundos.

3) Seguradoras.

4) Previdéncia Privada.

5) Energia Elétrica.

6) Concessoes.

7) Incorporadoras.

8) Capital Markets.

9) Telecomunicacdes.

10) Agribusiness.

Por meio destes dez grupos colabora com o aprimoramento da formacao
profissional, pela divulgacéo das atribuicées, do campo de atuacdo e da importancia
do trabalho do auditor independente em nossa sociedade.

Sendo um dos principais objetivos do IBRACON proporcionar continuo
aprendizado sobre assuntos correlatos a atividade de auditoria, este, para atender a
demanda de permanente qualificacdo profissional de seus associados, oferece
cursos modulares e treinamentos voltados & melhoria do desempenho profissional

dos auditores e contadores. No ultimo ano foram realizados 50 cursos atingindo
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mais de 1.000 profissionais e estudantes e também foram realizadas 21 palestras
gratuitas.

O IBRACON tem contribuido, ao longo dos tempos, com a normatizacao de
procedimentos contabeis e de auditoria, municiando o CFC, CVM e BACEN, com
pronunciamentos técnicos que esses 0rgdos governamentais tornam de uso
obrigatério, dentro de suas competéncias de fiscalizacao.

A seriedade do seu trabalho, reconhecida pelos demais 6rgaos reguladores
da profissdo de auditoria no Brasil, garante que sua producdo técnica seja
referendada e sirva como sustentacdo para as normas que cada uma destas
entidades emite.

Atualmente, estdo em vigor 14 (quatorze) Normas e Procedimentos de

Auditoria (NPA'’s), emitidas pelo IBRACON, conforme mostra o Quadro 5:



Parecer dos Auditores Independentes sobre Demonstracdes
Contabeis

Procedimentos de Auditoria Independente de Instituicdes
Financeiras e Entidades Equiparadas

Procedimentos de Auditoria Independente de Administradoras de
Consorcios

Revisao Limitada de Demonstracfes Contabeis

Requisitos de Auditoria Independente sobre as Informacdes
Complementares e sobre a Observancia das Normas Legais e
Regulamentares pelas Entidades Estatais

Revisédo Limitada das Informacdes Trimestrais das Companhias
Abertas

Servigcos Especiais de Apoio a Aquisicdo e Vendas de Participacdes
Societarias

Servigos de Auditoria dos Processos de Privatizagao

Incertezas

10

Diretrizes Basicas sobre Controle Interno de Qualidade para
Auditores Independentes

11

Balanco e Ecologia

12

Emissao da Carta de Conforto (revoga a NPA 12 de 3/4/97)

13

Procedimentos Minimos de Auditoria para uma Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar

14

Laudos de Avaliagéo emitidos por Auditor Independente — Aprovada
em 24 de setembro de 2007

Quadro 5 — Normas e Procedimentos de Auditoria-IB  RACON

Fonte: IBRACON (2009)
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Da mesma forma, estdo em vigor 19 (dezenove) Normas e Procedimentos de
Contabilidade (NPC'’s), emitidas pelo IBRACON, conforme Quadro 6:
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NPC TITULO
Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade -
Pronunciamento divulgado em janeiro de 1986

1 Ativo Circulante
2 Estoques
7
9

Ativo Imobilizado
Exigibilidades
10 Eventos Subsequentes a Data do Balango Patrimonial

12 |Préticas Contabeis, Mudancas nas Estimativas e Corregao de Erros

14 Receitas e Despesas

17 Contratos de Construgéo ou de Empreitada

Provisbes, Passivos, Contingéncias Passivas e Contingéncias
Ativas

24 Reavaliagdo de Ativos

Contabilizagéo do I.R. e C.S. (Imposto de Renda e da Contribuigcdo
Social)

26 Contabilizac&o de Beneficios a Empregados

Demonstracdes Contabeis - Apresentacao e Divulgacdes (revoga a

22

25

27 |NPC 27 de 03/10/2005)
Vi Investimentos - Participacfes em outras empresas
VIll  |Diferido
XXl |Normas de Consolidagéo
XXIll | Transagdes entre partes relacionadas
Quadro 6 — Normas e Procedimentos de Contabilidade — IBRACON

Fonte: IBRACON (2009)

Complementando as Normas e Procedimentos de Auditoria e Contabilidade, o
IBRACON editou varios Comunicados Técnicos (CT) e Interpretacdes Técnicas (IT)
sobre diversos assuntos relacionados com os temas de contabilidade e auditoria.

De acordo com informacdes disponibilizadas em seu site, o IBRACON
juntamente com o CFC, é representante do Brasil junto aos seguintes 0Orgaos
internacionais:

 International Federation of Accountants (IFAC).

* International Accounting Standard Board (IASB).

» Comité de Integracdo Latino Europa-América (CILEA).

* Grupo de Integracdo do Mercosul de Contabilidade, Economia e

Administracédo - Membro do Comité de Normas (GIMCEA).
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Por fim, atualmente o IBRACON reune cerca de 2.000 associados,
espalhados em sete regionais que abrangem todo o territorio do Brasil.

- 1? Regional
- 2 Regional
- 3 Regional
- 4* Regional
- 5" Regional
|:| 6 Regional
|:| 9" Regional

Figura 1 — Regionais do IBRACON
Fonte: IBRACON (2009)

3.5. Conceito de Monitoramento

Segundo Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 51) “toda profissdo preocupa-se
com a qualidade dos servi¢os que presta; a profissdo de auditoria ndo € excecao”.

A prestacao de servicos de auditoria independente com qualidade é essencial
para o atendimento da responsabilidade para com os clientes, o publico em geral,
bem como, para com os 6rgaos reguladores da profisséo.

A falta de cuidado por parte do auditor independente ao proceder seus
exames, bem como sua eventual falta de capacidade técnica ou de independéncia,
pode ocasionar ma orientacao nas decisdes dos investidores e outros usuarios da
informacéao prestada pelo auditor.

Franco (1993, p. 411) ao tratar da repercussédo social que pode causar o
comportamento inadequado do auditor, nos alerta:
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No mundo moderno, pois, nada € mais importante para a
consolidacdo do mercado de capitais do que a auditoria. Somente
guando o publico confia inteiramente no trabalho do auditor, como
guardido de seus interesses investidos nas empresas, € que 0O
mercado de capitais pode desenvolver-se em condicfes estaveis e
de prosperidade. Essa confianca tende a crescer com o
desenvolvimento da profissdo e do mercado de capitais, que
geralmente progridem paralelamente. Assim, a responsabilidade do
auditor aumenta a medida que aumenta a confianca em sua funcéo.

Por fim, o referido autor ainda complementa:

Tamanha € a importancia da auditoria, para 0 mercado de capitais,
que, se ela ndo existisse, as empresas e 0s poderes publicos teriam
de criar algum outro instrumento para assegurar ao investidor que
seu investimento estaria protegido contra fraudes relevantes ou
impericia administrativa por parte dos administradores das empresas
(FRANCO, 1993, p. 411).

Em funcdo da importancia, que os trabalhos prestados pelos auditores
independentes exercem perante o publico em geral (usuarios de sua informacéo),
justifica verificar como o0s 06Orgdos reguladores da profissdo monitoram a
responsabilidade dos auditores independentes.

Nesse momento, entendemos ser relevante identificarmos a definicdo de
monitoramento, ou melhor, situarmos a palavra monitoramento no contexto do
referido estudo.

De acordo com Silva (1998, p. 539):

MONITOR. Do latim monitor, de monere (advertir, lembrar, dirigir),
assim se diz da pessoa que € posta para dirigir certo grupo de
pessoas, a que se comete fazer alguma coisa ou que se destina a
cumprir certo mister. E, pois, o dirigente, que tem a funcéo de ir
advertindo ou lembrando as pessoas do grupo, sob sua direcdo, o
gue deve ser atendido. A ele cabe, também, mostrar a orientacédo a
ser cumprida ou o rumo a ser seguido.

Segundo essa definicdo e contextualizando-a para nosso estudo, sdo 0s
orgdos reguladores que tem a funcdo de advertir ou lembrar as auditorias
independentes sobre 0 que elas devem atender para a prestacédo dos seus servigos
com qualidade. Aos 6rgaos reguladores cabe mostrar as auditorias independentes,
as orientacdes a serem cumpridas ou o rumo a ser seguido, no que se refere as

normas da profissao.
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Em outras palavras, monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes pelos érgdos reguladores € um processo gque consiste na continua
observacédo e avaliacdo de suas responsabilidades, visando a prestacéo de servigos

com qualidade e dentro das normas profissionais estabelecidas.
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CAPITULO IV — MONITORAMENTO DAS RESPONSABILIDADES
DOS AUDITORES INDEPENDENTES NO BRASIL

No capitulo anterior apresentamos o0s principais o6rgaos reguladores da
atividade de auditoria independente, existentes no Brasil, identificados neste estudo
quais sejam: CFC, CVM e BACEN.

A nota explicativa a Instrucdo CVM n° 308, de 14 de maio de 1999, cita que,
considerando a confianca do mercado — que em relacdo & competéncia e a
independéncia dos servicos prestados pelos auditores independentes é um requisito
fundamental a ser mantido — a CVM entendeu que deveria revisar as suas normas e
instituir novos mecanismos com o objetivo de manter a confianca nos trabalhos dos
auditores.

Assim, buscamos neste capitulo identificar algumas das formas como esses
orgaos reguladores monitoram as responsabilidades das empresas de auditoria
independente no Brasil, em trabalhos de auditoria das demonstracdes contabeis de

companhias com ac¢des em bolsa de valores.

4.1 Reviséo pelos Pares

A revisao pelos pares, também conhecida como revisdo externa de qualidade,
se constitui em um processo educacional, de acompanhamento e controle, que visa
alcancar desempenho profissional para as empresas de auditoria da mais alta
gualidade.

A Instrugdo CVM n° 308/1999, em seu artigo 33, prevé a obrigatoriedade da
revisdo pelos pares para as empresas de auditoria independente. Presentemente a
referida revisdo esta normatizada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.158/2009, que aprovou
a NBC TA 01 - Revisao Externa de Qualidade pelos Pares.

Para administrar e controlar a revisdo pelos pares foi instituido pelo CFC e
IBRACON, o Comité Administrador do Programa de Revisdo Externa de Qualidade
(CRE) que atualmente é integrado por quatro representantes do CFC e quatro
representantes do IBRACON, cujo objetivo é avaliar os procedimentos adotados
pela auditoria independente, visando assegurar a qualidade dos trabalhos

desenvolvidos. A qualidade, neste contexto, € medida pelo atendimento das normas
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técnicas e profissionais estabelecidas pelo CFC e, na insuficiéncia destas, pelos
pronunciamentos do IBRACON e, quando aplicavel, das normas emitidas por outros
orgaos reguladores.

Cabe ao CRE identificar os auditores a serem submetidos a avaliacdo anual,
emitir e atualizar as instrugbes para a realizacdo das revisdes, dirimir sobre
quaisquer duvidas a respeito do processo de revisao pelos pares, resolver eventuais
situacdes nao-previstas, revisar e aprovar os relatorios de revisdo recebidos, emitir
relatorio sumario anual, comunicar ao CFC e a CVM as situa¢cdes que sugerem a
necessidade de diligéncias sobre as empresas revisadas e revisores.

Portanto, na revisdo pelos pares o auditor a ser revisado (auditor-revisado)
deve contratar outro auditor independente (auditor-revisor) para revisar seu trabalho
de auditoria, realizado em determinado periodo, de acordo com o0 programa de
trabalho instituido pelo CRE que avalia a observancia as normas técnicas e
profissionais da profisséo.

A revisdo pelos pares se aplica, exclusivamente, a empresa de auditoria
(auditor-revisado) que exerce a atividade de auditoria independente com cadastro na
CVM, bem como, ao auditor-revisor que também tem o seu registro na CVM. A essa
revisdo, o auditor deve submeter-se, no minimo, uma vez a cada ciclo de quatro
anos.

Terminada a revisdo, 0 auditor-revisor emite um relatério com suas
conclusbes e carta de recomendacdes, quando for o caso, que devem ser
encaminhados ao CRE que, por sua vez, pode requerer esclarecimentos, tanto do
auditor-revisor como do auditor-revisado.

Na revisdo pelos pares existem cinco tipos de relatorios que podem ser

emitidos pelo auditor-revisor, conforme o Quadro 7.



85

TIPOS DE RELATORIO

CARACTERISTICAS

Semressalvas e sem
recomendacdes

O auditor-revisor conclui, positivamente, sobre os trabalhos
realizados e justifica o fato de ndo haver recomendagdes em
sua carta de encaminhamento do relatério ao CRE.

Semressalvas e com
recomendacdes

O auditor-revisor conclui, positivamente, sobre os trabalhos
realizados, incluindo suas recomendacdes.

Comressalvas

() O auditor-revisor encontra falhas relevantes que, porém,
ndo exigem a emissado de opinido adversa, mas, nesse caso
€ obrigatéria a emissdo de recomendacgdes. (i) Quando for
imposta alguma limitacéo no escopo da revisdao que impecga o
auditor-revisor de aplicar um ou mais procedimentos
requeridos. Neste caso, a emissao de recomendacdes pode
nao ser requerida, dependendo das causas das limitagcdes no
escopo da reviséo.

Adverso com emissao
obrigatéria de recomendacdes

A magnitude das falhas identificadas € téo relevante que
evidencia que as politicas e os procedimentos de qualidade
nao estdo de acordo com as normas profissionais.

Com negativa de opinido
(abstencao de conclusao) com
emissao obrigatoéria de

recomendacdes

As limitagdes impostas ao trabalho s&o tdo relevantes que o
auditor-revisor ndo tem condi¢cfes de concluir sobre a reviséo.

Quadro 7 — Tipos de Relatorios da Revisao pelos Par  es

Fonte: Elaborado pelo autor

A revisdo pelos pares foi executada pela primeira vez no Brasil no exercicio

de 2002 quando, entéo, todos os auditores independentes — pessoa fisica ou pessoa

juridica registrados na CVM - foram revisados por outros auditores.

Apbs essa primeira revisdo, a cada ano sdo selecionados pelo CRE os

auditores que serdo submetidos a referida revisao.

Através do site do CFC, obtivemos o quadro geral do programa de revisdo

pelos pares, ocorridos nos exercicios de 2002 a 2008, contendo o resultado dos

relatorios das revisdes efetuadas pelos auditores-revisores, e analisados pelo CRE

sobre os trabalhos de auditoria independente efetuados pelos auditores-revisados

(pessoa fisica e juridica), conforme Quadro 8:
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Qide % |Qde % [Qide % Rtde % Ptde % [td % |[Qtde % | Qtde

AUDITORES

Com cadastro na CVM
indicados para a revisdo

Cujos relatérios foram * *
aprovados 350 81190 73 | 68 68| 95 81| 47 54 80 49
Cujos relatorios NAO foram
aprovados 4 1|5 2|15 156 5|23 26 * 52 32 *
Solicitaram baixa no
cadastro da CVM 62 15|34 13| 9 9|12 10| 6 7|4 4|7 4| 134 11
Deixaram de se submeter a
revisio 14 3|23 9|7 7|4 4|10 12|20 20|20 13 98
Cujos relatorios foram

transferidos para futuro - -7 31 1 - -l 1 1]3 3|3 2 15

430 100| 259 100| 100 100| 117 100( 87 100(101 100|162 100| 1.256 100

*

Conforme informac6es prestadas pelo CFC, o relatério contendo as informages da Revisdo pelos

Pares do ano de 2007 nédo foi disponibilizado ao publico, sendo que algumas informacdes de 2007 sao

possiveis de serem obtidas através da analise do relatério emitido para o ano de 2008.

Quadro 8 — Resumo dos Resultados das Revisdes pelos Pares
Fonte: Elaborado pelo autor

Com base nas informacfes expostas no Quadro 8 observamos, no minimo,

as seguintes indicagdes:

* Desde o inicio do programa, 1.256 processos de revisbes pelos pares
foram iniciados, via indicagéo do CRE.

 Como ja dito anteriormente, no exercicio de 2002 todas as empresas de
auditoria e os auditores pessoas fisicas registrados na CVM fizeram parte do
programa, por isso, o fato da quantidade de auditores indicados para a revisédo pelos
pares nesse exercicio (430), ser superior em comparagdo aos demais exercicios.

* O percentual de auditores cujos relatérios foram aprovados pelo CRE se
manteve estavel entre os exercicios de 2002 a 2005 (81%, 73%, 68% e 81%,
respectivamente), tendo uma considerada queda de aprovacdo para 0S exercicios
de 2006 a 2008 (54% e 49%, respectivamente).

* Desde o inicio do programa, 134 auditores solicitaram a baixa de seu
cadastro da CVM e, apos a baixa, tais profissionais ndo puderam mais prestar seus

servicos para companhias com acdes em bolsa de valores.
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Detalhando as informagcdes do Quadro 8, com as informacdes
disponibilizadas no site do CFC, identificamos os tipos de relatérios emitidos pelos
auditores-revisores (resultado da revisao) e analisados pelo CRE, conforme Quadro
9:

, 2002
RELATORIOS 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Qde % [Qtde % [otde % Ptde % Pde % Qe % Od %
Total de relatorios 350 100{190 100| 68 100| 95 100| 47 00| * |80 100
aprovados
SEM ressalva e SEM
ressavac 2 9|27 14|18 27|24 |6 13| * 2 3
recomendagdes
SEM ressalva COM
Ve 230 66|117 61|42 62|57 60|31 es| * |38 47
recomendagdes
COM ressalva COM
Ve 77 2|3 2|7 w|w 15|88 17| * |37 4
recomendagbes
Adverso COM 0 3|7 a1 1|- -2 a| * |3 a4
recomendagoes
COM negativa de opiniéo 1 - - - - - - - - - * - -

*  Conforme informag6es prestadas pelo CFC, o relatério contendo as informagdes da Revis&o pelos Pares do

ano de 2007 ndo foi disponibilizado ao plblico, sendo que algumas informacdes de 2007 séo possiveis de serem
obtidas através da andlise do relatério emitido para o ano de 2008.

Quadro 9 — Tipos de Relatérios das Revisdes pelos P ares
Fonte: Elaborado pelo autor

Com base nas informagfes expostas no Quadro 9, observamos, no minimo,

as seguintes indicacoes:

» Para o exercicio de 2008 houve um aumento proporcional dos relatérios
“com ressalva com recomendacdes” em comparacdo ao total dos relatérios
aprovados dos outros anos. Possivelmente esse fato se deu pelo maior rigor
ocorrido nas revisbes efetuadas pelos auditores-revisores seguindo orientacdes
expedidas pelo CRE.

 Para os relatérios “adversos com recomendacdes”, basicamente, o
percentual proporcional ndo variou entre 0s exercicios analisados.

» Praticamente ndo houve relatérios “com negativa de opinido”, ou seja,
aquele tipo de relatorio que é feito quando as limita¢cdes impostas ao trabalho sdo
tao relevantes que o auditor-revisor ndo tem condi¢cdes de concluir sobre a revisao,

com excecao de um unico caso ocorrido no exercicio de 2002.
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4.2. Educacéao Profissional Continuada

O artigo 34 da Instrucdo CVM n° 308/1999 traz a seguinte redacao:

Art 34.

Os auditores independentes deverdo manter uma politica de
educacao continuada de todo o seu quadro funcional e de si proprio,
conforme o caso, segundo as diretrizes aprovadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e pelo Instituto Brasileiro de
Contadores - IBRACON, com vistas a garantir a qualidade e o pleno
atendimento das normas que regem o exercicio da atividade de
auditoria de demonstracdes contabeis.

Atualmente o programa de educacdo profissional continuada esta
normatizado pela Resolucdo CFC n° 1.146/2008 que aprovou a NBC P 4 —
Educacéo Profissional Continuada.

O programa de educacéo profissional continuada, que entrou em vigor no ano
de 2003 e, até entdo, tem sido rigorosamente cumprido a cada ano, € uma atividade
programada e formal que visa atualizar e aprimorar os conhecimentos técnicos dos
contadores que atuam no mercado de trabalho como auditores independentes e que
estado devidamente registrados no CRC e cadastrados na CVM.

Esses conhecimentos técnicos sao indispensaveis a qualidade e ao pleno
atendimento das normas que regem o0 exercicio da atividade de auditoria
independente.

Para coordenar o referido programa, o CFC criou uma Comissao de
Educacdo Profissional Continuada (CEPC) que € integrada por profissionais
indicados pelo IBRACON e outros profissionais que atuam na area académica e ou
de auditoria independente, aprovados pelo Plenario do CFC.

O objetivo principal do programa € garantir aos profissionais contabeis, que
atuam como auditores independentes, o nivel de capacitacédo e qualificacédo técnica
gue o mercado de trabalho exige.

Atualmente o programa estabelece que os auditores independentes cumpram
96 (noventa e seis) pontos de educacdo profissional continuada por triénio-
calendério, a partir do triénio relativo aos anos de 2009 a 2011. Para tanto, €
obrigatéria a comprovacao de, no minimo, 20 (vinte) pontos em cada ano do triénio.

Ha uma tabela de pontuacéo, emitida pelo CEPC, conforme anexo V, indicando qual
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a pontuacdo em cada um dos cursos, seminarios, atividades de docéncia, e outros
eventos aprovados preliminarmente.

O cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo referido programa é
comprovado por meio do relatério de atividades que € encaminhado ao CRC de
jurisdicao do registro principal do auditor, até 31 de janeiro do ano subsequente ao
ano da reviséo.

A CVM, por meio, de sua Deliberacdo n° 570/2009, determinou que, para fins
de atendimento do referido programa para o triénio 2009/2011, sera obrigatoria a
comprovacdo de pontuacdo minima obtida por meio de participacdo em cursos ou
eventos, que tenham por objeto os pronunciamentos emitidos pelo International
Accounting Standards Board (IASB) ou pelo Comité de Pronunciamentos Contéabeis
(CPC) e, ainda, referendados pela CVM. Estes cursos e eventos tém que refletir a
convergéncia com as praticas contabeis internacionais, sendo a pontuacdo minima
de 10 (dez), 15 (quinze) e 12 (doze) pontos para os anos 2009, 2010 e 2011,
respectivamente.

A CVM monitora o cumprimento do referido programa, pela exigéncia de
copia da certiddo do seu atendimento emitida pelo CRC a que o auditor esteja
subordinado, acompanhada da relacdo dos cursos ou eventos desenvolvidos
relacionados as praticas contdbeis internacionais, até o ultimo dia atil de junho dos
anos de 2010, 2011 e 2012, referentes a pontuacdo de 2009, 2010 e 2011,
respectivamente.

Por sua vez, o BACEN, por meio da Resolugdo n°® 3.771/2009, determinou
que a contratagdo ou manutencdo de auditor independente, pelas instituicoes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo BACEN, fica
condicionada a habilitacdo do responsavel técnico da empresa de auditoria

independente, mediante certificacdo que deve ser comprovada por meio de:

Il - Participacdo no Programa de Educacdo Profissional Continuada
gue possua, no minimo, as seguintes caracteristicas:

a) Carga horaria minima de cento e vinte horas a cada periodo
de trés anos, contadas a partir de 30 de junho de 2009,
computados todos os cursos elegiveis para o periodo, observada
a participacdo em, no minimo, vinte horas por ano.

b) Preponderéncia de tépicos relativos a operacdes realizadas
no ambito do sistema financeiro ou atividades aplicidveis aos
trabalhos de auditoria independente.
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c) O BACEN monitora o cumprimento dessa norma exigindo que
as instituicBes financeiras ou demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo BACEN, mantenham a sua disposi¢do, durante o
prazo da prestagdo de servicos de auditoria independente e até
5 (cinco) anos apds seu encerramento, 0s documentos que
comprovam que a referida norma foi devidamente cumprida
pelos auditores independentes.

4.3 Exame de Qualificacdo Técnica

O objetivo deste exame é estimular o aperfeicoamento do contador na
execucao do trabalho a ser desenvolvido na area de auditoria independente, para
ISs0, tornou-se um dos requisitos para a inscricdo do contador que pretende atuar no
mercado de valores mobiliarios.

Em outras palavras, o referido exame teve inicio com a preocupacao dos
orgaos reguladores em elevar o nivel técnico e cientifico do contador brasileiro, da
area da auditoria independente com vistas a sua habilitagcdo para o exercicio da
atividade de auditoria de demonstracdes contabeis, para todas as entidades
integrantes do mercado de valores mobiliarios.

O exame de qualificacéo técnica € exigido pelo artigo 30 da Instrucdo CVM n°
308/1999 e, atualmente, é regulamentado pela Resolucdo CFC n° 1.109/2007 que
dispbe sobre a NBC P 5 — Norma sobre o Exame de Qualificagdo Técnica, com as
alteracdes trazidas pelas Resolu¢cdes CFC n° 1.147/2008 e 1.181/2009, bem como,
pela Resolucdo n° 3.198/2004 do BACEN, com as alteracdes da Resolucdo n°
3.771/20009.

O contador aprovado no referido exame € inscrito automaticamente no
Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do CFC, com vistas a
atuacao na area da auditoria independente.

Por sua vez, o CNAI foi criado com o objetivo de cadastrar todos os
profissionais que atuam no mercado de auditoria independente, permitindo, assim,
ao sistema CFC/CRCs, conhecer a distribuicdo geografica desses profissionais,
saber como atuam no mercado, bem como, o nivel de responsabilidade de cada
um. Essas informacfes s&o disponibilizadas aos CRCs para que estes possam

monitorar o exercicio profissional com mais eficacia.
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O exame de qualificacdo técnica é coordenado por uma Comissédo
Administradora do Exame formada por membros do CFC e IBRACON que aplica
uma prova escrita, contemplando questdes para respostas objetivas e dissertativas,
para as quais sempre sao exigidos conhecimentos nas seguintes areas para a

qualificacéo técnica geral:

« Etica Profissional.

* Legislacdo Profissional.

* Principios Fundamentais de Contabilidade e Normas Brasileiras de
Contabilidade, todos editados pelo CFC.

* Auditoria Contabil.

* Legislacdo Societéria.

» Legislacdo e Normas de Organismos Reguladores do Mercado.

» Lingua Portuguesa Aplicada.

Para os contadores que pretendem atuar em auditoria de instituicoes
reguladas pelo BACEN, além da prova de qualificacdo técnica geral, ha uma prova

especifica relacionada as instituicdes financeiras sobre os seguintes assuntos:

* Legislacao Profissional.

* Principios Fundamentais de Contabilidade e Normas Brasileiras de
Contabilidade, todos editados pelo CFC.

* Auditoria Contébil.

* Legislacdo e Normas emitidas pelo BACEN.

* Conhecimentos de Operacbes da area de Instituicdes Reguladas pelo
BACEN.

» Contabilidade Bancéria.

» Lingua Portuguesa Aplicada.

O contador candidato € aprovado se obtiver, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos pontos das questdes objetivas e 50% (cinquenta por cento) dos pontos
das questdes subjetivas, previstas em cada prova.

O exame de qualificacao técnica € realizado desde o ano de 2004 e até hoje

ja ocorreram nove edi¢cbes, sendo que NOS primeiros anos 0S exames eram
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aplicados semestralmente e a partir de 2008, em funcdo da demanda existente, o
exame passou a ter apenas uma edi¢ao anual.

Por meio das informacdes disponibilizadas no site da CVM apontamos no
Quadro 10, por ano de realizacdo dos exames, a quantidade dos contadores
aprovados na prova de qualificagdo técnica geral, bem como, na prova especifica
para atuacdo em auditoria nas instituicdes reguladas pelo BACEN.

A partir da quinta edicdo do exame de qualificacdo técnica, realizada no
segundo semestre de 2006, foi criada outra prova especifica para atuacdo em
auditoria nas instituicbes reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP):

. ualificacdo | Especifica para
Ano Realizagao T(g\cnica Ggeral BAF()ZEN/SUpSEP Totl
2004 185 270 455
2005 591 299 890
2006 333 208 541
2007 161 119 280
2008 158 66 224
2009 220 180 200
Total 1.648 1.142 2.790

Quadro 10 — Contadores Aprovados no Exame de Qualif  icacdo Técnica
Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme demonstrado no Quadro 10 ha uma média anual de 500
(quinhentos) exames de “qualificacdo técnica profissional” realizados.

4.4. Comunicacéo aos Orgdos Reguladores

Outra forma instituida pelos oOrgaos reguladores, para monitorar as
responsabilidades dos auditores independentes é a exigéncia, durante a execugao
dos trabalhos dos auditores, de comunicacdo formal por parte desses, quando
detectada alguma situacéo relevante de erro ou fraude durante a execucdo dos seus

trabalhos na empresa auditada.
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O BACEN, por meio do artigo 23 da Resolugao n° 3.198/2004, ato legal que
alterou e consolidou a regulamentacdo da prestacdo de servicos de auditoria
independente para as instituicdes financeiras e equiparadas, exige que o auditor
independente o comunique formalmente, no prazo maximo de trés dias Uteis da
identificagdo, a existéncia ou as evidéncias de erro ou fraude representada nas

seguintes situagoes:

Art. 23

I. Inobservancia de normas legais e regulamentares, que coloquem
em risco a continuidade da entidade auditada.

Il. Fraudes de qualquer valor perpetradas pela administracdo da
instituicao.

lll. Fraudes relevantes perpetradas por funcionarios da entidade ou
terceiros.

IV.Erros que resultem em incorrecdes relevantes nas demonstracdes
contabeis da entidade.

Ja o CFC, pela Resolucédo n° 836/1999, que trata de fraude e erro, determina
a obrigacdo do auditor de comunicar a ocorréncia de fraude e erro & administracédo
da entidade auditada, bem como sugerir medidas corretivas, informando sobre os
possiveis efeitos no seu parecer, caso elas ndo sejam adotadas.

Continuando na esfera do CFC, pela Resolucdo n°® 821/1999, item 1.9, o CFC
exige que os auditores enviem até 30 de junho de cada ano ao CRC de sua
jurisdicdo, as seguintes informacées que 0 auxiliam no monitoramento da

responsabilidade dos auditores independentes:

a. As informacdes sobre os seus clientes, cuja sede seja a da
jurisdicdo do respectivo Conselho, e que o objeto do trabalho seja
a auditoria independente, realizada em demonstracfes contabeis
relativas ao exercicio encerrado até o dia 31 de dezembro do ano
anterior.

b. A relacdo dos nomes do seu pessoal técnico existente em 31 de
dezembro do ano anterior.

c. A relacéo de seus clientes cujos honorérios representem mais de
10% do seu faturamento anual, bem como os casos onde o
faturamento de outros servigos prestados aos mesmos clientes de
auditoria ultrapassarem, na média dos Ultimos 3 anos, 0s
honorérios dos servicos de auditoria.
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Ressaltamos que, quando solicitado, o auditor deve disponibilizar e fornecer,
no prazo de trinta dias, a relagdo de seus clientes e outras informacdes necessérias
a fiscalizacdo da atividade de auditoria independente. Essa relacdo de clientes deve
identificar: - companhias abertas; - instituicbes financeiras; - demais entidades
autorizadas a funcionar pelo BACEN; - fundos de investimento; - entidades
autorizadas a funcionar pela SUSEP; - administradoras de consércio; - entidades
fechadas de previdéncia privada; - empresas estatais (federal, estadual e municipal);
- empresas publicas; - sociedade por acdes de capital fechado com mais de 100
acionistas; - e as sociedades limitadas que tenham o controle societéario, direto ou
indireto, das entidades anteriormente referidas.

Por sua vez, a CVM, pelo artigo 16 da Instrucéo n° 308/1999, determina que o
auditor independente tem que remeter anualmente, até o ultimo dia atil do més de

abril, as seguintes informacdes relativas ao exercicio anterior:

Art. 16

» Identificacdo do Auditor Independente.

* Relagdo nominal das entidades para as quais presta servicos de
auditoria, subdivididas em: companhias abertas, integrantes do
mercado de valores mobiliarios, companhias incentivadas e
outras.

* Valor do faturamento anual e horas trabalhadas em servigos de
auditoria.

» Critérios adotados na determinacao dos honorarios profissionais.
* Numero de sdécios e de empregados permanentes da area técnica.

* Relagdo das entidades nas quais a sociedade, seus soécios e
responsaveis técnicos tenham participacdo no capital social e que
atuam ou prestam servicos no ambito do mercado de valores
mobiliarios, indicando as respectivas areas de atuacdo ou
alteracdes ocorridas no periodo.

» Politica de educacéo continuada desenvolvida no exercicio.

Com base nessas e em outras eventuais informacdes, que podem ser
solicitadas a qualguer momento pelos Orgdos reguladores que, por sua vez,
procuram avaliar as responsabilidades dos auditores independentes com o objetivo

de monitorar se 0s mesmos estao seguindo as normas profissionais da profissao.
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4.5. Inquéritos/Processos Administrativos

De acordo com o artigo 9° da Lei n° 6.385 de 07 de dezembro de 1976, inciso
V, com as alteracdes trazidas pelo Decreto n° 3.995 de 31 de outubro de 2001 e Lei
n° 10.303 de 31 de outubro de 2001, a CVM pode apurar, mediante processo
administrativo, atos ilegais e praticas nao equitativas efetuada pelos participantes do
mercado de valores mobiliarios, inclusive, os auditores independentes.

A Resolugcdo n° 454 de 16 de novembro de 1977 do Conselho Monetario
Nacional (CMN) alterada pela Resolugcdo n°® 2.785 de 18 de outubro de 2000,
disciplinou o procedimento a ser observado na instauracdo de “inquérito
administrativo” e de “processo administrativo” pela CVM.

A CVM que, conforme determina a Lei n° 6.385/1976, possui atividade
fiscalizadora dos participantes do mercado de valores mobilidrios, cuida de
investigar a materialidade e a autoria de fatos que se apresentem, a primeira vista,
com caracteristicas de atos ilegais ou praticas ndo equitativas, mediante a abertura
de inquérito administrativo.

E importante destacar que o inquérito administrativo ndo corresponde a uma
acusacao, mas a um simples procedimento destinado a apurar fatos, cujo carater
ilegal se supde existir, ou seja, a instauracao do referido inquérito busca a apuracao
da verdade.

Concluindo o inquérito administrativo pela responsabilidade do acusado, este
é intimado por escrito e no prazo de trinta dias, contados da data da intimagé&o, para
apresentacdo de sua defesa. A apresentacdo da defesa por parte do acusado
instaura a fase litigiosa do procedimento, com a consequente formacgao do processo
administrativo.

O processo administrativo é julgado, em primeira instancia, pelo colegiado da
CVM e apos a decisdo é intimado o processado, cabendo-lhe recurso (julgamento
em segunda instancia), total ou parcial, ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

O inquérito administrativo pode se originar de varias fontes como, mostram os
exemplos: - denuncia anénima; - denuncia ou reclamacéo de investidor; - denuncia
do Ministério Publico; - analise por parte da CVM das demonstracfes contabeis; -

analise das informacfes anuais periddicas do auditor independente e outras fontes.
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Por meio das informacgdes, disponibilizadas no préprio site da CVM, tivemos
acesso a posicao de todos os processos administrativos sancionadores, julgados e
relacionados, exclusivamente, com a atividade de auditoria independente,

acumulados desde o inicio da CVM, conforme Quadro 11.

Processos Quantidade %

Absolvidos 30 19
Arquivados 8 6
Excluidos 2 1
Penalizados — Adverténcia 46 28
Penalizados — Cassacéao 2 1
Penalizados — Inabilitacéo 1 1
Penalizados — Multados 55 34
Penalizados - Suspensao 16 10

Total 160 100

Quadro 11 - Processos Administrativos Sancionadores Julgados pela CVM
Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme visto anteriormente, no site da CVM consta que, em meados do
ano de 2009 havia um cadastro naquela Instituicdo de cerca de 440 (quatrocentos e
quarenta) auditores independentes, entre pessoas juridicas e fisicas. Considerando
a ocorréncia de 160 processos administrativos sancionadores julgados pela CVM e
relacionados exclusivamente com a atividade de auditoria independente, observa-se
que numa relagdo proporcional que aproximadamente 35% dos auditores
independentes, registrados na CVM, ja tiveram um processo administrativo julgado
pela propria CVM.

O monitoramento das responsabilidades dos auditores independentes &
fundamental para garantir transparéncia as informacdes, pois estas servem de base
as andlises dos investidores.

Escolhemos aleatoriamente o processo administrativo sancionador n° 09/2003
julgado pela CVM em 25 de janeiro de 2006, para demonstrarmos as principais

informagdes que se pode extrair do processo, as partes envolvidas e sua concluséo.
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Ressaltamos que por tratar-se de informacdo de dominio publico, ndo ha
restricbes quanto a locais, datas, nomes e outros detalhes dos envolvidos.

« Auditores independentes julgados:

- PriceWaterhouseCoopers Auditores Independentes.

- Nardon, Nasi & Cia. Auditores Independentes (atual Nardon, Nasi
Auditores Independentes).

* Fonte da origem do processo:

A reclamacéo foi formulada em 20.06.2000, por acionista minoritario
da Industria de Bebidas Antarctica Polar S/A, que alegou que a
Companhia de Bebidas das Américas (AmBev) estaria exercendo o
seu poder de controle de forma abusiva, com a realizacdo de uma
reestruturacdo societéria de seu exclusivo interesse.

+ Relatério do processo:

O referido processo foi instaurado pela Superintendéncia Geral, em
07.04.03 para ‘apurar a eventual ocorréncia de irregularidades
praticadas por administradores e acionistas controladores da
Industria de Bebidas Antarctica Polar S/A, no periodo que antecedeu
0 cancelamento de seu registro de companhia aberta’.

O reclamante questionou o preco da oferta publica de compra das
acles, que objetivara o cancelamento do registro de companhia
aberta da Polar, o resultado liquido, assim como os volumes de
venda e de faturamento obtidos no quarto trimestre de 1999 e
primeiro trimestre de 2000, o crescimento dos contratos de mutuo e
das participacbes em empresas relacionadas, mudancas na politica
de comercializacdo e de crédito da Companhia que poderiam estar
beneficiando produtos de empresas do mesmo Grupo e que a
AmBev estaria cessando as atividades empresariais daquela
Companhia, com a transferéncia de atividades para outras empresas
do Grupo.

A AmBev foi fundada, em 01.07.99, pelos acionistas controladores da
Companhia Cervejaria Brahma BRACO Investimentos S.A (Controle
das Companhias Brasileiras) e Empresa de Administracdo e
Participacdes S.A. (ECAP) e da Companhia Antarctica Paulista
Industria Brasileira de Bebidas e Conexos (Fundacdo Zerrenner)
tendo o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
determinado, em 14.07.99, que a AmBev ndo praticasse atos que
pudessem acarretar modificacbes no mercado de bebidas, cuja
reversdo fosse onerosa para a coletividade. A associacdo foi
aprovada em 07.04.00 e, entdo, a AmBev deu andamento ao
processo de integracdo entre as empresas Brahma e Antarctica
tendo seus fundadores, Fundacdo Antbnio e Helena Zerrenner
Instituicdo Nacional de Beneficéncia, BRACO S/A e Empresa de
Administragdo e Participacbes S/A (ECAP) celebrado acordo de
acionistas para exercicio compartilhado de seu controle acionario.



98

Em 28.02.01, foi aprovado o edital de oferta publica da compra de
acOes ordinarias e preferenciais de emissédo da Industria de Bebida
Antarctica Polar S/A, tendo sido a oferta aceita por 99,29% dos
minoritérios, e vindo a ser cancelado o registro de companhia aberta
em 31.05.01.

A Comissdo de Inquérito apontou que os controladores da Polar
teriam feito esta companhia funcionar como fornecedora de capitais
para empresas relacionadas, sem qualquer formalizagcdo, garantia
real ou fixacdo de prazos para pagamento, envolvendo valores
representativos de cerca de 40% do seu ativo total, entre 50% e 60%
de seu patriménio liquido e entre 300% e 500% do seu ativo
circulante, sendo uma atividade nao prevista dentre 0s objetos
sociais da companhia, o que caracterizaria falta de cuidado e
diligéncia por parte dos administradores, em desatencdo ao disposto

non

no art. 22, alineas "m", "q" e "r* do seu Estatuto Social.

Ademais, tal atividade teria levado a empresa a buscar recursos no
mercado financeiro a taxas superiores as que obtinha nos contratos
de muatuos, em detrimento dos seus acionistas minoritarios. Segundo
o relatério, a operacdo de sale lease back contratada pela Polar com
a Citibank Leasing, no valor de R$ 7.568 mil, teria gerado um
prejuizo, nos exercicios de 1999 e 2000, de cerca de R$ 4.199 mil, o
gue foi verificado no confronto entre os encargos totais da operacao
(R$ 6.151 mil) e as receitas financeiras de R$ 1.952 mil, auferidas
com o montante equivalente emprestado a empresas ligadas a titulo
de mdtuo. Isto acarretara, por conseguinte, a ndo realizacdo de
investimentos e o fechamento de suas fabricas de refrigerantes em
2000, apesar de o custo de producéo de refrigerante na Polar ter sido
menor que o apresentado pela Brahma em todos os exercicios
sociais analisados pela fiscalizacdo da CVM (1998 a 2000). Isso tudo
em beneficio direto das empresas ligadas aos controladores e em
detrimento da participacdo dos acionistas minoritarios da Polar, nos
lucros ou no acervo da companhia.

A Comisséo de Inquérito considerou que o CPV do refrigerante na
Brahma era historicamente superior ao CPV do refrigerante na Polar
e, portanto, a transferéncia de producao verificada néo teria atendido
ao interesse da Polar e de seus acionistas minoritarios, atendendo
preponderantemente ao interesse do seu controlador, sendo a
compensacéo financeira somente escritural e, no dizer da Comisséo
de Inquérito, insuficiente.

Apontou a Comissdo de Inquérito, ainda, que a participacdo de
mercado das marcas de cerveja Antarctica/Polar na Regido Sul
recuou de 26,2%, em 1999, para 21,5%, em 2000, enquanto as
marcas Brahma/Skol subiram de 42,0% em 1999 para 45,1%, em
2000. Por outro lado, a Polar, em 2001, ja como companhia fechada,
apesar de ter gerado uma receita bruta de menos da metade daquela
obtida no exercicio anterior, obteve um lucro liquido de quase sete
vezes maior do que o obtido em 2000, contribuindo para isso a
reversdo de parte das provisdes para PIS/ICOFINS e de queda nas
despesas com vendas e administrativas, e, ainda, o ganho obtido
pela Polar na alienacdo do seu investimento na IBA-NE Industria de
Bebidas Antarctica do Nordeste S A em favor da AmBev.
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A Comissdo de Inquérito entendeu que, nas demonstracées
financeiras do exercicio encerrado em 31.12.00, a Polar teria
realizado diversos lancamentos contabeis a titulo de ajuste
decorrente de uniformizacdo de critérios contdbeis, levando os
respectivos valores a débito ou a crédito da conta de lucros
acumulados, no valor liquido de R$ 581 mil, que deveria ter sido
acrescido ao resultado do exercicio de R$ 6.931 mil, em desacordo
com o art. 186 da Lei n° 6.404/76 e a Instrucdo CVM 59/86,
reduzindo a base de calculo dos dividendos e prejudicando os
acionistas minoritarios.

Ademais, que os mutuos foram apresentados de forma consolidada
nas demonstra¢@es financeiras dos exercicios de 1998 a 2000, bem
como nas ITR elaboradas ao longo desse mesmo periodo, da Polar,
ainda que credores e devedores ndo fossem 0s mesmos,
prejudicando a informacgédo apresentada ao publico e contrariando o
art. 178, § 39 c/c o art. 266 da Lei n° 6.404/76, em infracdo ao
disposto no item 9 do Pronunciamento do IBRACON, aprovado pela
Deliberacdo CVM 26/86, ndao havendo divulgacdo adequada e
suficiente de transacfes com partes relacionadas.

Os auditores independentes responsaveis pelos exames das
demonstragdes financeiras relativas as demonstracdes financeiras de
1998, 1999 (Nardon, Nasi & Cia. — Auditores Independentes) e 2000
(PricewaterhouseCoopers) emitiram seus pareceres de auditoria sem
gualquer ressalva, ndo observando as disposicdes da NBC-T-11 —
Normas de Auditoria Independente das Demonstracfes Contébeis,
aprovada pela Resolucdo n.° 830/98 do CFC, e nem o estabelecido
pelas Instru¢des CVM n°s 216/94 (art. 25) e 308/99 (art. 20).

* Bases leqais infringidas pelos auditores independentes

Descumprimento do item 11.3 da Resolu¢cdo CFC n° 830/98, NBC-T-
11 (que trata das normas do parecer dos auditores independentes),
engquadrando-se, portanto, no disposto nos artigos 25 da Instrucéo
CVM n° 216/94 e 20 da Instrucdo CVM n° 308/99, combinado com o
artigo 177, 8§ 3°, da Lei n°® 6.404/76.

* Imputacdes:

- PriceWaterhouse Coopers Auditores Independentes - Pena de
adverténcia por ndo ter ressalvado em seu parecer de auditoria,
relativo ao exercicio social de 2000, que os mutuos foram publicados
consolidando saldos ndo compensaveis entre si, e que ndo houve a
devida transparéncia nas demonstragfes financeiras quanto as
transacbes com partes relacionadas, assim como quanto ao
resultado do exercicio e da movimentagdo da conta de lucros
acumulados.

- Nardon, Nasi Auditores Independentes - Pena de adverténcia por
nao ter ressalvado em seus pareceres de auditoria relativos aos
exercicios sociais de 1998 e 1999 que os mutuos foram publicados
consolidando saldos ndo compensaveis entre si, e que ndo houve a
devida transparéncia nas demonstracfes financeiras quanto as
transacdes com partes relacionadas.
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Considerando 0 monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes, apresentamos no quinto e Ultimo capitulo a pesquisa realizada com
os trés orgaos reguladores a fim de verificar como se da o monitoramento em cada

um deles.
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CAPITULO V — PESQUISA EXPLORATORIO-DESCRITIVA COM
MEMBROS DA AREA DE MONITORAMENTO DOS ORGAOS
REGULADORES DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INDEPENDENTE
NO BRASIL

Este capitulo apresenta informagBes relacionadas aos trés Orgaos
reguladores das atividades dos auditores independentes, (CVM, CFC e BACEN),
acerca das demonstracdes contabeis de companhias com acBes em bolsa de
valores. lgualmente, mostra a pesquisa realizada nesses 6rgdos, por meio de
questiondrio com questdes abertas, sendo que apos a sistematizacdo das respostas

estas sdo analisadas com a intencado de gerar um estudo comparativo.

5.1. Metodologia da Pesquisa

O método cientifico é utilizado para amparar e construir os conhecimentos no
campo da ciéncia e, segundo os estudiosos no assunto, este pode ser subdividido
para se adequar ao tipo de pesquisa que mais atende ao pesquisador.

Assim, a metodologia, na concepg¢do de Richardson (1999) corresponde as
regras que, previamente determinadas, sdo usadas para a aplicacdo desse método
cientifico.

Para Minayo (2003, p.17) a metodologia de pesquisa é:

O caminho do pensamento a ser seguido. Ocupa um lugar central na
teoria e trata-se basicamente do conjunto de técnicas a ser adotada
para construir uma realidade. A pesquisa € assim, a atividade basica
da ciéncia na sua construcao da realidade.

Desta forma, torna-se imprescindivel que cada etapa de uma pesquisa seja
colocada em evidéncia para que a ela sejam adequadas as metas que se pretende
atingir, bem como o problema que se pretende responder.

Fizemos opcéo nesta pesquisa pela metodologia de abordagem qualitativa,
por entendermos que esta busca se aprofundar num assunto em especifico, por

meio de exploracdes, descricdes, comparagoes, interpretacoes.
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Segundo Minayo (2003, p.12) “a pesquisa qualitativa responde a questdes
muito particulares. Ela se preocupa com um nivel de realidade que néo pode ser
quantificado”.

Na concepcdo de Godoy (1995), a pesquisa qualitativa possui algumas
caracteristicas “principais”, que embasam esta pesquisa e que tecem consideracdes
sobre:

- O ambiente como fonte direta dos dados.
- O pesquisador como instrumento chave.
- Possui carater descritivo.

- A analise dos dados é realizada de forma intuitiva e indutivamente
pelo pesquisador.

- N&o requerer o uso de técnicas e métodos estatisticos.

- Tem preocupacdo com a interpretacdo de fendmenos e a atribuicéo
de resultados (GODOQY, 1995, p.58).

Assim, esta nossa pesquisa qualitativa almeja encontrar a existéncia de uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, ou seja, entre 0s 0Orgaos
reguladores e os auditores independentes.

Por tratar-se de pesquisa exploratorio-descritiva, acreditamos, por bem,
acatar as concepcoes de Gil (2005, p.41) quando afirma que: “a parte descritiva tem
como objetivo principal a descricAo das caracteristicas das pessoas e 0rgaos,
objetos da pesquisa”; a parte exploratéria tem por finalidade “desenvolver,
esclarecer conceitos e idéias, de modo que possam servir para estudos futuros, ou
seja, um ponto de partida para novas investigacoes”.

A pesquisa exploratdria permite um conhecimento mais completo e mais
adequado da realidade e, ainda, corresponde a uma visualizacdo do outro lado

dessa realidade.

A pesquisa exploratoria € vista como 0 primeiro passo da pesquisa
cientifica e tem como principal objetivo 0 aprimoramento de idéias e
ou a descoberta de intuicbes. Esse tipo de pesquisa tem por
finalidade proporcionar maiores informacdes sobre o assunto, facilitar
a delimitacdo da tematica de estudo, definir os objetivos ou formular
hipéteses de uma pesquisa ou descobrir um novo enfoque que se
pretende realizar. Nesse tipo de pesquisa 0 que conta Sao as novas
informacgdes levantadas (GIL, 2005, p.42).
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A pesquisa descritiva, além da propria descri¢do, delimita os sujeitos no grupo
em que se da a pesquisa. Nesse tipo de pesquisa, busca-se solucdo para o
problema, com a intencdo de melhor compreender a pratica. Também n&o ha
interferéncia do pesquisador, pois este tem a intencdo de compreender “como” e
“com que frequéncia”’ se dao os acontecimentos.

Complementando, a pesquisa descritiva faz uso de padrdes textuais, ou seja,
instrumentos coletores de dados que, no caso especifico deste trabalho, tem sua
representacdo no questionario para identificacdo do conhecimento, cujos dados
apoOs devida e minuciosamente analisados nos permita obter respostas a questéo
problema que norteia nosso trabalho e chegar as consideracdes finais.

Lakatos e Marconi (2003), assim definem a pesquisa descritiva.

A pesquisa descritiva procura observar, registrar, analisar, classificar
e interpretar os fatos ou fendmenos (varidveis), sem que o
pesquisador interfira neles ou os manipule. Este tipo de pesquisa tem
como objetivo fundamental a descricAo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbmeno. Ou, entdo, o estabelecimento
de relacdes entre varidveis, isto €, aquelas que visam estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, estado de saude fisica e mental,
e outros. Procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia
com que um fenémeno ocorre, sua relacdo e conexao com 0s outros,
sua natureza e caracteristicas (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.52).

Optamos por este tipo de pesquisa, pois ele engloba tanto a parte exploratoria
quanto a parte descritiva. Nesse sentido, entendemos que a pesquisa exploratério-
descritiva tem como finalidade descrever as instituicbes e caracteriza-las em seu
processo natural, bem como explorar todas as possibilidades, pelo método de coleta
de dados ao comparar os dados obtidos.

A parte bibliografica desta dissertacdo se da por meio de uma producao
cientifico-académica, ja tornada publica nos capitulos anteriores, em relacdo ao
tema de estudos que, segundo Minayo (2003, p.15), vai “desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisa, monografias, teses, material cartografico,
até meios de comunicacao”.

Definido o tipo de pesquisa escolhemos o instrumento, aqui representado por
um questionario com questdes abertas. E um instrumento de coleta de dados

constituido por uma série ordenada de perguntas a serem respondidas por escrito e,
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comumente, sem a presenca do pesquisador, facilitando sua aplicacdo atualmente,
até por meio eletrdnico.

Este questionario para ser aplicado envolve uma coleta de dados, seguida de
analise e interpretacdo desses dados, que deve ocorrer com base numa
fundamentacédo teorica consistente, objetivando compreender e explicar o problema
pesquisado. E usado frequentemente para o estudo de individuos, grupos,
comunidades, instituicdes, ou seja, para compreender os mais diferentes aspectos
de uma determinada realidade. Exige também a determinagcéo do procedimento de
coleta de dados mais apropriado a natureza do tema. (FRANCO, 1988).

O questionario foi elaborado e aplicado junto a trés 6rgaos reguladores da
auditoria independente e o0s responsaveis pelas respostas foram os chefes de
departamento desses 0rgaos, ou seja, trés pesquisados.

Apés a coleta dos dados tracamos o perfil desses pesquisados, com a
intencé@o de caracterizar esses chefes de departamento, bem como, relaciona-los as
respostas das perguntas que analisadas ofereceram a compreensdo dos dados
obtidos, a confirmacdo ou ndo dos objetivos propostos, procurando responder a

guestéo problema.

5.2. Caracterizacdo dos Orgédos Reguladores

Apresentamos a caracterizacdo dos oOrgdos reguladores das atividades da
auditoria independente no Brasil. Os érgdos sdo aqui representados pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo
Banco Central do Brasil (BACEN).

5.2.1 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

O Conselho Federal de Contabilidade é uma Autarquia Especial de Carater
Corporativista, sem vinculo com a Administracédo Publica Federal.

Foi criado em maio de 1946, ou seja, possui mais de 63 anos de existéncia.
Sua estrutura, organizagéo e funcionamento sédo estabelecidos pelo Decreto-Lei n°
9.295/46, normatizado pela Resolucdo CFC n° 960/03, que aprova o Regulamento

Geral dos Conselhos de Contabilidade.
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O CFC é integrado por 27 conselheiros efetivos, e igual nUmero de suplentes;

tem por finalidade, nos termos da legislagao em vigor:

1. Orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil,
por intermédio dos Conselhos Regionais de Contabilidade, cada um
em sua base jurisdicional, nos Estados e no Distrito Federal.

2. Representar os CRCs, e sob a forma de Conselho Especial de
Tomada de Contas, examinar e julgar as contas do CFC,
organizadas e prestadas por seu Presidente.

O CFC possui sua sede propria em Brasilia, Distrito Federal, desde o ano de
1996. Na 562 Reunido do Colégio Eleitoral ocorrida no dia 07 de janeiro de 2010
tomou posse a nova diretoria, sendo eleita por unanimidade, pelos 27 conselheiros.
O mandato que se inicia nesta data de posse tem seu término previsto para 31 de
dezembro de 2011. O novo presidente eleito do CFC foi o contador Juarez
Domingues Carneiro do Estado de Santa Catarina.

A missao do CFC é promover o desenvolvimento da profissdo contabil,
primando pela ética e qualidade na prestacéo dos servicos, realizando o registro e a
fiscalizacdo de profissionais e organizagbes contabeis e atuando como fator de
protecdo da sociedade.

Sua visao é ser reconhecido como um Conselho atuante e representativo da
profissdo contabil e de protecdo da sociedade.

Os valores do CFC séo: ética no trabalho, companheirismo, responsabilidade
profissional e social, compromisso, confianca, transparéncia, respeito e trabalho
perseverante.

Tem como diretrizes basicas:

» Fortalecer a imagem do Sistema CFC/CRCs e do profissional da
contabilidade perante a sociedade.

* Acompanhar e elaborar normas de interesse do Sistema
CFC/CRCs.

e Otimizar o Registro e a Fiscalizagao.
* Fomentar a Educacao Profissional Continuada.
» Ampliar a participagéo politica e social do contabilista.

* Modernizar e otimizar a gestéo no sistema CFC/CRCs.
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O CFC é regido por sete camaras e, cada uma delas, possui atribuicdo
especifica:

- Camara de Desenvolvimento Operacional.

- Camara de Controle Interno.

- Camara Técnica.

- Camara de Administragéo.

- Camara de Registro.

- Camara de Fiscalizacao, Etica e Disciplina.

- Camara de Desenvolvimento Profissional.

5.2.2. Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM)

A CVM é uma autarquia federal subordinada ao Ministério da Fazenda do
Brasil (MF), cuja criacao data de 1976. Esta localizada na cidade do Rio de Janeiro e
possui duas Superintendéncias Regionais: Sdo Paulo e Brasilia.

Possui poderes para disciplinar, normatizar e fiscalizar a atuacéo dos diversos
integrantes do mercado de valores mobiliarios no Brasil e seu poder normatizador
abrange todas as matérias referentes a esse mercado.

A atividade de fiscalizagdo da CVM realiza-se pelo acompanhamento da
veiculacdo de informacgdes relativas ao mercado, as pessoas que dele participam e
aos valores mobiliarios negociados. Dessa forma, podem ser efetuadas inspecoes
destinadas a apuracéo de fatos especificos sobre o desempenho das empresas e
dos negdcios com valores mobiliarios.

Segundo o proprio site, a CVM nao exerce julgamento de valor em relacdo a
qualquer informacdo divulgada pelas companhias. Zela, entretanto, pela sua
regularidade e confiabilidade e, para tanto, normatiza e persegue a sua
padronizacao.

A atividade de credenciamento da CVM é realizada com base em padrdes
pré-estabelecidos pela Autarquia que permitem avaliar a capacidade de projetos a
serem implantados.

A CVM é administrada por um Presidente e quatro Diretores nomeados pelo
Presidente da Republica. O Presidente e a Diretoria constituem o Colegiado, que é o
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gue define politicas e estabelece praticas a serem implantadas e desenvolvidas pelo
corpo de Superintendentes, a instancia executiva da CVM.

Com inicio de mandato em 20 de julho de 2007 e com término previsto para
14 de julho de 2012, responde pelo cargo de Presidente da CVM a Sra. Maria
Helena dos Santos Fernandes de Santana.

O Superintendente Geral acompanha e coordena as atividades executivas da
comissao, auxiliado pelos demais Superintendentes, pelos Gerentes a eles
subordinados e pelo Corpo Funcional.

Esses trabalhos sédo orientados especificamente para atividades relacionadas
as empresas, aos intermediarios financeiros, aos investidores, a fiscalizacdo
externa, a normatizacdo contabil e de auditoria, aos assuntos juridicos, ao

desenvolvimento de mercado, a internacionalizacédo, a informéatica e a administracao.

5.2.3. Banco Central do Brasil (BACEN)

O BACEN é autarquia federal vinculado ao Ministério da Fazenda e foi criado
em 31 de dezembro de 1964 para inicio de suas atividades em 1965.

Inicialmente, seu presidente e diretores eram escolhidos entre os membros do
Conselho Monetario Nacional, mas, em 1985 houve um reordenamento financeiro
governamental com a separacdo das contas e das func¢des do Banco Central, Banco
do Brasil e Tesouro Nacional. Esse processo de reordenamento se prolongou até
1988, quando as fungbes de autoridade monetéria foram transferidas do Banco do
Brasil para o Banco Central.

Ja as atividades relacionadas a administracdo da divida publica federal foram

transferidas para o Tesouro Nacional do Brasil (TNB).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu dispositivos importantes
para a atuacdo do Banco Central, dentre 0s quais destacam-se 0
exercicio exclusivo da competéncia da Unido para emitir moeda e a
exigéncia de aprovagdo prévia pelo Senado Federal, em votagéo
secreta, apos arguicao publica, dos nomes indicados pelo Presidente
da Republica para os cargos de presidente e diretores da instituicéo.
Além disso, vedou ao Banco Central a concessao direta ou indireta
de empréstimos ao Tesouro Nacional (BACEN HISTORICO, 2010).
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Aconteceram mudancas significativas na estrutura e composi¢cédo da Diretoria
gue passou a ter 9 membros (1 presidente e 8 diretores), mantendo a competéncia
do Presidente para definir as atribuicdes dos membros da Diretoria.

Desde janeiro de 2003 ocupa a Presidéncia do Banco Central o economista
goiano Henrique de Campos Meirelles, sendo detentor do maior mandato até o
momento.

A missdo do BACEN é assegurar a estabilidade do poder de compra da
moeda e um sistema financeiro solido e eficiente.

Quanto a sua visdo de futuro, o BACEN, por sua atuagao auténoma, pela
qualidade dos seus produtos e servicos e pela competéncia dos seus servidores,
sera reconhecido, cada vez mais, como instituicAo essencial a estabilidade

econdmica e financeira, indispensavel ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.

5.3. Apresentacado do Questionario para Investigacao de Campo

O questionario foi construido com duas divisoes:
Parte | - para conhecermos o perfil dos pesquisados.
Parte Il - para conhecermos o posicionamento dos 6rgaos reguladores quanto

as questbes da pesquisa.

QUESTIONARIO

Este questionario tem carater académico, para complementar a Dissertagdo
de Mestrado em Ciéncias Contabeis e Atuariais, cujo tema é: “As Responsabilidades
Legais dos Auditores Independentes no Brasil e seu Monitoramento perante 0s
Orgaos Reguladores”.

A identidade dos participantes sera preservada, sendo analisado o conjunto
das respostas para a compilacao dos resultados.

Sua participacao e colaboracédo sdo fundamentais para este processo.
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PARTE | — PERFIL DO PESQUISADO

1. Qual seu cargo nessa Entidade, idade e género?

2. Qual sua formacao académica? Possui alguma especializacdo? Se positivo,

qual?

3. Ha quanto tempo trabalha nessa Entidade? Ha quanto tempo estd nesse
cargo? Quais 0s cargos anteriores que vocé ja ocupou nessa Entidade?

4. Poderia nos descrever, sumariamente, sua experiéncia profissional antes e

apos o ingresso nessa Entidade?

5. Quais foram as trés maiores motivagbes para 0 seu investimento nesta
Entidade?

PARTE Il - PERGUNTAS INTEGRANTES DA PESQUISA

1. E possivel afirmar que esta Entidade é um dos Orgédos Reguladores da Atividade
de Auditoria Independente sobre as Demonstracbes Contdbeis de companhias
com ac¢des em bolsa de valores no Brasil? Se sim, por qué?

2. Considerando que este Orgdo Regulador tenha essa responsabilidade, como se
da a fiscalizacdo ou monitoramento?

3. Qual a periodicidade e a frequéncia dessa fiscalizacao?
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4. Qual o procedimento que o 6rgdo toma apoés receber denuncia de trabalho
irregular?

5. Quais as formas existentes para que o usuario do servico dos auditores faca a
sua denuncia?

6. Qualquer usuario de servico de auditoria independente, que se sinta prejudicado
por uma ma prestacéo de servigo pode solicitar ajuda do referido Orgéo?

7. Como o auditor envolvido em tal processo € comunicado?

8. Vocé considera a Revisdo pelos Pares, a Educacdo Profissional Continuada e
Exame de Qualificacdo Técnica como forma de monitoramento das
responsabilidades dos auditores independentes? Justifiqgue

9. Ha troca de informagBes entre seu Orgdo e os demais 0Orgdos reguladores,
relacionados ao monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes?

10. Quais os tipos mais comuns utilizados como punicdo para o auditor
independente que realizou trabalho irregular? O que ocorre se houver
reincidéncia?
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5.4. Dados coletados sobre o Perfil dos Pesquisados

Os dados do perfil tiveram alguns itens juntados para facilitar a nossa

compreensao e também a do leitor.

5.4.1. Género, ldade e Cargo que Ocupa

Género Idade Cargo que Ocupa
CFC Masculino 57 anos Coordenador Fiscal
CWM Masculino 63 anos Gerente de Normas de Auditoria
BACEN Masculino N&o revelada N&o revelado

Quadro 12 — Género, ldade e Cargo Atual dos Pesquis ados
Fonte: Elaborada pelo autor

5.4.2. Formacéo Académica e Especializacdo ou MBA

Formacao Académica Especializacdo ou MBA

CFC Bacharel em Ciéncias Contébeis, Direito e Teologia. Mestre em Educacéo

Bacharel em Ciéncias Contéabeis, Ciéncias

U Administrativas e em Direito.

N&o respondeu

BACEN Nao revelada Nao revelada

Quadro 13 — Formacgdo Académica e Especializacdo ou  MBA
Fonte: Elaborada pelo autor

5.4.3. Tempo de Trabalho na Entidade e Tempo que Es ta no Cargo

fempo de trabalnoina Tempo que esta no cargo
entidade
CFC 15 anos 15 anos
CVWVM 27 anos 17 anos
BACEN Nao revelado Nao revelado

Quadro 14 — Tempo de trabalho na entidade e Tempo que estanoc argo
Fonte: Elaborada pelo autor



5.4.4. Cargos Ocupados Anteriormente

Cargos Ocupados Anteriormente

CFC Fiscal
CVWM Analista de Normas Contabeis e de Auditoria
BACEN Nao revelado

Quadro 15 — Cargos Ocupados Anteriormente
Fonte: Elaborada pelo autor

5.4.5. Experiéncia Profissional antes e no Cargo
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Experiéncia Profissional Antes E

Kperiéncia Profissio nal no Cargo

CFC Contabilidade, Direito, Auditoria Direito Administrativo

Escr|turar|9 ' Sub-contanr, Chefe Analista de Normas Contabeis e de
de sec¢ao de Contabilidade, o

CWM .. . X Auditoria e Gerente de Normas de

Gerente Administrativo e Auditor L
R \ Auditoria.
Interno, em instituicGes privadas.
BACEN Nao revelada Nao revelada

5.4.6. Trés Maiores MotivacOes para Investir na Ent

Quadro 16 — Experiéncia Profissional Antes e No Car

go

Fonte: Elaborada pelo autor

idade.

Trés maiores motivacdes para investir na entidade

1. Solidez.

CFC

2. Trabalho associado aos conhecimentos anteriores.

3. Bom ambiente.

1. Estabilidade de emprego.

CWM

2. Meu préprio desenvolvimento profissional.

mobiliarios.

3. Comprometimento com a qualidade do exercicio da atividade
profissional dos contadores/auditores no mercado de valores

BACEN Nao reveladas

Quadro 17 — Trés maiores motivacdes para investir n

a entidade.

Fonte: Elaborada pelo autor
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5.5. Respostas obtidas na Parte Il do Questionario: Comparativo
entre os Trés Orgaos

Este tOpico apresenta, na integra, as respostas obtidas no questionario —
questdes de 6 a 15 — aplicado aos chefes de departamento dos 6rgaos CFC, CVM e

BACEN, bem como um comparativo entre eles a luz da visdo deste pesquisador.

PERGUNTA 6

E possivel afirmar que esta Entidade é um dos Orgdo s Reguladores da
Atividade de Auditoria Independente sobre as Demons  tracdes Contabeis de
companhias com ac¢des em bolsa de valores no Brasil? Se sim, por qué?

ORGAOS RESPOSTAS

CFC Esta entidade faz parte do sistema CFC/CRCs. Fiscaliza a atividade
contabil. A auditoria das demonstragfes contabeis € regulada pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

CVM Sim. Compete a CVM, por determinacao legal, a regulamentacdo do
mercado de valores  mobilidrios, inclusive, fiscalizando
permanentemente as atividades desenvolvidas neste mercado, o que
inclui a atividade de prestagcdo de servicos de auditoria de
demonstracdes contabeis.

BACEN Sim, relativamente & prestacdo de seus servicos nas instituicdes
financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar por esta
Autarquia, na forma do artigo 20 do Regulamento anexo a Resolucao
CMN n° 3.198, de 2004: “O auditor independente deve observar, na
prestacdo de seus servicos, as normas e procedimentos
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, pelo Banco Central
do Brasil e, no que néao for conflitante, aqueles determinados pela
CVM, pelo CFC e pelo Ibracon”.

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Os trés o6rgados confirmam que sao reguladores da atividade de auditoria
independente sobre as demonstracdes contabeis de companhias com acfes em
bolsas de valores no Brasil, afirmando que essa regulagédo ocorre por meio de
dispositivo legal.

Interessante notar que o BACEN cita como base legal o artigo 20 do Regulamento
anexo a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.198/2004 que,
resumidamente, determina que cabe ao auditor observar as normas e
procedimentos estabelecidos pelo BACEN, CVM, CFC e IBRACON, ou seja, apesar
do auditor ter que observar as normas emitidas pelo IBRACON, esse 6rgao, como
tratado durante o estudo, ndo tem a competéncia de monitorar as
responsabilidades legais dos auditores.

Quadro 18 — Pergunta 6 — Parte Il
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 7

Considerando que este Orgéo Regulador tenha essare  sponsabilidade, como
se da a fiscalizacdo ou monitoramento?

ORGAOS RESPOSTAS

CFC Como ja dissemos o Orgdo nio é regulador e sim 6rgéo fiscalizador.
A fiscalizacdo é efetuada, principalmente por meio de inclusdo em
programas especiais de fiscalizagcdo e monitoramento.

CVM A fiscalizacdo se da a partir do acompanhamento das informacdes
contdbeis das companhias vis a vis o parecer do auditor
independente, bem como da divulgacdo de atos e/ou fatos ao
mercado que possam refletir nas demonstragcbes contabeis das
companhias. Denuncias e reclamacdes também s&do objeto de
avaliacdo para a adocao de procedimentos de fiscalizacdo e/ou
monitoramento.

BACEN O Banco Central do Brasil utiliza os papéis de trabalho e relatorios
produzidos pelas auditorias independentes como subsidio nos
trabalhos de supervisao das instituicdes financeiras. No curso desses
trabalhos é possivel detectar irregularidades que podem caracterizar
omissdo ou negligéncia, por parte dos auditores, na execucao de
seus trabalhos nas instituicbes financeiras sob fiscalizagdo desta
Autarquia, ensejando eventual instauracdo de  processo
administrativo punitivo, na forma do artigo 26, paragrafos 3° e 4°, da
Lei n° 6.385, de 1976 (com a redacao dada pelo artigo 14 da Lei n°
9.447, de 1997).

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Tanto a CVM quanto o BACEN evidenciam que a fiscalizacdo das empresas de
auditoria se inicia pela andlise do Parecer dos Auditores Independentes e as
Demonstragdes Contabeis.

Por sua vez, o CFC se limita a responder que a fiscalizacdo é efetuada por meio de
inclusdo em programas especiais de fiscalizacdo e monitoramento. Apesar da
resposta do CFC nédo ser detalhada, é bem possivel que esses programas
especiais tenham seu desenvolvimento por meio da analise do Parecer dos
Auditores Independentes e as Demonstrag8es Contabeis publicadas.

A CVM foi o Unico 6rgdo a informar que as denuncias e reclamacdes sao
consideradas como objeto de avaliacdo para adocdo de procedimentos de
monitoramento dos auditores independentes.

O BACEN citou a base legal onde sua resposta foi embasada, qual seja artigo 26,
paragrafos 3° e 4°, da Lei n° 6.385, de 1976 (com a redacao dada pelo artigo 14 da
Lei n®9.447, de 1997).

Quadro 19 — Pergunta 7 — Parte Il.
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 8

Qual a periodicidade e a frequéncia dessa fiscaliza  ¢ao?

ORGAOS RESPOSTAS
CFC Procura-se tdo-somente fiscalizar setores e regides fiscalizadas em
periodo muito extenso. Pode ocorrer a fiscalizacdo ainda decorrente
de denuncia.
CVM N&o ha solucdo de continuidade no processo de fiscalizacdo desta
CVM.

BACEN Ndo ha periodicidade definida, todavia o exame dos relatérios
produzidos pelas auditorias independentes faz parte do processo de
acompanhamento continuo das instituicbes  financeiras,
supervisionadas por esta Autarquia.

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Pelas respostas obtidas, basicamente, os 6rgdos afirmam que ndo ha uma
periodicidade estipulada para o processo de fiscalizacao.

O CFC destaca que fiscaliza setores e regides e que pode ocorrer a fiscalizagcéo
através de denuncia recebida.

A CVM afirma que ndo ha solucéo de continuidade no processo de fiscalizacdo. No
nosso entendimento deve haver um processo continuo de monitoramento que
pode ter maior ou menor intensidade numa fiscalizacdo para determinado auditor,
em funcéo de denudncia recebida, algo publico que faz o 6rgéo ficar mais atento em
determinada operacdao, fiscalizacdo anteriores que identificam irregularidades nos
trabalhos dos auditores, etc...

Ressaltamos que, no caso especifico do BACEN, este complementa destacando
que faz parte de um processo continuo o exame dos relatérios (Parecer) emitidos
pelos auditores independentes.

Nessa e outras respostas o BACEN se intitula como “autarquia”. Assim, julgamos
agui importante definirmos esse termo. As autarquias sdo criadas por lei para
executar, de forma descentralizada, atividades tipicas da administragdo publica.
Tém patrimoénio formado por recursos préprios. Sua organizacdo interna pode vir
através de decretos (emanam do poder executivo); de portarias (ministérios,
secretarias); regimentos ou regulamentos internos. No caso, o BACEN é uma
autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda e o principal executor das orientacdes
do Conselho Monetéario Nacional (CMN).

Quadro 20 — Pergunta 8 — Parte Il
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 9
Qual o procedimento que o 6rgdo toma apos receber d  enuncia de trabalho
irregular?
ORGAOS RESPOSTAS
CFC ApoOs receber a denuncia esta é enviada ao denunciado para
apresentar sua defesa.
CVM Em se tratando de denuncia relacionada a atuacdo de auditor

independente, variando de acordo com a gravidade da denuncia,
pode ser: interpelagdo ao préprio denunciado; inspecdo no
estabelecimento e/ou nos papéis de trabalho do auditor, com a
instauracdo do processo administrativo, podendo culminar com
sancbes: adverténcia, multa, suspensdo ou cancelamento do
registro. No caso de aplicacdo de penalidades, a CVM podera
determinar o envio de processo para o CFC/CRC e no caso indicio
de crime, a CVM tem o dever de comunicar ao Ministério Publico.

BACEN Eventuais denuncias de irregularidades, que possam caracterizar
omissdo ou negligéncia por parte de auditores independentes na
execucdo de seus trabalhos nas instituicbes financeiras sob
fiscalizagdo desta Autarquia, sdo regularmente apuradas e, caso
comprovadas, instaura-se processo administrativo punitivo, na forma
do artigo 26, paragrafos 3° e 4°, da Lei n° 6.385, de 1976 (com a
redacdo dada pelo artigo 14 da Lei n® 9.447, de 1997).

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

ApoOs receber uma denuncia de trabalho irregular todos os oOrgaos iniciam um
processo de investigagao do denunciado.

O CFC destaca que o denunciado pode apresentar defesa para aquilo que esta
sendo apurado como irregularidade em seu trabalho.

A CVM detalha que a investigacdo pode ocorrer por interpelacdo ao proprio
denunciado ou inspec¢do no estabelecimento e/ou nos papéis de trabalho do auditor
e, caso haja culpa do auditor, as sanc¢des podem ser adverténcia, multa, suspensao
ou cancelamento do registro. Também o0 processo pode ser encaminhado ao
CFC/CRC para fins de aplicacdo de penalidades e, se houver indicio de crime por
parte do auditor, o processo é comunicado ao Ministério Publico.

Quadro 21 — Pergunta 9 — Parte Il.
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 10

Quais as formas existentes para que o usuério do se  rvi¢co dos auditores faca
a sua denuncia?

ORGAOS RESPOSTAS
CFC As instrucdes estédo no site do CRCSP.
CVM Via de regra, as denuncias sao avaliadas e investigadas,

independentemente do meio utilizado para sua apresentacao,
inclusive dendncias anénimas.

BACEN | Qualquer pessoa pode procurar o Banco Central para reclamar
contra instituicdo fiscalizada por ele ou para encaminhar
reclamagfes, sugestdes, criticas ou elogios relacionados aos
servicos prestados pelo Banco Central.

Em todas as cidades onde o Banco Central mantém representacéao,
h& equipes preparadas para prestar atendimento presencial, das 9h
as 16h. Na sede do Banco Central, em Brasilia, 0 atendimento é das
8h as 18h. Contatos com o Banco Central podem também ser feitos
por carta, fax ou por telefone. A ligacéo € gratuita, de qualquer parte
do Pais, para o niumero 0800-979-2345. O horario de atendimento é
das 8h as 20h nos dias uteis.

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

A CVM deixa evidente que a denuncia pode ser feita por qualquer forma.

O BACEN informa, detalhadamente, quais as maneiras de se fazer uma denuncia.
Que esta pode ser presencial, nas cidades em que h& representacdo, na sede do
BACEN em Brasilia, por carta, fax ou telefone oferecendo, inclusive, os horarios de
atendimento e telefone para contato.

O CFC se limita a informar que as instru¢cdes estdo no site. Assim, fomos buscar
essa informacao no referido site e verificamos que a mesma pode ser:

1) Utilizando formulario fornecido pelo CRC-SP.

2) De maneira formal, por escrito, em duas vias, mediante requerimento assinado
dirigido ao Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de S&o
Paulo, contendo:

a. nome, qualificacdo, endereco e telefone do denunciante;

b. nome e endereco do profissional ou do escritério de contabilidade denunciado,
mencionando-se, neste caso, 0 nome do contabilista responsavel;

c. lista dos servicos contratados;

d. data de contratac&o dos servigos;

e. descricdo pormenorizada das irregularidades e circunstancias em que foram
constatadas;

f. documentos habeis que comprovem a pratica da infracéo;

g. instrumento de procuracado, caso a denuncia seja feita por representante legal do
denunciante.

Quadro 22 — Pergunta 10 — Parte II.
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 11

Qualquer usuério de servico de auditoria independen te, que se sinta

prejudicado por uma ma prestagao de servico pode so licitar ajuda do referido
Orgao?
ORGAOS RESPOSTAS
CFC Sim. Qualquer cidadao pode denunciar.
CVM Sim.
BACEN Ver resposta dada a questéao anterior.

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Os 6rgaos foram unanimes na afirmativa de possibilidade de denuncia.

Esta afirmacdo dos 6rgdos oferece tranquilidade as pessoas ou empresas que
venham a se sentir lesadas por um servico de auditoria independente das
demonstracdes contabeis que deixou a desejar ou apresentou algum tipo de
irregularidade.

Do mesmo modo, tal afirmativa confirma a credibilidade dos érgéos.

Quadro 23 — Pergunta 11 — Parte Il
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 12

Como o auditor envolvido em tal processo é comunica do?

ORGAOS RESPOSTAS

CFC Como os demais profissionais, este deve tomar conhecimento da
denuncia para apresentar sua defesa.

CVM Via de regra, o profissional e/ou firma de auditora sera instado a
se pronunciar prestando esclarecimentos ou sera objeto de inspecao
para se obter evidéncias e/ou provas da irregularidade denunciada.

BACEN | Normalmente, o auditor independente toma ciéncia de que seus
trabalhos estdo sendo objeto de verificacdo quando sao requisitados
os relatorios e papéis de trabalho referentes a trabalhos efetuados
nas instituicdes fiscalizadas por esta Autarquia.

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Nenhum dos 6érgaos, efetivamente, informou “como” se da o comunicado, se
oralmente, se por comunicado impresso, se por carta de adverténcia, entre outros.

O CFC limitou-se a fornecer resposta indicando que este € avisado para apresentar
defesa, mas nao explicita “como” isso acontece.

A CVM detalha que ao auditor é feita solicitacdo de esclarecimentos sobre o
processo ou notificado que o0 mesmo sera objeto de inspecéo. Nao foi informado
“como” isso ¢ feito.

O BACEN informa que o auditor toma conhecimento quando € requisitado os
relatorios e papéis de trabalho referente aos trabalhos de auditoria executados, ou
seja, pelo que entendemos ndo ha um comunicado e sim a solicitacdo de
documentos, o0 que leva o auditor a subentender que seus servicos serao
fiscalizados.

Quadro 24 — Pergunta 12 — Parte Il.
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 13

Vocé considera a Revisao pelos Pares, a Educacédo Pr  ofissional Continuada e
Exame de Qualificacdo Técnica como formas de monito  ramento das

responsabilidades dos auditores independentes? Just ifique
ORGAOS RESPOSTAS
CFC Sim. A Revisao pelos Pares é uma forma de monitorar a qualidade

dos trabalhos. Ja o Exame de Qualificacdo Técnica € uma forma de
avaliar o preparo do profissional para o exercicio da atividade
profissional.

CVM Sim. Embora sejam conduzidas na esfera do sistema CFC/CRC, as
formas de monitoramento referidas foram instituidas pela CVM nas
normas que regulam o exercicio da atividade de auditoria
independente de demonstracdes contabeis no &mbito do mercado de
valores mobiliarios. A CVM tem grande interesse na eficiéncia e
eficacia destes processos de monitoramento e participa
acompanhando o andamento das atividades desenvolvidas.

BACEN O Banco Central do Brasil ndo atua na autorizacédo ou habilitacdo de
profissionais de auditoria. O registro para o exercicio de atividades
tipicas de auditoria independente é prerrogativa da CVM (caput do
artigo 26 da lei n® 6.385, de 1976).

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

O CFC e a CVM concordaram que a Revisao pelos Pares, a Educacéo Profissional
Continuada e Exame de Qualificacdo Técnica sdo formas de monitoramento das
responsabilidades dos auditores independentes.

O CFC inicia sua resposta com um “sim” o que nos leva a entender que considera a
Revisao pelos Pares, a Educacéao Profissional Continuada e Exame de Qualificacéo
Técnica como formas de monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes. Apds, valoriza a Revisao pelos Pares e o Exame de Qualificacao
Técnica para a qualidade do trabalho de auditoria, porém, nada menciona acerca
da Educacéao Profissional Continuada.

A CVM assume a sua posicdo enquanto instituicdo responsavel pelas normas
reguladoras, mas delega ao CFC e ao CRC o monitoramento. Ressalta que
acompanha esses processos de monitoramento porque prima pela sua eficacia e
eficiéncia e participa acompanhando o andamento das atividades desenvolvidas.

O BACEN evidencia que segue a prerrogativa da CVM e que nao autoriza € nem
habilita nenhum profissional de auditoria.

Quadro 25 — Pergunta 13 — Parte Il
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 14

Ha troca de informacdes entre seu 0rgao e os demais orgaos reguladores,

relacionados ao monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes?
ORGAOS RESPOSTAS
CFC Sim. Efetivamente os demais 6érgdos denunciam os Profissionais

gue cometeram alguma infracdo no ambito de suas atuacoes.

CVM Sim. A CVM disponibiliza a base de dados do universo dos auditores
independentes a serem fiscalizados/monitorados, participa do
acompanhamento das atividades e recebe as informacdes e a
respeito das conclusdes obtidas no trabalho conduzido pelo sistema
CFC/CRC. Tais informagbes sao utilizadas como processo de
fiscalizacdo da CVM.

BACEN Sim. O Intercambio de informacdes entre o Banco Central do Brasil e
a Comissado de Valores Mobilidrios € previsto na Lei Complementar
n° 105, de 2001, com base na qual foi firmado convénio entre os dois
supervisores, cuja integra pode ser encontrada na pagina do Banco
Central na internet, disponivel em:

http://mwww.bcb.gov.br/htms/inffina/ConvenioCVM.pdf .

COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Os trés confirmaram que h& troca de informacdes entre os Orgdos reguladores
relacionados ao monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes.

Na resposta da CVM podemos observar a sua prontidao na disponibilizacdo de sua
base de dados de auditores independentes, bem como seu acompanhamento
durante todo o processo, recebendo informacdes e conclusdes da fiscalizacéo.

Buscamos no site oferecido pelo BACEN, o documento de parceria com a CVM,
firmando o convénio e encontramos a Clausula sexta que apresentamos:
“CLAUSULA SEXTA - DA COMUNICAGAO SOBRE PRATICAS/OPE RACOES IRREGULARES E
MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS:

6.1. A CVM informara imediatamente ao Bacen: a) as operacdes detectadas, no exercicio
regular de sua acgédo fiscalizadora, realizadas em bolsas de mercadorias e de futuros e
registradas ou liquidadas por entidades de compensacéao e liquidacdo de operacbes com
valores mobiliarios, que guardem relagdo com o ambito de competéncia do Bacen e
apresentem indicios de situacdes anormais de mercado ou possam consubstanciar préaticas
nao equitativas, modalidades de fraude ou manipulacdo; b) as medidas adotadas
relativamente a prevencao ou correcdo de situacfes anormais de mercado que envolvam
contratos referenciados em ouro, moedas, taxas de juros e outros ativos relacionados a
formulacao e gestdo das politicas monetaria, cambial e crediticia.

6.2. O Bacen informara imediatamente a CVM as praticas e operacdes detectadas, no
exercicio regular de sua acdo fiscalizadora, que guardem relacdo com o ambito de
competéncia da CVM e apresentem indicios de irregularidade, bem como qualquer prética
adotada por instituices administradoras de fundos de investimento financeiro que acarrete
OU possa acarretar prejuizo ao patrimoénio dos cotistas respectivos”.

Quadro 26 — Pergunta 14 — Parte Il.
Fonte: Elaborada pelo autor
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PERGUNTA 15

Quais os tipos mais comuns utilizados como puni¢ao para o auditor
independente que realizou trabalho irregular? O que ocorre se houver
reincidéncia?

ORGAOS RESPOSTAS

CFC As punicdes somente sdo aplicadas apds o transito em julgado. E,
podem variar de acordo com o julgamento da Camara. Pode ser
multa ou suspensdo temporaria da atividade, cumulada com
adverténcia ou censura publica.

CVM Os tipos mais comuns de penalidades aplicadas pela CVM sé&o a
adverténcia e a multa pecuniaria. Existem casos menos frequentes
de suspensdo e de cancelamento de registros. Nesse aspecto,
convém esclarecer que existe 0 mecanismo legal instituido do Termo
de Compromisso, no qual o acusado podera encerrar 0 processo de
acusacdo mediante a assuncdo de compromissos, seja
comportamental ou o pagamento de determinada quantia, sem que
seja obrigatério a assuncdo de culpa, mas via de regra se da
publicidade do fato. A reincidéncia € uma agravante que sera sempre
considerada na conducao do processo administrativo sancionador.

BACEN Nos termos do paragrafo 3° do artigo 26 da Lei n° 6.385, de 1976,
com a redacdo dada pelo artigo 14 da Lei 9.447, de 1997, séo as
seguintes as penalidades aplicaveis previstas no artigo 11:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - suspensdo do exercicio do cargo de administrador ou de conselheiro
fiscal de companhia aberta, de entidade do sistema de distribuicdo ou de
outras entidades que dependam de autorizacdo ou registro ha Comissdo
de Valores Mobiliarios;

IV - inabilitacdo temporaria, até o maximo de vinte anos, para o exercicio
dos cargos referidos no inciso anterior;

V - suspensdo da autorizacdo ou registro para o exercicio das atividades
de que trata esta Lei;

VI - cassacao de autorizagao ou registro, para o exercicio das atividades de
que trata esta Lei;

VII - proibicdo temporaria, até o maximo de vinte anos, de praticar
determinadas atividades ou operacdes, para os integrantes do sistema de
distribuico ou de outras entidades que dependam de autorizagdo ou
registro na Comisséo de Valores Mobiliarios;

VIII - proibicdo temporéria, até o0 maximo de dez anos, de atuar, direta ou
indiretamente, em uma ou mais modalidades de operacdo no mercado de
valores mobiliarios.

§ 1°- A multa ndo excedera o maior destes valores:

| - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il - cinqienta por cento do valor da emissdo ou operacao irregular; ou
Il - trés vezes 0 montante da vantagem econémica obtida ou da perda
evitada em decorréncia do ilicito.

8 2°- Nos casos de reincidéncia serdo aplicadas, alternativamente, multa
nos termos do paragrafo anterior, até o triplo dos valores fixados, ou
penalidade prevista nos incisos Ill a VIl do 'caput’ deste artigo.
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COMPARATIVO ENTRE OS TRES ORGAOS

Com relagcédo aos tipos mais comuns de punicdo para o auditor independente os
orgaos citam:

CFC - Multa ou suspensao temporaria da atividade, cumulada com adverténcia ou
censura publica.

CVM - Adverténcia e multa pecuniaria, e existem casos menos frequentes de
suspensao e de cancelamento de registros.

BACEN — Adverténcia, multa, inabilitacdo temporéria, suspensado da autoriza¢do ou
registro, cassacao de autorizacao ou registro e proibicao temporaria.

Com relacéo a reincidéncia citam:
O CFC nao se manifestou sobre a reincidéncia.

CVM - A reincidéncia € uma agravante que sera sempre considerada na conducéao
do processo administrativo sancionador.

BACEN — Nos casos de reincidéncia serédo aplicadas, alternativamente, multas.

Ressaltamos, novamente, que as respostas do BACEN trazem, em sua maioria, 0S
embasamentos legais.

Quadro 27 — Pergunta 15 — Parte Il.
Fonte: Elaborada pelo autor
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5.6. Discusséo Global dos Comparativos

Este topico oferece um desfecho a pesquisa apresentando, o que de mais
significativo foi levantado nos comparativos entre os trés orgaos reguladores e as
respostas dadas as questdes formuladas para o trabalho.

Quanto ao perfil dos pesquisados apresentamos apenas do CFC e CVM, pois
o responsavel pelo questionario do BACEN em resposta fez 0 seguinte anuncio:

“As perguntas de 1 a 5, que tratam do perfil do pesquisado, deixaram de ser
respondidas dado o caréter institucional das respostas”.

As informacdes de competéncia do BACEN nos foram encaminhadas em 27
de novembro de 2009 pelo DESUP - Departamento de Supervisdo de Bancos e
Conglomerados Bancarios.

Os pesquisados sdo do sexo masculino, na faixa etaria compreendida entre
57 e 63 anos, sendo que um deles trabalha na Coordenadoria Fiscal e o outro na
Geréncia de Normas de Auditoria.

Em sua formacdo académica o que nos chama a atencdo € que ambos 0s
pesquisados cursaram trés graduacdes: o primeiro é Bacharel: em Ciéncias
Contabeis e também Tedlogo e o segundo é Bacharel: em Ciéncias Contabeis, em
Ciéncias Administrativas e em Direito. O que ressaltamos é o fato curioso do
primeiro pesquisado ser da area contabil (exatas), ter cursado Teologia
(religiosidade) e ter a titulacdo de Mestre em Educagéo, uma distingéo interessante
entre as areas.

O pesquisado do CFC estd ha 15 anos na entidade e também no mesmo
cargo, ja o pesquisado da CVM esta ha 27 anos na entidade e ocupando o cargo
atual ha 17 anos, o que denota o respeito da entidade ao profissional com relacdo
ao seu valor, competéncia e habilidades.

Quanto aos cargos ocupados anteriormente nada ha a acrescentar.

Quanto as experiéncias adquiridas antes do cargo estas variaram de
Escriturario, Sub-Contador, Contador, Chefe de secdo de Contabilidade, Gerente
Administrativo, Auditor e Advogado. J& com relacdo as experiéncias adquiridas no
cargo atual estas englobam: o Direito Administrativo, a Analise de Normas Contabeis

e de Auditoria e a Geréncia de Normas de Auditoria.
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Para finalizar o perfil dos pesquisados solicitamos que citassem as trés
maiores motivagcbes para investir na entidade e as respostas tiveram motivacdes
diferentes, mas complementares: a solidez da entidade aliada a estabilidade de
emprego, 0 bom ambiente de trabalho, a possibilidade de exercitar o0s
conhecimentos adquiridos, o0 desenvolvimento profissional, bem como o
comprometimento com a qualidade do exercicio da atividade profissional dos
contadores/auditores no mercado de valores mobiliarios.

Quanto a Parte Il do Questionario, considerando as respostas fornecidas as
guestdes de 6 a 15, realizamos um estudo comparativo entre os trés 6rgaos, uma
vez, que nesta parte da pesquisa o BACEN passa a se manifestar.

Quanto a confirmacao se os referidos 6rgaos sao reguladores da atividade de
auditoria independente sobre as demonstracdes contabeis de companhias com
acbes em bolsas de valores no Brasil, os trés 06rgdos confirmaram que sao
reguladores da atividade.

Aqui nos cabe lembrar a criagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), pela Resolucdo CFC n° 1.055, datada de 7 de outubro de 2005, com a
intencdo de centralizar e uniformizar as normas pela entidade reguladora,
intencionando a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padroes
internacionais. Na prética, o CPC, centralizou numa unica entidade as normas
existentes. Normas que antes eram emitidas pela CVM, BACEN, outros oOrgaos
reguladores e até associacdes profissionais, 0 que gerava certo conflito devido a
qualidade técnica.

O CFC, assim, como 6rgao maior que abrange todas as atividades exercidas
pelos contadores, fiscaliza a atividade contabil, sendo a auditoria das
demonstracdes contabeis uma das atividades exercidas pelos contadores.

Reportamo-nos a Hendriksen e Van Breda (1999, p. 529), quando mencionam
a importancia das demonstragdes contabeis como um relatério da administracéo, e
nao exclusivamente dos auditores, pois ndo se pode emitir um parecer afirmando
que as demonstracdes contabeis estdo adequadas, se estas divergem da pratica
contabil.

Uma interessante questdo relacionada a determinacdo dos Orgaos
reguladores da atividade de auditoria independente no Brasil, apresentada na
resposta do BACEN, € que o auditor também deve observar as normas e

procedimentos estabelecidos pelo IBRACON, enquanto que o estudo verificou que 0
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IBRACON néo possui a competéncia legal de monitorar as responsabilidades legais
dos auditores. Assim, 0 monitoramento para observar se 0os auditores também estéo
seguindo as normas e procedimentos, emitidos pelo IBRACON, deve ser executado
por outro 6rgéo regulador, que nao seja o IBRACON.

O monitoramento dos auditores independentes se da principalmente pela
andlise do Parecer dos Auditores Independentes e as Demonstracées Contabeis
que sdo publicadas. Basicamente, € por meio desses documentos que 0s Orgaos
reguladores podem se aprofundar com o objetivo de verificar se todas as normas e
procedimentos sdo seguidos pelos auditores. Necessitando de maiores
esclarecimentos, os 6rgaos reguladores podem solicitar aos auditores que informem
detalhes da auditoria realizada.

A Resolucdo CFC n° 820/1997 que trata das Normas de Auditoria
Independente das Demonstracdes Contabeis, no item que aborda especificamente
as Normas do Parecer dos Auditores Independentes, estabelece que o auditor
independente assume - por meio da emissdo do seu parecer sobre as
demonstracdes contabeis — uma responsabilidade técnico-profissional definida,
inclusive de ordem publica. Assim, o auditor independente é responsavel por
expressar opinido sobre as demonstra¢des contabeis como resultado do seu exame.

Outra forma pela qual se da o monitoramento é a investigagéo efetuada pelos
orgaos das denuncias e reclamacfes recebidas, relativas aos trabalhos dos
auditores independentes, ou mesmo, sobre denuncias e reclamacdes feitas sobre as
demonstracdes contdbeis publicadas que pode levar os 6rgdos reguladores a
guestionar (investigar) se os trabalhos dos auditores independentes foram realizados
de forma adequada.

O CFC aborda esse item, especificamente, em sua Resolucdo n°® 1.034/2005
gue aprovou a NBC P 1.2 — Independéncia em que menciona que ndo deve haver
interesse entre as partes, ou seja, da auditoria e da empresa auditada, o que
garante a objetividade. Resumidamente, € a condicdo necessaria para que a
auditoria independente execute seu trabalho e de forma totalmente imparcial aos
interesses da empresa auditada.

Havendo denuncias e reclamacgdes os 6érgaos reguladores aprofundam na
investigacdo a fim de verificar se os auditores independentes ndo seguiram as

normas e procedimentos.
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Isto porque, o trabalho do auditor, na concepc¢éo de Lattorraca (1970, p. 3)
tem carater publico o que aumenta a sua responsabilidade.

O termo Responsabilidade nos remete a seu conceito, mencionado por Diniz
(2005, p. 200) subdividido em 4 itens:

1. Dever juridico de responder por atos que impliguem dano a terceiro ou
violagdo de norma juridica.

2. Qualidade de ser responsavel.

3. Imposicao legal de reparar dano causado.

4. Situacao daquele que deve responder por um ato ou fato.

De acordo com o Novo Cédigo Civil, guando o auditor independente, por acao
ou omissao voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar dano a
outra pessoa, fica obrigado a reparar o referido dano respondendo com seus bens
particulares, segundo o artigo 942 do referido Cdédigo que estabelece: “Os bens do
responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem ficam sujeitos a reparacao
do dano causado”.

Desse modo, todas as denuncias podem e devem ser efetuadas e por
diversas formas, inclusive anonimamente e, por qualquer meio (CVM), por
preenchimento de formulério préprio ou de maneira formal por escrito (CFC) e de
forma presencial, por carta, fax ou telefone (BACEN).

Ao receber as denuncias e reclamacbes os 0Orgdos reguladores tomam
algumas acfes. No caso do CFC, a denuncia € enviada ao denunciado para
apresentar sua defesa. J4& a CVM analisa a gravidade da denuncia e dependendo do
seu grau de gravidade faz uma interpelacdo ao préprio denunciado ou inspe¢cédo no
estabelecimento e/ou nos papéis de trabalho da empresa de auditoria independente
instaurando um processo administrativo. Por sua vez, o BACEN apura regularmente
a denuncia e, caso comprovada, instaura-se um processo administrativo punitivo. No
caso de aplicacdo de penalidades, a CVM podera determinar o envio de processo
para 0 CFC/CRC para que este possa determinar penalidades ao auditor
responsavel pelo trabalho e no caso indicio de crime, a CVM tem o dever de
comunicar ao Ministério Publico.

Os orgaos foram unanimes na afirmativa de possibilidade de denuncia por
parte dos usuarios de servico de auditoria independente, que se sintam prejudicados
por uma ma prestacédo de servi¢o. Esta afirmacao dos o6rgaos oferece tranquilidade

as pessoas ou empresas que venham a se sentir lesadas por um servico de
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auditoria independente das demonstracfes contabeis que deixou a desejar ou
apresentou algum tipo de irregularidade, do mesmo modo, tal afirmativa confirma a
credibilidade dos orgaos.

A CVM também fica acompanhando os atos e fatos ocorridos no mercado e
que devem ser publicados, para aquelas companhias que estdo sob sua jurisdi¢éo.
Em muitos casos esses atos e fatos deverdo refletir nas demonstracdes contabeis
das companhias e assim, a CVM fica alerta se o Parecer dos Auditores e,
consequentemente, as demonstracfes contabeis consideraram esses atos e fatos,
pois caso contrario, poderd ter um indicio que os auditores independentes nao
executaram seus trabalhos de acordo com as normas e procedimentos da profisséo.

Quanto a periodicidade e a frequéncia da fiscalizacdo, o CFC informa que a
fiscalizacdo ocorre por setores e regides, fiscalizadas em periodo muito extenso
enquanto que a CVM alega que ndo h& solugcdo de continuidade no processo de
fiscalizacdo. O BACEN, por sua vez, trata que ndo ha uma periodicidade definida,
mas que 0 exame dos Pareceres dos Auditores Independentes faz parte do
processo de acompanhamento continuo das instituicdes financeiras.

Nenhum dos 6rgdos reguladores, efetivamente, informou “como” que um
auditor envolvido em um processo de fiscalizagdo € comunicado, por exemplo, se
oralmente, se por comunicado impresso, se por carta de adverténcia, se por
solicitacdo de comparecimento para prestacdo de informacédo ao 6rgdo regulador,
entre outros.

Cabe-nos ressaltar que ha no contexto brasileiro, um conjunto de regras
éticas que deve ser levado em conta pelos auditores independentes e que é
estabelecido pelo Cédigo de Etica Profissional do Contabilista. Etica profissional
que, na concepcado de Holmes (1968, p. 40) envolve principios morais, a sua
conformidade com as regras, as agbes de um contador profissional e também a
relagcdo com o0s seus clientes.

De uma forma geral, os 6rgaos reguladores consideram que a Revisao pelos
Pares, a Educacao Profissional Continuada e Exame de Qualificagcdo Técnica sao
formas de monitoramento das responsabilidades dos auditores independentes. O
CFC detalha que a Reviséo pelos Pares é uma forma de monitorar a qualidade dos
trabalhos enquanto que o Exame de Qualificacdo Técnica avalia o preparo do
profissional para o exercicio da atividade profissional. Nesse sentido podemos

entender que a Educacgédo Profissional Continuada é uma das formas para que o
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auditor recicle seus conhecimentos para que continue efetuando trabalhos com
qualidade. A CVM declara que possui grande interesse na eficiéncia e eficacia
destes processos de monitoramento dos auditores independentes e participa
acompanhando o andamento das atividades desenvolvidas.

Todos os 6rgdos afirmaram que héa troca de informagdes entre outros 6rgéos
reguladores relacionados ao monitoramento das responsabilidades dos auditores
independentes. O CFC se posicionou no sentido de receber informacdes de outros
orgaos que denunciam os profissionais que cometeram alguma infragdo no ambito
de suas atuacdes para que analise se cabe ou ndo puni¢ao por parte do CFC. A
CVM, por sua vez, disponibiliza a base de dados do universo dos auditores
independentes a serem fiscalizados/monitorados, participa do acompanhamento das
atividades e recebe as informacgdes e conclusdes obtidas no trabalho conduzido pelo
sistema CFC/CRC e o0 BACEN

Com relacdo aos tipos mais comuns de puni¢céo para o auditor independente,
0s 6rgéos reguladores fazem o seguinte comunicado:

e CFC - Multa ou suspensdo temporaria da atividade, cumulada com
adverténcia ou censura publica.

e CVM - Adverténcia e multa pecuniaria, e existem casos menos
frequentes de suspensao e de cancelamento de registros.

» BACEN - Adverténcia, multa, inabilitacdo temporaria, suspensdo da
autorizacdo ou registro, cassacdo de autorizacdo ou registro e
proibicdo temporéria.

Estes quesitos também tém valor pelos Conselhos Regionais de
Contabilidade, todos subordinados ao CFC e que funcionam como Tribunais
Regionais de Etica e Disciplina, para julgar questdes relacionadas a transgresséo de
preceitos do Codigo de Etica dos Contabilistas, e a penalidade pela infragdo ao
referido Codigo, segundo sua gravidade, pode ser: Adverténcia reservada; Censura
reservada; Censura publica.

Por fim, no que se refere a reincidéncia, os 6rgéos reguladores citam:

* O CFC nao se manifestou sobre a reincidéncia.

¢ CVM - A reincidéncia é uma agravante que sera sempre considerada

na conducédo do processo administrativo sancionador.
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» BACEN - Nos casos de reincidéncia seréo aplicadas, alternativamente,

multas.

Administrativamente, cabe ao BACEN se manifestar pelos atos praticados ou
omissbes em que houverem incorrido em trabalhos de auditoria efetuados em
instituicbes financeiras e equiparadas. E, pelo enquadramento do auditor
independente na Lei n°® 7.492/1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional; estabelece em seus artigos as penas para tais acoes e atitudes.

Evidenciamos, assim, que as normas, conforme citamos no item 3.3.5., por
serem legais, instituem obrigacdes aos auditores independentes e que qualquer

transgressao que envolva a sua responsabilidade pode e deve ser denunciada.
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CONCLUSAO

Atualmente a questdo da responsabilidade dos auditores independentes esta
sendo discutida constantemente, seja pelos 6rgaos reguladores da profisséo, pelos
usuarios dos seus servicos ou mesmo pelas préprias empresas de auditoria.

Essa discussdao tomou significativa importancia em decorréncia dos
escandalos contabeis citados no inicio deste estudo e, por meio dela, entendemos
que, provavelmente, toda vez que algum novo escandalo contabil de grandes
propor¢cdes for desencadeado, no Brasil ou no mundo, e alguém se sentir
prejudicado pelos servicos dos auditores independentes, esta profissdo sera
consideravelmente abalada, pois muitos auditores competentes e de credibilidade
pagam o preco pelos poucos que fazem uso erroneamente da profisséo.

Com base nesse fato, este estudo se propds a elaborar um trabalho para
identificar as responsabilidades legais dos auditores independentes e verificar se
essas responsabilidades sdo monitoradas pelos 6rgaos reguladores da atividade no
Brasil, como proposta para se tornar fonte de pesquisa para estudos por parte dos
estudantes em Ciéncias Contébeis e outras pessoas interessadas no assunto.

Descobrimos, por meio da pesquisa efetuada, que até o ano de 1976, nao
havia uma regulamentacdo especifica que determinasse formalmente a
responsabilidade do auditor independente no Brasil e que até entdo era aplicado ao
assunto a responsabilidade civil do direito comum.

Complementando, em 1976 com a publicacdo da Lei n° 6.385 que dispbs
sobre o mercado de valores mobiliarios e criou a CVM, foi claramente disposto que
os auditores independentes passaram a responder civilimente pelos prejuizos que
causarem a terceiros, em virtude de culpa ou dolo nos exercicio das suas fungoes.
Apds, varios outros atos legais foram publicados no ordenamento juridico brasileiro
detalhando as responsabilidades dos auditores independentes, como por exemplos,
em 1996 o CFC publicou o Codigo de Etica Profissional do Contabilista e no ano de
2001, através da Lei n°® 10.303 que alterou e acrescentou dispositivos nas Leis n°
6.404/76 e 6.385/76, ficou estabelecido pena de detencdo aos auditores
independentes que exercerem a atividade em empresas vinculadas ao mercado de

capitais sem estarem devidamente autorizados ou registrados na CVM.
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Antes da pesquisa, tinha-se a idéia que o IBRACON, como 6rgao regulador
da atividade de auditoria no Brasil, possuia a competéncia de monitorar as
responsabilidades legais dos auditores independentes. A conclusdo da pesquisa
apontou que o IBRACON, por ndo ser um 0Orgao governamental, ndo possui essa
competéncia, onde sua funcdo se limita a discutir, desenvolver e aprimorar as
guestdes éticas e técnicas da profissdo de auditor e contador e, ao mesmo tempo,
atuar como porta-voz dessas categorias diante de organismos publicos e privados e
da sociedade em geral.

De forma suplementar, a pesquisa concluiu que o CFC, CVM e BACEN séo
orgaos reguladores da atividade de auditoria independente no Brasil com a
competéncia de monitorar as responsabilidades dos auditores independentes, por
determinacao legal.

A pesquisa constatou que as responsabilidades dos auditores independentes
no Brasil, relacionadas a trabalhos de auditoria das demonstragfes contabeis de
companhias com acdes em bolsa de valores, sdo monitoradas pelos 0Orgaos
reguladores. As principais formas de monitoramento citados espontaneamente pelos
orgaos reguladores foram:

* CFC - Inclusédo dos auditores em programas especiais de fiscalizacao
€ monitoramento.

* CVM - Acompanhamento das informacdes contabeis e parecer do
auditor independente publicados pelas companhias.

« BACEN - Andlise dos papéis de trabalho e relatorios elaborados pelo
auditor independente.

A pesquisa também identificou outras formas de monitoramento das
responsabilidades dos auditores independentes, como por exemplos, (i)
acompanhamento se os atos e/ou fatos relevantes divulgados ao mercado pelas
companhias estdo refletidos nas suas demonstracbes contabeis e
consequentemente no parecer do auditor independente; (ii) investigacdo de
dendncias e reclamacdes de irregularidades que possam caracterizar omissdo ou
negligéncia nos trabalhos dos auditores que pode gerar a instauragdo de processo
administrativo contra o auditor independente; (iii) comunicacdo formal aos 6rgaos
reguladores por parte dos auditores, quando detectada alguma situacao relevante de
erro ou fraude durante a execucdo dos seus trabalhos. Além dessas formas, ha

programas especificos de monitoramento instituidos pelos 6rgédos reguladores onde
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os auditores independentes devem seguir que € o caso da Revisdo pelos Pares, a
Educacéo Profissional Continuada e Exame de Qualificagdo Técnica.

O cumprimento dos referidos programas por parte dos auditores
independentes no Brasil, tem, relativamente, pouco tempo de existéncia. A Revisao
pelos Pares esta em vigor desde o ano de 2002, a Educacdo Profissional
Continuada desde 2003 e o Exame de Qualificacdo Técnica desde 2004. Ou seja, 0
programa mais antigo (Revisédo pelos Pares) tem 9 (nove) anos de existéncia. Com
base nos resultados apresentados pelos referidos programas, € provavel que o0s
orgdos reguladores puderam avaliar e concluir questbes importantes sobre o0s
trabalhos dos auditores, ou seja, com base nos programas 0s 0rgaos monitoraram
as responsabilidades dos auditores. Mas é possivel que com o resultado dos
programas aplicados nos préximos anos, 0os 6rgaos reguladores terdo uma melhor
base de dados para identificarem melhorias nas normas profissionais dos auditores
e com isso, seu papel de monitoramento estara sendo cumprido com mais eficacia.

Pode-se também concluir que as formas de monitoramento das
responsabilidades dos auditores independentes pelos 6rgéos reguladores nédo seja
algo tdo facil de identificado pelos usuérios dos servicos dos auditores
independentes, lembrando que sdo esses 0s que mais deveriam se atentar para
ISs0, pois possuem grande interesse no resultado dos trabalhos dos auditores.

De qualquer forma, e independentemente, das eventuais dificuldades, este é
um tema em que os auditores independentes no Brasil devem se envolver com mais
afinco, compromisso e determinacdo, pois caso contrario, se incorre no risco da
irreparabilidade do dano, sempre que despontar um novo escandalo contabil.

Por fim, é importante ressaltarmos que, considerando o ambiente de negocios
em que as empresas vivem, o qual sofre constantes mudancas e numa velocidade
acelerada, € praticamente certo que alteracdes, transformacdes e/ ou
aprimoramentos possivelmente ocorrerdao relacionados ao monitoramento das
responsabilidades dos auditores independentes no Brasil pelos 6rgaos reguladores

da profisséo.



134

LIMITACOES DO ESTUDO

No estudo realizado houve limitacbes que aqui elencamos:

1. No inicio do estudo tinha-se a idéia que o IBRACON também fosse um
orgao regulador da atividade de auditoria no Brasil, com a competéncia de
monitorar as responsabilidades legais dos auditores independentes.
Assim, a idéia inicial era obter respostas de 4 (quatro) 6rgaos reguladores
(IBRACON, CFC, CVM e BACEN). Contudo, o estudo apurou que o
IBRACON n&o possui competéncia legal para monitorar as
responsabilidades legais dos auditores, portanto, nossas respostas
permaneceram com o0s outros 3 (trés) orgaos reguladores que tém essa

competéncia.

2. Quando das respostas ao questionario enviado, o BACEN nao respondeu
as perguntas com numeracdo de 1 a 5, que tratam do perfil do
pesquisado, pois alegou “o carater institucional das respostas”. As demais
respostas do BACEN foram respondidas com a assinatura do
Departamento de Supervisdo de Bancos e Conglomerados Bancérios
(DESUP). Assim, nao foi possivel identificar o perfil do pesquisado do
BACEN para confrontarmos com o perfil dos demais profissionais que

responderam o questionario.

Entretanto, as limitagdes encontradas e relatadas foram transpostas e, de um

modo geral, ndo trouxeram prejuizo a conclusao desta dissertacao.
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SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste estudo pudemos observar como os 3 (trés) orgaos reguladores da
atividade de auditoria independente no Brasil, monitoram as responsabilidades
legais dos auditores.

Como recomendacdes para trabalhos futuros, relatamos aqui a idéia de

serem investigados alguns assuntos correlatos como:

1. Desenvolvimento de estudo escolhendo apenas um oOrgao regulador da
atividade de auditoria independente no Brasil e aprofundando na analise
do monitoramento das responsabilidades dos auditores por esse 6rgao
regulador.

2. Realizacdo de estudo comparativo entre o0 monitoramento das
responsabilidades dos auditores independentes pelos 6rgéos reguladores
no Brasil com, por exemplo, os 6rgaos reguladores dos paises situados no

Mercosul, América Latina ou alguns paises da Europa.

3. Desenvolvimento de trabalho partindo da visédo do auditor independente
sobre suas responsabilidades, pesquisando se o0s auditores
independentes conhecem suas responsabilidades, verificando se o0s

mesmos se sentem monitorados pelos 6rgaos reguladores da atividade.
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ANEXOS

ANEXO |

PARECER SEM RESSALVA (MODELO)
PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

DESTINATARIO

(1) Examinamos os balanc¢os patrimoniais da Empresa ABC, levantados em 31
de dezembro de 19X1 e de 19XO0, e as respectivas demonstracdes do
resultado, das mutacdes do patriménio liquido e os fluxos de caixa
correspondentes aos exercicios findos naquelas datas, elaborados sob a
responsabilidade de sua administragcdo. Nossa responsabilidade é a de
expressar uma opinido sobre essas demonstraces contabeis.

(2) Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria e
compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a
relevancia dos saldos, o volume de transacfes e 0 sistema contabil e de
controles internos da entidade; (b) a constatagédo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes
contabeis divulgados; e (c) a avaliagdo das praticas e das estimativas
contabeis mais representativas adotadas pela administracdo da entidade,
bem como da apresentacdo das demonstracbes contdbeis tomadas em
conjunto.

(3) Em nossa opinido, as demonstracbes contabeis acima referidas
representam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial e financeira da Empresa ABC em 31 de dezembro de 19X1 e de
19X0, o resultado de suas operacbes, as mutagcdes de seu patrimdnio
liquido e os fluxos de caixa referentes aos exercicios findos naquelas datas,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Local e data

Assinatura

Nome do auditor-responséavel técnico
Contador - N.° de registro no CRC
Nome da empresa de auditoria

N.° de registro cadastral no CRC



ANEXO I

PARECER COM RESSALVA (MODELO)
PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

DESTINATARIO

(1) Examinamos os balancos patrimoniais da Empresa ABC, levantados em 31
de dezembro de 19X1 e de 19XO, e as respectivas demonstragdes do
resultado, das mutacdes do patrimoénio liqguido e os fluxos de caixa
correspondentes aos exercicios findos naquelas datas, elaborados sob a
responsabilidade de sua administracdo. Nossa responsabilidade é a de
expressar uma opinido sobre essas demonstracdes contébeis.

(2) Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria e
compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a
relevancia dos saldos, o volume de transacfes e 0 sistema contabil e de
controles internos da entidade; (b) a constatagédo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes
contabeis divulgados; e (c) a avaliagdo das praticas e das estimativas
contabeis mais representativas adotadas pela administracdo da entidade,
bem como da apresentacdo das demonstracbes contdbeis tomadas em
conjunto.

(3) A provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa constituida pela sociedade
em 31 de dezembro de 19X1 é de $ . Todavia, nossos
exames indicaram que tal provisdo ndo é suficiente para cobrir as perdas
provaveis na realizacdo de tais créditos, sendo a insuficiéncia né&o
provisionada, naquela data, de aproximadamente $
Consequentemente, em 31 de dezembro de 19X1, o resultado do exercicio
e o0 patrimbnio liquido estdo superavaliados em aproximadamente $

, liquido dos efeitos tributéarios.

(4) Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos da insuficiéncia de provisao
para créditos de liquidacdo duvidosa comentada no paragrafo 3, as
demonstracdes contabeis acima referidas representam adequadamente, em
todos o0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
Empresa ABC em 31 de dezembro de 19X1 e de 19X0, o resultado de suas
operacfes, as mutacbes de seu patrimoénio liquido e os fluxos de caixa
referentes aos exercicios findos naquelas datas, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Local e data

Assinatura

Nome do auditor-responséavel técnico
Contador - N.° de registro no CRC
Nome da empresa de auditoria

N.° de registro cadastral no CRC



ANEXO Il

PARECER ADVERSO (MODELO)
PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

DESTINATARIO

(1) Examinamos os balancos patrimoniais da Empresa ABC, levantados em 31
de dezembro de 19X1 e de 19XO0, e as respectivas demonstracbes do
resultado, das mutacdes do patriménio liquido e os fluxos de caixa
correspondentes aos exercicios findos naquelas datas, elaborados sob a
responsabilidade de sua administracdo. Nossa responsabilidade é a de
expressar uma opinido sobre essas demonstraces contabeis.

(2) Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria e
compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a
relevancia dos saldos, o volume de transacfes e 0 sistema contabil e de
controles internos da entidade; (b) a constatagédo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes
contabeis divulgados; e (c) a avaliagdo das praticas e das estimativas
contabeis mais representativas adotadas pela administracdo da entidade,
bem como da apresentacdo das demonstracbes contdbeis tomadas em
conjunto.

(3) A proviséo para créditos de quuida(;éo duvidosa constituida pela sociedade
em 31 de dezembro de 19X1 é de $ . Todavia, nossos
exames indicaram que tal provisdo nao € suficiente para cobrir as perdas
provaveis na realizacdo de tais créditos, sendo a insuficiéncia né&o
provisionada, naquela data, de aproximadamente $
Consequientemente, em 31 de dezembro de 19X1, o resultado do exercicio
e 0 patrimbnio liquido estdo superavaliados em aproximadamente $

, liquido dos efeitos tributérios.

(4) Em nossa opinido, devido a relevancia dos efeitos do assunto discutido no
paragrafo 3, as demonstracbes contabeis referidas no paragrafo 1,
correspondentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 19X1, nao
representam adequadamente a posicao patrimonial e financeira da Empresa
ABC em 31 de dezembro de 19X1, nem o resultado de suas operagoes,
nem as mutacfes de seu patrimbnio liquido e nem os fluxos de caixa
referentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Local e data

Assinatura

Nome do auditor-responséavel técnico
Contador - N.° de registro no CRC



ANEXO IV

PARECER COM ABSTENCAO DE OPINIAO (MODELO)
PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

DESTINATARIO

(1) Examinamos os balanc¢os patrimoniais da Empresa ABC, levantados em 31
de dezembro de 19X1, e as respectivas demonstracdes do resultado, das
mutacdes do patriménio liquido e os fluxos de caixa correspondente ao
exercicio findo naquela data, elaborados sob a responsabilidade de sua
administracdo. Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre
essas demonstracdes contabeis.

(2) Exceto quanto ao mencionado no paragrafo 3, nossos exames foram
conduzidos de acordo com as normas de auditoria e compreenderam: (a) o
planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o
volume de transacdes e o sistema contabil e de controles internos da
entidade; (b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes contabeis divulgados; e
(c) a avaliacdo das praticas e das estimativas contabeis mais
representativas adotadas pela administracdo da entidade, bem como da
apresentacao das demonstracdes contabeis tomadas em conjunto.

(3) Pelo fato de termos sido contratados pela empresa ABC apds 31 de
dezembro de 19X1, ndo acompanhamos o0s inventarios fisicos dos estoques
de 31 de dezembro de 19X1, nem foi possivel satisfazermo-nos sobre a
existéncia dos estoques por meio de procedimentos alternativos de
auditoria.

(4) Devido a relevancia do assunto mencionado no paragrafo 3, a extensao do
nosso exame nao foi suficiente para nos possibilitar emitir, e por isso nao
emitimos opinido sobre as demonstracdes contabeis referidas no paragrafo
1.

Local e data

Assinatura

Nome do auditor-responséavel técnico
Contador - N.° de registro no CRC



ANEXO V

NBC P 4 — EDUCAGCAO PROFISSIONAL CONTINUADA
TABELAS DE PONTUACAO

Tabela | - Aquisicdo de Conhecimento (cursos certif  icados)

Natureza Caracteristicas Duracao do curso Limite de pontos

Minimo de 360
horas-aula

Lato sensu 6 pontos por disciplina

concluida no ano.

Cursos de p0s-
graduacgéo

Stricto sensu relacionado
a Contabilidade,
autorizados pelo MEC
(Mestrado e Doutorado).

Outros Cursos
Presenciais

Classificacéo para
atribuicdo de pontos dos
Cursos.

Ver tabela V

Curso a distancia

Classificacéo para
atribuicdo de pontos dos

Cursos.
Ver tabela V
Auto-estudo Méaximo de 2 pontos | Limitado a 6 pontos/ano.
por curso.
Eventos com, no Conferéncias, palestras, Um dia Até 2h - 1 ponto.
minimo, 50% de seminarios, féruns, Acima de 2h até 4h - 2
conteddo de natureza | debates, encontros, pontos.
técnica e profissional painéis, congressos, Acima de 4h — 3 pontos.
relacionados ao convencoes, Dois dias 3 a 6 pontos.

treinamento, a
reciclagem, a
especializacao ou a
atualizacao na area
contabil, promovidos
por capacitadoras.

simpasios e outros
eventos nacionais e
internacionais.

Mais de dois dias

Maximo de 10 pontos.

Tabela Il - Docéncia

A comprovagdo de docéncia deve ser feita mediante apresentacdo de declaracdo emitida pela

instituicdo de ensino.

Natureza

Caracteristicas

Limite de pontos

Pés-graduacao

Lato sensu

Stricto sensu da area contabil
autorizados pelo MEC.

Graduacéo e cursos de
extensao

Disciplinas relativas a profissao
contébil, ministradas em
instituicbes de ensino superior
credenciadas.

6 pontos por disciplina
ministrada no ano.

Eventos relacionados ao
treinamento, reciclagem,
especializacao ou atualizacédo
na area contabil, promovidos
por capacitadoras.

Conferéncia ou palestra; painéis;
congressos ou convengoes;
simp@sios; cursos; seminarios; e
outros eventos nacionais e
internacionais.

Cada hora vale 1 ponto.
(maximo de 20 pontos anuais)




Tabela Il - Atuacdo como participante

A comprovacgéo deve ser feita mediante a apresentacdo de documentacao.

Natureza Caracteristicas Duragédo Limite de pontos
Temas relacionados a Contabilidade e a
profisséo contabil:
- a) Comissdes Técnicas e de Pesquisa
Tecnoase | 90 CFC. dos CRCs, da CVM, do imitaco a 15 pontos anuais
cnicas ¢ BCB, da SUSEP e do IBRACON. |12 meses a->p
Profissionais ou por comissao.
no Brasil ou rODOrCAo
no exterior. b) Comissbes Técnicas e de Pesquisa proporcao.
de Instituicbes de reconhecido
prestigio e relativas a profisséo.
Banca Doutorado 10 pontos por banca.
examinadora Mestrado Trabalho 7 pontos por banca.
de Especializacado concluido 3,5 pontos por banca.
dissertacéo, Bacharelado : 2, 5 pontos por banca.
tese ou
monografia
Tabela IV - Producao Intelectual
A comprovagdo deve ser feita mediante a apresentacdo de documentacao.
Natureza Caracteristicas Limite de pontos

Publicacao de artigos
em jornais e em
revistas nacionais e
internacionais, de
forma impressa e
eletrbnica.

Matérias relacionadas com a
Contabilidade e a profissédo contabil e
homologadas pela CEPC-CFC.

Até 3 pontos por matéria.

Artigos técnicos publicados em revista
ou jornal de circulagdo nacional e
internacional e homologados pela
CEPC-CFC.

Até 7 pontos por artigo.

Estudos ou trabalhos
de pesquisa técnica

Apresentagdo em congressos
internacionais relacionados com a
Contabilidade e a profissao e aprovados
pela CEPC-CFC.

Até 10 pontos por estudo ou
trabalho.

Apresentacdo em congresso ou
convenc¢des nacionais relacionados com
a Contabilidade e a profissao contabil e
gue facam parte do PEPC reconhecido
pela CEPC-CFC.

Até 15 pontos por estudo ou
trabalho.

Autoria de livros

Autoria de livros publicados relacionados
com a Contabilidade e a profissédo
contébil.

Até 20 pontos por obra.

Co-autoria de livros

Co-autoria de livros publicados
relacionados com a Contabilidade e a
profissdo contabil.

Até 10 pontos por obra.

Traducéo de livros

Traducdo e adaptacao de livros
publicados no exterior, relacionados com
a profissédo contabil e aprovados pela
CEPC-CFC.

Até 10 pontos por obra.




Tabela de Pontuacéo

A pontuacao resultante da conversao das horas ndo deve apresentar fracionamento
inferior ou superior a meio ponto (0,5). Os célculos decorrentes do niumero de horas
cumpridas pelo profissional devem ser “arredondados” para maior ou menor, de
acordo com a aproximacao.

Exemplo: Total de horas cumpridas referentes a determinado curso: 19 horas.
Classificacdo: basico. Total de pontos consignados: 4,75.

Nesse caso, deve ser “arredondado” para 5 pontos.

A classificacdo para atribuicdo de pontos/hora dos cursos deve ser efetuada de
acordo com a Tabela V:

Tabela V — Legenda

Classificacéo para atribuicdo de pontos — Cursos de Extenséo

Area Classificag&o por nivel Definic&o

Contabilidade Geral, areas afins e Basico Total de horas dividido por 4

assuntos relacionados ao Intermediario Total de horas dividido por 2

exercicio profissional. Avancado Total de horas dividido por 1

Auditoria Contdbil, suas Basico Total de horas dividido por 4

especializagfes, areas afins e Intermediario Total de horas dividido por 2

assuntos relacionados ao Avancado Total de horas dividido por 1
exercicio profissional.

Independentemente da carga horaria, a pontuacéo dos cursos de extensdo, nas categorias: basico,
intermediario ou avancado, ndo pode exceder 20 (vinte) pontos.

Adicionalmente, podem ser considerados 0s seguintes pontos a titulo de orientagao:

Bésicos: conhecimentos necessarios ao contador para a aplicacdo de
procedimentos basicos de auditoria de uma entidade.

Ex: matérias introdutérias de Contabilidade e Auditoria consideradas de baixo grau
de complexidade.

Intermediarios:  conhecimentos necessarios para planejamento, execucdo e
supervisao de trabalhos de auditoria em seus aspectos gerais.
Ex: matérias de Contabilidade e Auditoria relacionadas as normas técnicas e
profissionais e consideradas de médio grau de complexidade.

Avancgados : conhecimentos necessarios a assungdo de responsabilidades
relevantes na conducédo de trabalhos de auditoria, por meio de cursos e eventos
voltados para temas de grande complexidade, com vistas a garantir a qualidade e o
pleno atendimento das normas que regem o exercicio da atividade de auditoria de
demonstracdes contabeis, em geral e em segmentos especificos.



ANEXO VI

QUADRO DO CPC — PRONUNCIAMENTOS TECNICOS

Pronunciamento

Técnico Descricao
Pronunciamento Conceitual Basico — Estrutura Conceitual
01 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos
02 Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstragdes Contabeis
03 Demonstracao dos Fluxos de Caixa
04 Ativo Intangivel
05 Divulgacdo sobre Partes Relacionadas
06 Operacgdes de Arrendamento Mercantil
07 Subvencdo e Assisténcia Governamentais
08 Custos de Transagdo e Prémios na Emissdo de Titulos e Valores Mobilidrios
09 Demonstracao do Valor Adicionado
10 Pagamento Baseado em Agdes
11 Contratos de Seguros
12 Ajuste a Valor Presente
13 Adocdo Inicial da Lei n° 11.638/07 e da Medida Proviséria n° 449/08
14 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento, Mensuragdo e Evidenciacdo (REVOGADO)
15 Combinacdo de Negdcios
16 Estoques
17 Contratos de Construcgdo
18 Investimento em Coligada e em Controlada
19 Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)
20 Custos de Empréstimos
21 Demonstragao Intermediaria
22 Informacgdes por Segmento
23 Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro
24 Evento Subsequente
25 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
26 Apresentacdo das Demonstragdes Contdbeis
27 Ativo Imobilizado
28 Propriedade para Investimento
29 Ativo Bioldgico e Produto Agricola
30 Receitas
31 Ativo Nao Circulante Mantido para Venda e Operacao Descontinuada
32 Tributos sobre o Lucro
33 Beneficios a Empregados
35 Demonstracdes Separadas
36 Demonstracdes Consolidadas
37 Adocado Inicial das Normas Internacionais de Contabilidade
38 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensurac¢ao
39 Instrumentos Financeiros: Apresentagao
40 Instrumentos Financeiros: Evidenciacao
43 Adocdo Inicial dos Pronunciamentos Técnicos CPC 15 a 40
PME Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas






