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Resumos

BORBA, Gustavo Lopes. A negociacdo de sentidos sobre participacdo: Um estudo dos
processos dialégicos do Orcamento Participativo de Ipatinga-MG, pelo viés da Cidadania.
Dissertacdao de mestrado em psicologia social. Sao Paulo: PUC-SP, 2005.

O trabalho buscou compreender como se dd a negociacdo de sentidos sobre participacdo na
experiéncia do orcamento participativo implantado na cidade de Ipatinga-MG j4 ha 16 anos.
Com a instituicdo de novos enquadres de gestdo publica a partir da redemocratizacdo, essas
experiéncias de democracia direta t€ém se propagado no Brasil e no mundo. Enquanto os
cientistas sociais estdo interessados nos aspectos politicos do processo, meu interesse como
psicélogo social diz respeito a como esses novos processos tém significado mudangas na
maneira das pessoas compreenderem o seu mundo.

Utilizando o referencial de Hacking (2001) para trabalhar com a andlise de matrizes que dao
sustentabilidade a idéias e construtos humanos, os elementos materiais que compdem a
experiéncia do OP foram buscados e considerados enquanto elementos que permeiam as
relacdes sociais. Hacking parte da proposta construcionista em psicologia social para
possibilitar um enfoque sobre sentidos, redes de socialidades e materialidades. Os sentidos
também podem ser encontrados em documentos de dominio publico (SPINK, 2000), que sdo
materialidades circulantes no meio publico, o que permite considerar os posicionamentos dos
diversos agentes no campo.

Os resultados da pesquisa permitiram encontrar que as negociagdes ocorrem com uma
diferenca entre a populagdo e a prefeitura quanto a visao do processo do OP. A populagdo tem
uma visdo mais ligada a possibilidade de verdadeira deliberacdo, depositando no OP a
expectativa da resolucdo dos problemas da comunidade através do didlogo. A prefeitura vé o
OP como um processo que aproxima o cidadao da prefeitura, de forma que ele possa ter mais
conhecimentos sobre a gestdo e as dificuldades administrativas. Além disso, a prefeitura
parece ver no OP um processo que leva a melhoria da qualidade de vida da populacgdo.

Os aspectos mais importantes para a negociacdo de sentidos foram: da parte da prefeitura, o
uso de recursos de comunicacdo de massa, principalmente jornais e revistas, € o uso da
estrutura da prefeitura para acolher os representantes da populacdo insatisfeitos ou, ao
contrdrio, para premiar os aliados. Da parte da populagdo, a tradicional presenca das
associacdes de moradores se mostraram como um aspecto que se mantém baseado nas
relagdes pessoais informais, mais do que sobre relagdes com cardter formal. Um exemplo
disso € a pouca relevancia dos conselheiros do OP junto a populagdo, sendo mais importantes
os proprios representantes de associacdes de moradores.

Palavras-chave: Negociacao, participacdo, cidadania, sentidos, matrizes, dialogia.



BORBA, Gustavo Lopes. A negociacdo de sentidos sobre participacdo: Um estudo dos
processos dialégicos do Orcamento Participativo de Ipatinga-MG, pelo viés da Cidadania.
Dissertacdao de mestrado em psicologia social. Sao Paulo: PUC-SP, 2005.

The work sought to understand how happens negotiation of senses about participation in the
experience of the participatory budget (PB) implanted in the city of Ipatinga-MG, that exists
for 16 years. By new ways of public management allowed by the re-democratization, those
experiences of deliberative democracy have spread in Brazil and in the world. While the
social scientists are interested in the political aspects of the process, my interest as a social
psychologist concerns on how those new processes led to changes in the way that people will
understand their own world.

Working with the referential of Hacking (2001) for work with the analysis of matrices that
embodies both ideas and human constructs, the material elements that compose the experience
of the PB were sought and considered while elements that are part of the social relations.
Hacking talks from the constructionist movement in social psychology aiming an approach
about senses, nets of socialities and materialities. The senses also they can be found in
documents of public domain (SPINK, 2000), that are rounding materialities in the public
environment, what permits to consider the positionings of the diverse agents in the field.

The research’s results let us to find out that the negotiations occur with a difference between
the population and the city hall as regards the vision of the process of the PB. The population
is more prone to the possibility of true deliberation, depositing in the PB the expectation of
the resolution of the problems of the community through the dialogue. The city hall sees the
PB as a process that makes the citizen more closer of the city hall, so that they can be more
aware about the management and the administrative difficulties. Besides, the city hall seems
to consider the PB as a process that allows the improvement of the quality of life of the
population.

The most important aspects for the negotiation of senses were: of the part of the city hall, the
mass communication resources use, mainly newspapers and magazines, and the use of the
structure of the city hall for receive the representatives of the population unhappy or, on the
contrary one, for award the allied. Of the part of the population, to traditional presence of the
associations of inhabitants were shown like an aspect that itself remains based in the informal
personal relations, more than about relations with formal character. An example of that is the
little relevance of the counselors of the PB to the population, being more important the own
inhabitants associations representatives.

Key-words: Negotiation, participation, citizenship, senses, matrices, dialogicity.
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PREAMBULO

“O Homem € ao mesmo tempo produtor e produto de sua histéria, a qual
se concretiza na acao e na interagdo, nao isenta de contradi¢des que sdao
proprias desta construgdo, que € histérica” (FERREIRA, 2001: 4).

Nunca nada do que é humano vai estar isento de sua inser¢ao na histéria e no espago.
A pessoa humana compartilha com os seus tudo o que os caracteriza em termos de cultura e
visao do mundo antes mesmo que nasga, pois ela acaba se inserindo nos diversos papéis que a
sua chegada iminente desperta nos atores de seu nicleo social. E por isso que comeco com
este preambulo de apresentacdo, no qual se tornard evidente a l6gica que me levou a optar
pelo tema de pesquisa.

Nascido e criado em Belo Horizonte, nunca me interessei por questdes sociais ou
politicas até ser despertado para essas realidades por um professor de filosofia quando cursava
publicidade e propaganda. Ele trabalhou questdes como a alienagdo e ideologia, assim como o
imperialismo norte-americano respaldado pelo capitalismo e o “american way of life”. Com
novos referenciais para minha reflexao, abandonei o curso, passando algum tempo a me
preparar para o curso de filosofia. Neste interim, ingressei em um grupo de jovens da Igreja
Catdlica e tive contato com outras formas de compreender o mundo, mais por teoria que por
prética, principalmente nos referenciais utilizados pela Pastoral da Juventude do Brasil (PJ),
versao atual das antigas Acao Catélica e Juventudes Catdlicas (JAC, JUC, JOC, JEC).

Com um enfoque dialético, as questdes da realidade social brasileira, principalmente
referente as desigualdades sociais e a injustica, eram tratadas sob a 6tica do Reino de Deus (o
que deveria ser) e como chegar a alcanca-lo (através do seguimento de Jesus, um legitimo
ativista politico que buscava a libertacdo do povo frente a opressdo dos poderosos). A partir
de 1993 comecei a fazer parte de um movimento de espiritualidade inaciana (referente a Sto.
In4cio de Loyola, fundador da Companhia de Jesus, os jesuitas). Nossa vivéncia se dd em
pequenas comunidades de partilha, e vivemos uma espiritualidade que nos chama a sermos
“contemplativos na acdo”. A énfase se dd no seguimento de Jesus através de acdes
transformadoras.

Cursei Psicologia na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que tem uma
énfase maior na drea clinica, psicanalitica, e de formacdo de quadros académicos. Encontrei
pouco espaco, portanto, para uma visao critica dentro do meu campo tedrico quanto a questao
social. Por trabalhar com grupo de jovens e comunidades na drea espiritual/religiosa, questdes
sobre o “grupo”, “comunidades” e tudo o que dizia respeito ao coletivo me atraiam de

imediato na psicologia. Desses interesses resultou uma coletinea de papers de revistas sobre
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grupos, lideranca, comportamento cooperativo, e outros textos sobre a psicologia comunitéria.
Chequei a cursar a matéria optativa de psicologia comunitdria, mas o foco foi histérico, ndao
possibilitando uma apreensdao da drea em suas potencialidades de atuagdo. Algumas frases
soltas ditas por professores diversos marcaram, entretanto, e sao capazes de causar as maiores
mudancas nos interesses dos alunos. Uma dessas frases, que hoje posso considerar como uma
obviedade, dizia que “o psic6logo é um agente social”. Esta frase repercute repetidamente em
minha mente, principalmente porque acredito que nossa sociedade € carente de uma
psicologia prépria. Copiamos muitos modelos e teorias importadas de outras realidades,
completamente diversas da nossa prépria. Portanto, um trabalho de psicologia que se debruce
sobre a nossa realidade, nosso povo, serd muito bem-vindo. A psicologia do povo brasileiro,
lutador e sofredor, rico em cultura e cheio de contrastes, vai se revelar como uma psicologia
muito bonita.

Enquanto isso, Belo Horizonte passava a ser governada por um prefeito do Partido dos
Trabalhadores (PT), o Patrus Ananias. Durante a sua gestdo, ele implantou na cidade o
Orcamento Participativo (OP) e, a partir de entdo, essa experiéncia tem se mantido até hoje.
Como ndo poderia deixar de ser, essa experi€éncia despertou interesse em mim, que busquei
um minimo de informagdes sobre o que era e como se processava. Foi justo na época em que
deixei o grupo de jovens para ingressar no grupo de Fé e Politica, que trazia novas reflexdes
sobre a questdo social, dando €nfase ao acompanhamento da gestdo publica pela populacgdo.
Tinhamos projetos para acompanhamento do Legislativo Municipal e Estadual, catalogacdo
de atos e posicionamentos de seus membros, assim como o interesse pelo andamento do
Executivo, com suas determinacdes. Tudo isso enfocado sob o aspecto da fé em Jesus Cristo e
em sua mensagem libertadora, a luz da Doutrina Social da Igreja (DSI). Nesta época cresceu
em mim o interesse pela Teologia da Liberta¢do, o que aumentou a consciéncia de exploragao
e dependéncia a que somos todos, como continente latino-americano, submetidos.

Diante de toda essa trajetdria, a escolha do tema para ser tratado em mestrado na
Psicologia Social foi decorréncia natural, sendo que o meu desejo ¢ o de melhor me
instrumentalizar para contribuir no processo de libertacdo de nossas populacdes carentes.
Penso que o melhor caminho € aquele em que as préprias pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social possam se mobilizar e agir em prol da melhoria de suas condi¢des de
vida. Tenho percebido, entretanto, que os canais de organizagdo dessas pessoas ndo sdo faceis.
Na verdade, parece que aqueles que deveriam ser os caminhos naturais de agao perderam suas
referéncias com a base. Assim é com o sindicalismo, com as associa¢des de bairros (muitas

vezes tomadas por pessoas interessadas apenas em se auto-promoverem), com OS
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“representantes” do povo, os homens publicos eleitos para promoverem os direitos dos
despossuidos.

Tenho a preocupagdo em ndo tomar uma postura paternalista ou voluntariosa no
trabalho junto as pessoas que se encontram despojadas de coberturas sociais. Penso que o
protagonismo é uma forma efetiva delas se apossarem dos mecanismos de auto-libertacdo e
autonomia. O que vemos, entretanto, € uma descrenca total na efetividade do funcionamento
das instituigdes como forma de mudar as condi¢des que as afligem, de forma que hoje penso
ser mais importante contribuir para que essas pessoas descubram novos mecanismos de
efetiva mobilizacdo que sejam por elas valorizados e promovidos. O orcamento participativo
aparece como uma coisa nova dentro das tradicionais politicas publicas de valorizagdo do
papel de cada um nos rumos da sociedade. E uma pratica controversa, que ainda nio teve
tempo de mostrar seus verdadeiros frutos, mas que tem mobilizado muitas pessoas que antes
ndo acreditavam em mais nada. E, portanto, uma pritica instigante, para falar o minimo.

Uma pergunta se impds a mim enquanto refletia sobre o OP: sera que esta pratica serd
suficiente para trazer novo animo aqueles que ndo acreditavam em mais nada, que ja
consideravam a vida uma sucessdo de sofrimentos e que sempre continuariam na mesma
posicdo em que encontravam, que lhes foi passada pelos pais, e da qual nenhum de seus filhos
conseguiria se livrar? Serd que a participacdo no processo do OP traria de volta a confianca
que elas perderam nas institui¢des democréticas e na representatividade do homem publico?
As respostas dependem do potencial transformador que a participagdo no processo do OP

pode ter junto a essas pessoas.



INTRODUCAO

Todo es hermoso y constante,
Todo es musica y razon,

Y todo, como el diamante,
Antes que luz es carbon.

José Marti



Um pesquisador em psicologia social pode ter sua aten¢do voltada para diversos
eventos que ocorrem ao seu redor. Por exemplo, pode se lembrar dos Caras-Pintadas, uma
grande mobilizacdo da juventude e de outros segmentos brasileiros em torno do processo de
impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello, ou da Acdo da Cidadania, Contra a
Fome e a Miséria e Pela Vida, movimento liderado por Herbert de Souza, o Betinho, que
criou varios comités para combater a fome de pessoas pobres. Pode, também, se interessar
pelos momentos em que seria esperada alguma manifestacdo da populaciao e nada aconteceu,
como, por exemplo, quando o governo federal encaminhou lei ao congresso nacional para
aumentar a idade minima de aposentadoria. A medida causou poucas repercussdes aqui,
enquanto que na Grécia os servidores e aposentados foram as ruas protestar contra medidas
semelhantes. Ou como aconteceu por ocasido da visita do atual presidente do FMI aos paises
com os quais o fundo mantém relagdes. Na sua passagem pela Argentina, Rodrigo Ratto
encontrou protestos e panelazos, nos quais pessoas comuns (que nao participam de nenhuma
organizacdo formal da sociedade) vao as ruas com suas panelas para fazer muito barulho e
protestar. Quando veio ao Brasil, logo em seguida, Ratto ndo teve nenhuma demonstracdo
publica de desacordo ou protesto. Apenas duas representantes de uma ONG leram uma carta
em que diziam discordar da forma com que o FMI estabelecia relagcdes com os paises com que
tinham lagos de colaboracao. Nada mais.

Eis ai um ponto que merece especial atencdo dos pesquisadores. Afinal, o Brasil € um
pais que traz em sua histéria diversas ocasides em que as pessoas s€ organizaram para
influenciar nos rumos do governo (passim GOHN, 1995). Temos muitos exemplos que
confirmam isso. Desde as experiéncias sindicais do ABC paulista até a organizacdo dos
desfavorecidos urbanos, como os sem-casa. Temos um dos mais importantes e atuantes
movimentos pela reforma agréria, que € o MST. Temos como contribuicao histdrica a luta dos
movimentos estudantis A época da ditadura militar. E desses movimentos que surgiram
grandes figuras da politica atual. Temos movimentos religiosos, movimentos de associa¢oes
de moradores, movimentos separatistas, movimentos populares, etc. E mesmo com tudo isso
na sua tradi¢do, hd momentos em que as pessoas ndo fazem nada quando seria esperado que
fizessem ao menos alguma manifestacdo de discordancia. A questdo ndo € se as pessoas
discordam ou ndo. Mas se elas se agrupam para manifestar coletivamente essa discordancia.

Kérner (1987: 26) descobriu em suas pesquisas na Colombia e na Venezuela que “a

z

auto-organizacdo dos pobres é a tunica possibilidade de melhoria na sua situa¢do, sendo
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condicdo minima indispensdvel para o seu progresso”. Essa conclusdo pode ser estendida
também aos pobres de todos os paises da América Latina e, quem sabe, aos do mundo todo.
Falando em outros termos, para se conseguir alguma coisa em seu beneficio, as pessoas s
tétm a via da mobilizacio. A mensagem que nos € passada, porém, € contraria a essa
constatacdo. Como exemplo paradigmatico, cito a campanha da midia para a criminalizagao
do MST. A continuidade do uso do termo “invasido” no lugar de “ocupacido” demonstra bem
qual a 6tica de quem escreve e fala sobre o movimento.

Temos exemplos mais recentes também, que podem ajudar mais ainda na
compreensdo de como temos sido ensinados a considerar as mobiliza¢des publicas mais como
badernas e coisa de pessoas desocupadas e desinteressadas em trabalhar do que como
manifestagdes legitimas para reivindicar ou protestar como direitos seus. Os funciondrios do
judicidrio paulista fizeram uma greve de 92 dias reivindicando aumentos salariais. Apds longo
periodo de negociagdes e de confusdes entre o governador de Sao Paulo e o presidente do
judicidrio paulista, a greve terminou sem que os funciondrios conseguissem o indice de
reajuste pleiteado, quando a OAB e diversas associacOes de comercidrios e empresarios
fizeram um ato publico na pragca da Sé, em Sao Paulo, clamando pela volta da justi¢a. Fico me
perguntando se a concessdo de reajuste frente a perdas salariais ndo seria uma forma de
promover a justica. No fim, os grevistas sairam como pessoas despreocupadas com o restante
da populacdo, que s6 pensam em seus interesses, € que sO voltaram a trabalhar porque
entidades dignas da sociedade conclamaram pelo fim da greve. S6 para constar, ndo houve
nenhuma conversa oficial da OAB ou dos empresarios junto ao governador ou ao presidente
do judicidrio para pedir uma reavaliacio da contraproposta apresentada aos funcionérios.
Outro exemplo marcante € o da greve dos bancérios, que reivindicavam reajuste salarial
também. Os bancos, que durante os anos de crise no Brasil (a partir de 1999, com a
flexibilizacdo do cambio a partir da reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso) até hoje
tiveram aproximadamente 1.000% de lucros, dizem que ndo podem dar reajuste da ordem de
26% aos seus funciondrios. A Febraban veiculou antdncio nas redes de TV comunicando ao
publico que fez tudo o que estava em seu alcance para evitar a greve, € condenou a
intransigéncia dos bancédrios em nao aceitar os 8,5% oferecidos pelos bancos. As reportagens
nos telejornais mostram as pessoas procurando 0s servigos bancdrios e suas reclamagdes,
dizendo que os bancdrios ndo podem atrapalhar a vida dos outros. Nenhum questionamento
quanto as taxas que os bancos nos cobram, ou sobre como os bancos conseguiram tantos
lucros justamente quando todo mundo no Brasil estava quebrando.

Diante do quadro de grande caréncia material que encontramos no Brasil, seria de se

esperar muito mais movimentos do que os que de fato encontramos. Na verdade, podemos
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dizer que os movimentos ndo surgem apenas pela caréncia material. Os movimentos sociais ja
foram entendidos como redes formais e informais de organizacio que se baseiam em valores e
crencas compartilhadas e solidariedade entre os membros, que se mobilizam em torno de
reivindicagdes conflituosas com o uso freqiiente de varias formas de acdes coletivas de
protesto e contestagdo (SANDOVAL, 2003); ou como um agente coletivo que intervém no
processo de transformacdo social, promovendo mudangas, ou opondo-se a elas
(RIECHMANN e BUEY, 1994: 47). Os estudiosos dos movimentos sociais percebem uma
mudanca no cardater dos movimentos sociais a partir da década de 60, principalmente com a
grande efervescéncia contracultural de 1968. Antes desse ano, os movimentos de maior
conhecimento eram o0s movimentos operdrios, nacionalistas, regionalistas, feminismo
sufragista (pelo voto das mulheres), movimentos em prol do desarmamento nuclear etc. A
partir de entdo, surgem novos modelos de movimentos, tais como 0 movimento antiautoritario
estudantil, o novo movimento feminista (pela igualdade entre os géneros), 0 novo movimento
pacifista, o movimento ecoldgico etc, que t€ém a caracteristica de refletirem as profundas
transformagdes sociais sofridas pelas sociedades ocidentais modernas no pds-guerra
(RIECHMANN e BUEY, 1994: 48). Estes autores, citando uma definicio de movimentos
sociais de Raschke que consideram mais precisa, colocam: “movimento social é um agente
coletivo mobilizador, que persegue o objetivo de provocar, impedir ou anular uma mudancga
social fundamental, trabalhando para isso com certa continuidade, um alto nivel de integracao
simbdlica e um nivel baixo de especificacdo de papéis, e valendo-se de formas de agdo e
organizacdo varidveis”. O cariter mobilizador dos movimentos sociais estd claro nas duas
defini¢es apresentadas, ou seja, 0s movimentos sociais sdo construidos coletivamente, para
atingir a coletividade. A primeira defini¢do nos diz que os movimentos sociais podem buscar
alcancar seus objetivos através de acdes coletivas de protesto e contestacdo, enquanto que a
segunda diz apenas que suas formas de ag¢do e organizacdo sdo varidveis. Os termos que
definem seus objetivos, ou seja, o motivo de suas existéncias é “mobilizar em torno de
reivindicagdes conflituosas” e “provocar, impedir ou anular uma mudanca social
fundamental”, de forma que implicam na insercdo dos movimentos sociais em meio a
conflitos e diferencas de opinides entre eles mesmos e outros entes sociais com poder de
influéncia mitua.

Como pesquisador em psicologia social, tenho interesse em compreender os aspectos
das interagdes sociais cotidianas que influenciam na forma final de aspectos sociais
marcantes. Um importante ente social que exerce influéncia na vida da maioria das pessoas
das sociedades modernas € o Estado, cuja fung¢do € justamente regulamentar a vida em

sociedade e garantir a manuten¢cdo de condi¢cbes minimas de convivéncia entre os diversos
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grupos que compdem a sociedade. Por esse poder, o Estado acaba sendo um dos grandes
interlocutores dos movimentos sociais, que buscam introduzir suas pautas dentro da discussao
construida nos espagos proprios do Estado, que dizem respeito a gestdo publica do interesse
coletivo, isso se consideramos o Estado democritico de direito. E claro que 0s movimentos
sociais t€m sido tema de estudo de pesquisadores de diversos campos da ciéncia, assim como
o Estado. Um psicélogo social dard um enfoque que visa compreender como os eventos
sociais influem e sdo influenciados pelas pessoas. Isso ndo impede que nos sirvamos das
pesquisas que outros profissionais t€m feito em seus respectivos campos para nos ajudar a
compreender um fendmeno que nos chame a atencdo. Por exemplo, € interessante perceber
que os chamados novos movimentos sociais surgem numa €poca em que a modernidade e
suas propostas comecam a ser questionadas por terem fracassado em cumprir aquilo que
prometiam na sua origem.

A modernidade surge com a ascensdo da razdo como via de acesso privilegiado ao
entendimento do mundo, tomando o lugar que antes era da dogmdtica religiosa. A ciéncia se
torna o empreendimento humano mais importante do que o vinculo com Deus e seus
representantes. As emogdes dao lugar a presumida neutralidade cientifica.

“Sao colocadas comumente como caracteristicas da modernidade: uma
concepcdo mondtona, positivista, tecnocéntrica e racionalista de
crenca no progresso linear, nas verdades absolutas e no planejamento
racional da sociedade; de crenga na capacidade criativa do Homem,
que pela ciéncia e razdo coletivamente se tornaria capaz de alcangar a
liberdade ante a natureza, ou seja, o poder do homem permitiria sua
liberdade diante das necessidades. Os modernos acreditariam na idéia
de uma organizagao racional da sociedade; nas idéias contrarias a todo
irracionalismo; na libertacio do homem das amarras do mito, da
religido, da supersticdo e do arbitrio do poder. Produzida a partir das
idéias iluministas e depois liberais, a modernidade cultivaria a idéia da
possibilidade de o homem libertar-se do lado sombrio de sua propria
natureza” (PEIXOTO, 2004: p. 109).

A década de 60 (do séc. XX) vivenciou uma onda mundial de protestos que abrangiam
diferentes grupos sociais, cujo contexto era um periodo de guerra fria entre duas
superpoténcias mundiais que ameacavam destruir o mundo com uma nova guerra de base
nuclear a qualquer momento, ap6s duas grandes guerras mundiais que abalaram as sociedades
ocidentais industrializadas. O breve periodo de crescimento econdmico mundial do pds-guerra
capitaneado pelos Estados Unidos dava mostras de estar chegando ao fim, como realmente
chegou com a crise do petréleo de 1973. Enfim, as descobertas cientificas que eram
prometidas como solucdo para os problemas humanos foram responsaveis por manifestacoes

de destruicdo em massa sem precedentes.
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Uma das conseqiiéncias de toda essa convulsdo social foi a perda de credibilidade da
politica e do Estado como vias prioritdrias de resolucdo de conflitos. A partir daquela década,
e até hoje, as instituicdes que t€ém os menores indices de credibilidade nas pesquisas de
opinido sdo os Estados, os politicos, a democracia. Isso poderia dar uma explicacdo parcial do
motivo do crescimento dos movimentos sociais, tanto no seu nimero quanto no de seus
participantes. Hoje, porém, o que se v€ na midia e faz o imagindrio da opinido publica em
relacdo a mobilizacdo publica, sdo as ONG’s, Organiza¢des Nao-Governamentais, nome que
ja diz claramente que vém como opg¢ao as organizacdes governamentais. As ONG’s nada
mais sdo que entidades agremiativas que retinem pessoas em busca de objetivos comuns, sem
que esteja envolvida alguma relagdo comercial. O crescimento do fendmeno da participagcdao
em acoes assistencialistas, mais conhecido como voluntariado, marca este novo momento, no
qual as pessoas parece que nao estdo muito interessadas em participar na politica enquanto
meio para promover o bem comum. Os comentérios do dia a dia revelam que a imagem do
politico, encarregado em cuidar dos interesses gerais, ndo € nada boa. Ele € visto como uma
pessoa corrupta, sujo, que esconde seus verdadeiros interesses, que sO aparece na hora de
pedir o voto etc. As pessoas deixam de querer saber de politica, como conseqiiéncia (pelo
menos, aquelas que nao sabem como tomar vantagem disso). “Quem entra na politica s6 o faz
por interesse proprio. Mas € um mal necessdrio. S6 ndo deixo de votar porque € obrigatorio.
Sendo...”

Com essa crise de credibilidade, o Estado passa a ser visto de uma forma mais
negativa e ambigua, principalmente na América Latina, que sofreu décadas de ditadura
militar, nas quais o Estado passou a ser vitimizador. Por essas manifestacdes seria de se
esperar o decréscimo participativo nas decisdes do Estado. Os movimentos sociais entdo
cumpririam um papel de atendimento direto das populagdes, principalmente numa nova
filosofia liberal, mais conhecida por todos ndés de “neoliberalismo”, no qual o Estado &
proposto como Estado minimo, ou seja, deixa de prestar vdrias coberturas sociais as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade (desemprego, doenca, envelhecimento, incapacidade etc.),
podendo se dedicar mais plenamente a regulacdo do livre mercado, a fim de garantir as
condicdes ideais de gestdo e lucratividade das empresas privadas. Movimentos e ONG's
passariam, entdo, a pleitear as verbas que o Estado destinaria para atividades assistenciais que
antes faziam parte das politicas de assisténcia social.

Apesar disso tudo, a participacdo popular na gestdo da coisa publica tem aumentado
no pais a partir de mecanismos instituidos que favorecem a co-gestdo de areas de interesses
coletivos, como as relacionadas com a seguridade social (saide, previdéncia e assisténcia

social). Por exemplo, através do Or¢camento Participativo. Ele tem se configurado como um
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instrumento de gestdo participativa de iniciativa dos governos municipais (mas tivemos o
estado do Rio Grande do Sul como a primeira experiéncia de OP estadual) para a deliberagcdao
da alocucdo de recursos do orcamento. O OP tem contrariado a expectativa de esvaziamento
da participacdo publica junto ao Estado. Desde o seu surgimento, a cada ano aumenta mais o
nimero de participantes nas assembléias do OP. Nas grandes cidades em que se deu a
experiéncia e a continuacdo do OP por reeleicdo das forgas politicas propositoras dessa forma
de participacdo popular, notadamente em Porto Alegre-RS e Belo Horizonte-MG, o niimero
de participantes nas assembléias aumentou ano apds ano, reflexo da confianca que a
populacdo passou a depositar em tal processo participativo. A tabela 1 demonstra os

resultados anuais em nimero de participantes.

Tabela 1 — Namero de participantes nas assembléias do OP nas cidades de Belo

Horizonte e Porto Alegre, nos anos de 1993 a 1995.

Cidade/Ano 1993 1994 1995
PORTO ALEGRE 10.735 11.247 14.267
BELO HORIZONTE 15.716 28.263 52.900"

Fonte: JACOBI e TEIXEIRA, 1996, citando os informativos oficiais de cada uma das prefeituras
apontadas.

Em Porto Alegre, foram 10.735 pessoas no ano de 1993, 11.247 em 1994 e 14.267 em
1995. Em Belo Horizonte temos: 1993 com 15.716 pessoas, 1994 com 28.263, 1995 com
38.508 participantes. Neste ultimo ano, acrescente-se mais 13.762 pessoas que participaram
nas discussdes para a drea de habitag@o, o que resulta numa participacao de 52.900 pessoas no
ano de 1995 em Belo Horizonte nas discussdes do OP (ver JACOBI e TEIXEIRA, 1996,
citando os informativos oficiais de cada uma das prefeituras apontadas). A confianca da
populacdo no processo estd diretamente relacionada com sua credibilidade mediante a
realizacdo das obras do or¢camento que sdo elencadas pela prépria populacdo. Tarso Genro
(1997: 22) reconhece isso quando avalia que

“(...) a democratizacdo direta dessa fracdo do Estado que se chama
prefeitura € perfeitamente possivel desde que proporcione uma
contrapartida material para os integrantes desse processo. Ou seja, nao
ha nenhuma possibilidade de fazer as pessoas participarem se elas ndo
recebem respostas a suas demandas. Tanto isso € verdade que o
Orcamento Participativo adquiriu credibilidade a partir do terceiro ano
do nosso primeiro governo, quando as obras comegaram a aparecer’’.

* Naquele ano, as assembléias em Belo Horizonte contaram com os participantes nas discussdes para a drea de
habitacdo. Foram 13.762 participantes nesta drea e 38.508 participantes nas demais areas.
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Isso parece ter sido reconhecido na experiéncia de Belo Horizonte que, de acordo com o
levantamento de Jacobi e Teixeira (1996) dos dados municipais colhidos até 13 de marco de
1996, tinha 92,4% das reivindicacdes de 1993 aprovadas para o ano de 1994 atendidas ou em
fase de conclusdo, 75% das reivindicagdes de 1994 para o ano seguinte ja tinham sido
atendidas ou estavam em fase final, e, na mesma situacao, para o ano de 1996, de acordo com
dados levantados até o més de marco daquele ano, 77% encontravam-se em fase de execugao.

Impressiona bastante o aumento da participacdo popular nas assembléias do OP na
medida em que suas deliberacdes vao se tornando obras palpdveis, visiveis pelas parcelas da
populacdo que as elencaram como prioridades orcamentdrias. Mas, apesar de importante, este
nao é o ponto que dd maior destaque ao OP como prética de gestdo compartilhada, e sim o
que leva a sua implantacdo. Os foros de deliberacdo publica institucionalizados pelos
conselhos gestores de politicas sociais também podem produzir resultados, desde que nao
sejam subestimados ou instrumentalizados pelos governos locais a fim de apenas cumprir uma
obrigacdo legal para o recebimento de verbas (cf. BONFIM, 2000: 64). A Constitui¢do
Federal de 1988 institucionalizou a participacdo popular deliberativa nas dreas da seguridade
social através dos conselhos paritarios, que é composto pelos segmentos dos usudrios dos
servicos, os representantes dos 6rgaos publicos e os funciondrios publicos responsaveis pelo
atendimento do publico. Mas, enquanto que nos conselhos hd uma prescri¢ao legal para sua
existéncia, 0 mesmo ndo ocorre no OP, que € uma op¢do do representante do governo local
como forma de democratizar a gestdo. Em nosso pais, o simples fato de um governante
trabalhar com uma légica de priorizar investimentos sociais a populagdo mais carente, sem a
visdo da “privatizagdo da coisa publica” (CARVALHO e FELGUEIRAS, 2000: 6), ou da
“tendéncia a simultanea privatizacdo do Estado e estatizacdo da sociedade” (DANIEL, 1994:
24), ja representa um grande avanco.

O OP € hoje um dos eventos mais estudados entre os cientistas sociais. A participacao
popular teve diferentes concepcdes ao longo da histéria humana. As sociedades sempre
procuraram se organizar a fim de garantir sua sobrevivéncia e crescimento. Dessa forma
nascem as diferentes modalidades de governar, que contam com a participagdo coletiva em
diversos graus. O OP ndo € a primeira proposta de co-gestao, e certamente nao serd a ultima.
Ele aparece em um momento importante de reconstru¢do da democracia brasileira apos duas
décadas de ditadura militar. Se hoje ele € tdo evidenciado € porque ganhou prestigio mundial
e relevancia nacional.

Durante a realiza¢do da Segunda Conferéncia Mundial Sobre Assentamentos Humanos
- Habitat II -, iniciativa das Nagdes Unidas que se deu em Istambul, na Turquia, em junho de

1996, a experiéncia do OP em Porto Alegre foi apresentada e defendida pelo entdo prefeito
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daquela cidade, Tarso Genro, juntamente com os prefeitos de Montevidéu (Uruguai) e
Diadema (SP), como uma das recomendacgdes da Declaracdo Final da Assembléia Mundial de
Cidades e Autoridades Locais, evento preparatério da Habitat II. Além disso, o OP de Porto
Alegre foi selecionado pelo Programa de Gestdo Urbana da ONU - Secdo para a América
Latina - como uma das 22 melhores préticas de gestdo publica e o comité técnico da Habitat II
a escolheu como uma das 42 melhores préticas de gestdo urbana do mundo (GENRO e
SOUZA, 1999: 74).

Ao fim do periodo de regime militar, que se deu de 1964 a 1985, as forcas politicas e
sociais do pais clamavam por uma “pronta democratizagao em todos os sentidos do termo”
(KINZO, 2001: 8). Assim, diante das pressdes sociais € buscando uma refundacdo da
estrutura constitucional brasileira, inaugurou-se, em 1987, a Assembléia Constituinte, que,
desde o comeco, foi alvo de continuas pressdes que moldariam seu formato. De acordo com
Kinzo (2001), as negociacdes sofreram pressdes em duas direcdes principais: primeiro eram
os representantes do ancién regime buscando espaco no novo regime; depois, foram os setores
de esquerda que, mesmo minoritdrios, ganharam forca no processo constituinte, justamente
pela vulnerabilidade de seus condutores frente as forcas politicas que queriam o
aprofundamento da democratiza¢do devido a imagem que ao processo se fixou como uma
transicdo negociada. Para a autora, devido a esse fator, “é provavel que a estrutura
constitucional tenha se tornado muito mais democratica do que se esperaria” (KINZO, 2001:
8).

E o que a caracteriza como ‘“democritica” € justamente o seu cardter aberto a
participacdo popular em diversas dreas essenciais a sociedade, como saude, educacio,
assisténcia social, além da grande descentralizacdo administrativa entre os integrantes da
Nagdo, aumentando assim a for¢a do Federalismo.

“(...) a despeito de varias imperfei¢des, a Constitui¢ao representou um
avango significativo. Todos os mecanismos de uma democracia
representativa foram garantidos, mesmo aqueles associados a
democracia direta, como o plebiscito, o referendo e o direito da
populacdo de proposi¢do de projeto de lei. Além disso, desconcentrou-
se o poder em conseqiiéncia do fortalecimento do poder do
Legislativo, do Judicidrio e dos niveis subnacionais de governo, bem
como da total liberdade de organizacdo partidaria. Do ambito social
(sic), a Carta de 1988 significou importantes avancos nos direitos
trabalhistas, bem como nos padrdes de protecdo social sob um modelo
mais igualitdrio e universalista” KINZO, 2001: 8).

Em diversos artigos, a Constituicdo de 1988 € rica em afirmacdes que garantem a
participacdo da sociedade em dreas de seu maior interesse, como na garantia dos direitos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social, integrantes do capitulo referente a seguridade
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social, e do direito 2 educagdo’, além dos direitos da crianca e do adolescente. Além de
garantir nesses itens anteriores a descentralizagdo politico-administrativa, existem outros
artigos ao longo do texto constitucional que se direcionam para o aumento da autonomia dos
estados e municipios na gestio publica.

Justamente por proporcionar uma ampliada participacdo da sociedade no que tange a
administracdo dos setores a ela diretamente relacionados, assim como pela reordenagdo do
pacto federativo através da descentralizacdo politico-administrativa, com significativo
aumento de autonomia de estados e municipios, € que Silva (1999) justifica a alcunha com
que ficou conhecido o novo texto: Constitui¢io Cidada. E evidente que, pela prépria dinimica
do processo de redemocratizacdo, nosso ordenamento democritico estd marcado por
contradi¢oes. Kinzo (2001) salienta isso quando afirma que “o novo estava fadado a conviver
com o velho”. Enquanto continuamos com numeros drasticos justamente no cendrio social, as
regulamentacdes legislativas referentes a gestdo das politicas sociais e que definem o modelo
de descentralizacdo participativa foram sendo regulamentados ao longo dos anos noventa: Lei
Organica da Sadde (1990), Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Lei Organica da
Assisténcia Social (1993), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996).

A partir de sua regulamentacdo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas passaram
a funcionar no Brasil como uma oportunidade de democratizar a sociedade. No nosso pais,
tanto o movimento social sustentou muitos conselhos de cardter “popular”’, como foi o
movimento de luta operéria que originou as “Comissdes de Féabrica” como reacdo a inércia e
ao comprometimento dos sindicatos oficiais durante as décadas de 70 e 80 (TEIXEIRA, 2000:
101). Estas e outras experiéncias foram absorvidas pelo debate na Constituinte sob a forma do
principio de participacio comunitdria’, e que deram o cardter das vdrias leis que
institucionalizam os conselhos de politicas publicas.

Dai, a participacdo dos movimentos sociais origindrios € de amplos setores da
esquerda tiveram que se preparar para uma mudanca no modelo de engajamento. Durante o
regime militar de excecdo, em que a tonica foi a repressdo, a sociedade respondia com
reivindicagdes e protestos (mais originadas dos segmentos politizados do que do conjunto da
sociedade). Com a abertura e redemocratizacdo, com a ampliacdo dos espagos publicos de
interlocugdo de diferentes setores da sociedade, espera-se agora um perfil mais propositivo do
que contestatério. Neste novo momento histérico, descobre-se que muitos setores da esquerda

ndo tinham conteido a oferecer, esvaziando-se por ndo apresentarem caminhos para a

* Cf. artigos 194, inciso VII; 198, incisos I e III; 204; 205; 206, inciso VI; 207, pardgrafo tnico e pardgrafo 7° do
inciso VII.

* O principio de participagdo comunitdria é regido pela valoriza¢do das entidades associativas comunitérias na
gestdo publica, que passam a ser reconhecidas como legitimas para deliberar sobre os interesses coletivos locais.
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constru¢do da democracia. Outros, entretanto, encarando o novo desafio e em vistas a
constru¢do de um projeto estratégico de conquista da hegemonia, se lancaram a tarefa de dar
corpo aos caminhos propositivos para alcangar o fim que almejam.

A partir do novo marco regulatério que a constituicdo de 1988 representou para os
conselhos, € preciso verificar sobre sua natureza: se deliberativos ou consultivos. Temos
conselhos com claro papel deliberativo na sadde, na assisténcia social e na drea da crianga e
do adolescente. Porém, na drea da educacdo, a democratizacdo da participacdo estd
incompleta. Nos conselhos municipais, estaduais e no Conselho Nacional da Educacdo, além
da indicacdo dos representantes nao se dar através de eleicdes, sua natureza ainda ¢é
consultiva. Os conselhos regulamentados na década de 90 representam uma profunda
mudanca de perfil no modelo de gestdo publica das areas de atendimento social em relacdo
aos conselhos existentes anteriormente, justamente pelo cardter deliberativo, que é garantido
legalmente e que, em muitos casos, incomoda os governos que tém de com eles trabalhar. A
estes governos incomoda que os conselhos deliberativos tenham procedimentos muitas vezes
mais demorados e abertos ao debate e conflito de posi¢cdes, o que impede ou dificulta préticas
clientelistas, demagdgicas e corporativistas dos governantes” (RAICHELIS, 2000: 43).

Os municipios passam a ter muita importancia a partir desse novo marco legal que a
constituicdo representou. Em que contextos surgem as experiéncias de OP? Com maior
autonomia em relagc@o a gestdo, ndo sé de aspectos referentes a ordem social, como também
em questdes de ordem tributdria, os municipios ganharam uma chance de implementagdao
efetiva de um novo modelo de gestdo. Pela legislacdo que rege os conselhos gestores de
politicas publicas, a participag¢do nestes foruns de discussao se d4 de maneira paritdria entre o
governo, a populacdo que € assistida (através de seus representantes eleitos na base) e os
funciondrios ou profissionais que ddo assisténcia. Alguns governos municipais, entretanto,
buscaram ampliar o espaco de participagdo da sociedade na gestdo publica das politicas
sociais, 0 que veremos a seguir.

Essas experiéncias comeg¢am antes mesmo do fim do regime militar. Algumas
experiéncias merecem ser lembradas, como as que aconteceram nos municipios de Boa

Esperanca-ES, Lages-SC e Piracicaba-SP. A partir de entdo, temos o advento de um novo

* O que ndo impede o descumprimento das deliberagdes por parte dos governantes. Segundo Bonfim (2000),
quando acontece do governo ndo observar o que foi deliberado, chega a ser comum os conselheiros entrarem
com uma acdo na Justica a fim de se regularizar a situacdo, considerando-se a cobertura que a lei d4 aos
conselhos e sua natureza deliberativa. Mas, de acordo com a procuradora regional da Republica, Luiza Cristina
Frischeisen (2000), ndo € este o melhor caminho, porque a acdo judicial demanda que se estabeleca o que deve
ser implementado e em que prazo. A procuradora propde que se faca uma Ac¢do Civil Piblica junto ao Judicidrio.
Antes, porém, busque-se o caminho da negocia¢@o, mais rapido e facil para todos, em que o Ministério Piblico
(MP) utiliza um instrumento chamado “compromisso de ajuste”, que € um acordo intermediado pelo MP entre o
conselho e a autoridade competente. O Judicidrio deve ser sempre a dltima alternativa, diz a procuradora.
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modelo de democracia urbana, composto de 3 diversos ciclos, (SOARES e GONDIM em
1998, apud LESBAUPIN, 2000). Este novo modelo de democracia urbana se inicia com a
retomada das elei¢Oes nas capitais em 1985, em que a oposicdo reagiu ao regime militar, se
organizou e cresceu, € agora passa a ter possibilidades reais de intervir no poder local.
Cidades como Fortaleza-CE, Recife-PE e Curitiba-PR passam a ser governadas por politicos
da esquerda e centro-esquerda. O primeiro ciclo € marcado pela valorizacio de movimentos
sociais para se definir politicas publicas; por um discurso que pregava uma democracia mais
plena, a fim de se ultrapassar os marcos de representacao parlamentar; a esquerda adota uma
mudanca de comportamento, menos contestatéria para combinar reivindicacdo com
interlocu¢do direta com as agéncias estatais (LESBAUPIN, 2000: 45). A experiéncia do
governo petista de Fortaleza foi considerada um fracasso em termos de participacdo popular,
devido ao isolamento do governo e as controvérsias com o partido (SOUZA, 2001: 86). Jd em
Recife e Curitiba, conseguiu-se executar propostas que orientariam um novo padrio de gestao
nas administracdes locais. Em Recife, houve a divisdo da cidade em regides politico-
administrativas, a realizacdo de plendrias populares para a discussdo e negociacdo das
prioridades, a implantacdo de comissdes para o acompanhamento das obras e a criacdo do
Programa de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS), além do
estimulo para a formacdo de conselhos escolares e a formacdo do conselho municipal de
saude (LESBAUPIN, 2000: 45).

O segundo ciclo do surgimento desse novo modelo de democracia urbana se inicia
com a vitéria do PT nas elei¢des de 1988 em mais de 30 cidades, destacando-se Sdao Paulo,
Porto Alegre e Vitdria. Neste ciclo, a experiéncia administrativa da esquerda consegue romper
com um dos grandes motes da propaganda conservadora no Brasil, o qual dizia que a
esquerda s6 é competente na oposi¢do, mas ndo sabe governar. O terceiro ciclo reforca as
idéias do orcamento participativo e da parceria e desenvolvimento econdmico local como
condi¢cbes para uma administracdo bem-sucedida (LESBAUPIN, 2000: 46). O OP fica
fortalecido principalmente pelo respaldo (nacional e internacional) que sua pratica no
municipio de Porto Alegre-RS obteve.

Neste sentido, a inovagdo trazida pelo OP fica evidente quando se constata a
importancia que o or¢camento tem enquanto duplo instrumento: para governos tradicionais, é
uma fonte de poder por favorecer a “barganha”, troca de favores entre o Executivo e o
Legislativo, assim como € através do or¢camento que as prefeituras devolvem os favores
oferecidos pelos poderes econdmicos durante as campanhas eleitorais; enquanto que para os
governos progressistas e comprometidos com a democracia, que buscam a transparéncia nas

relagdes com a sociedade, o que conta € abrir esta “caixa preta” das administracdes publicas,
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dividindo com a populacdo o poder de decidir como os recursos financeiros devem ser
aplicados para a melhoria de suas condi¢des de vida. “A proposta orcamentdria deixa de ser
um arranjo de interesses entre governo, grupos empresariais, especialistas e técnicos para se
tornar uma decisdo assumida pelo povo na sua dimensao verdadeiramente politica e cultural”
(DUTRA e BENEVIDES, 2001: 8). Ou

“intervir (...) na elabora¢do da peca orcamentdria supde intervir no
amago de uma cultura politica, por um lado, rompendo com o
clientelismo e, por outro, desmistificando o saber tecnocrético,
desvendando o funcionamento da médquina do Estado e as formas de
captacdo e de aplicacdo de recursos, bem como demonstrando as
possibilidades de distribuicio mais eqiitativa” (LARANGEIRA,
1996: 131).

Para um governo, abrir mao da defini¢do da peca or¢camentaria (pelo menos em parte
dela) em favor da influéncia direta da populagdo significa abrir mao de seu pleno poder de
interlocug¢do com as diversas forcas politico-econdmicas que tém influenciado os governantes
ha anos neste pais. Perde-se poder de “barganha” com o Legislativo quanto a necessidade de
aprovar leis de interesse do Executivo. Perde-se poder de “paga” de favores econdmicos
recebidos de empresario durante o periodo eleitoral, ou o de “conluios” a fim de liberar obras
e servigos publicos para serem executados por empresas ‘“‘ganhadoras” de licitagdes. Para
Lesbaupin (2000: 69), o orcamento “é o principal instrumento formal de importincia
administrativa, econdmica e contdbil das institui¢des do Estado”. Assim, quando um governo
toma a decis@o politica de abrir a confec¢do de parte de seu orcamento a influéncia da
populacdo, ele ndo estd abrindo mao de pouca coisa.

A primeira experiéncia de co-gestdo nos termos que hoje se encontram no OP se deu
no municipio de Vila Velha-ES, com a formacdo do Conselho Popular do Municipio que, no
periodo de 1986-1988 realizou o debate do orcamento municipal com o prefeito Magno Pires
(PT). De fato, podemos considerar que esta foi a primeira experiéncia de orgcamento
participativo, colocado para a deliberacdo dos municipes (cf. CARVALHO e FELGUEIRAS,
2000: 7; PONTUAL e SILVA, 1999: 62 - nota de pé de pagina). Relembrando os 3 ciclos que
marcaram o surgimento de um novo modelo de democracia urbana, apontados nos estudos
que José Arlindo Soares e Linda Gondim fizeram em 1998, podemos, agora, ter uma visdao
mais ampla dos elementos que propiciaram o surgimento do Or¢amento Participativo
enquanto pratica de gestdo publica nacional e internacionalmente reconhecida. Souza (2001)
nos aponta alguns fatores e politicas que antecederam e facilitaram a ado¢@o de politicas
como o OP:

“O primeiro é a existéncia de algumas experiéncias semelhantes,
anteriores a redemocratizacdo. O segundo € o aumento dos recursos
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municipais como resultado da redemocratizacdo, combinado com a
decisao de varios governos locais de promover ajustes nas respectivas
finangas publicas. O terceiro fator € o aumento da presenca de partidos
considerados de esquerda nos governos locais, em especial nas
grandes cidades” (SOUZA, 2001: 85).

Uma informagdo interessante é que grande parte dos participantes das assembléias do
OP jéa tinham uma experiéncia prévia de participacdo. Sabemos por Souza (2001:90) que
muitos dos delegados do OP em Porto Alegre e Belo Horizonte tinham um vinculo
associativista anterior. Podemos encontrar, também, dados de Belo Horizonte indicando um
incremento no nimero de associativismo de pessoas que participaram no OP antes de terem
qualquer outro vinculo. Dos delegados do OP de Belo Horizonte, 52,2% participavam de
alguma associacdo de bairro e 40% de algum grupo religioso, antes do OP. Depois dele, os
nimeros sdo de 64,5% de delegados que estavam em associacOes de bairro e 40,1% em
grupos religiosos. Em Porto Alegre, apesar de ndao haver ndmeros, sabe-se que a cidade
registra os mais altos indices de associativismo, consciéncia politica e confian¢a comunitéria
(cf. SOUZA, 2001: 90). Essas experiéncias prévias lhes permitiram lidar com disputas de
opinides e tomada coletiva de decisdes. S@o pessoas que nao chegam ao processo do OP de
forma crua, ingénua e sem preparacdo. A prefeitura traz seu formato para o OP, mas ele esta
fadado a sofrer a influéncia dos participantes, também. Os mecanismos utilizados para essa
influéncia dizem muito sobre a constru¢do da participacdo. Nao € gratuito o fato do nimero
dos participantes aumentar a cada ano a partir do momento em que as obras comecam a se

concretizar.

EDUCANDO PARA A PARTICIPACAO

Virios autores destacam o papel do OP como um processo que tem caréter educativo
em diversas dreas. Genro e Souza (1999) o consideram um processo politico de geracdo de
consciéncia e cidadania, principalmente por ser uma arena que democratiza decisdes e
informacdes sobre questdes publicas. Quando as pessoas compreendem as funcdes do Estado
e os seus limites, passam a decidir com “efetivo conhecimento de causa”, o que as caracteriza
como cidadaos ativos, participantes, criticos (op. cit., p. 16 e 50). Dirceu (1999) aponta que o
modo petista de governar, tendo como representante mais ilustre o OP, tem um caréter
revoluciondrio por distribuir renda e cultura. Levado as ultimas conseqiiéncias, o OP distribui
poder e informacdo na sociedade (op. cit., p. 21). Rodrigues (1999) ja aprofunda suas
observacdes dizendo que o modo petista de governar (e, com ele, o OP) é capaz de trazer uma
mudanca no nivel dos valores culturais e de cultura politica local, desconstruindo o arcabougo

de valores burgueses e criando uma nova consciéncia politica do povo calcada nos valores de
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solidariedade, de amor a humanidade, de igualdade e justica social, de liberdade de
pensamento e acao (op. cit., pp. 29 e 34). Dutra e Benevides (2001) salientam que o processo
participativo vai se aperfeicoando progressivamente €, com seu andamento, faz despertar a
consciéncia critica da populagdo e, com ela, a no¢do de responsabilidade coletiva de cada um
com a ‘“‘coisa publica”, além de que a participacdo em formas de democracia direta resulta
num processo de educacdo politica e que o OP € uma excelente escola de democracia (op. cit.,
pp. 11, 23-24). Segundo Jacobi e Teixeira (1996), ha aprendizados na pratica do OP, pois a
populacdo descobre como se articular na defesa de seus interesses, como também a negociar
numa perspectiva do fortalecimento da cidadania ativa, o que pode ser considerado como o
aprendizado de exercicio da democracia pelos participantes do processo. Eles chamam o OP
de “processo pedagdgico e informativo de base relacional” (op. cit., pp. 123, 127). Souza
(2001), em sua andlise da literatura sobre o tema, encontra que sua maior parte considera o
OP um processo educativo, que facilita o processo de aprendizado sobre melhor e mais ativa
cidadania (op. cit., pp. 91 € 92).

Porém, o autor de maior relevincia quanto a questdo pedagdgica inserida no processo
do OP ¢, sem duvida, Pontual (2000), que, em sua tese de doutoramento, explorou exatamente
a questdo do processo educativo do OP. Sua hipétese, confirmada pela pesquisa, € de que o
processo educativo que acontece na pratica do OP pode produzir novos aprendizados para os
atores nela envolvidos e que os instrumentos pedagégicos do OP fornecem importante
referencial prético e tedrico para outras praticas participativas e de democratizacao da gestdo
publica (PONTUAL, 2000: 8). Como frutos do processo pedagdgico do OP, os atores da

sociedade civil e os do governo municipal da pesquisa de Pontual (2000: 249-253) apontam:

Aprendizados dos atores da sociedade civil:

a) aprendizado da necessidade de mobilizagdo e organizacdo da populacio para apresentacdao
de demandas ao poder publico;

b) aprendizado sobre a necessidade de organizagao autdnoma da sociedade civil no processo;

¢) apropriagdo de maiores informacdes e melhor conhecimento sobre a realidade dos
bairros/regides/cidade;

d) apropriacdo de informacgdes e conhecimentos sobre a gestdo do municipio, funcionamento
da administragdo publica, das politicas publicas setoriais e da totalidade do processo
or¢amentario;

e) aprendizado sobre o alcance e os limites do municipio e do governo municipal na resolugdao

de problemas;
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f) aprendizado sobre a importancia da participagdo popular na elaboragdo do orcamento
publico e na vida publica de modo geral;

g) aprendizado da representacdo, do exercicio da lideranca;

h) aumento dos vinculos com a comunidade e um melhor conhecimento de seus problemas;

i) ampliacdo da rede de relacionamentos pessoais, uma maior auto-estima e melhora na
capacidade de comunicacgdo interpessoal;

J) aprendizado de que a unido e solidariedade s@o indispensaveis para conquistar melhorias
para o povo e para a cidade;

k) valorizacdo do exercicio da cidadania a partir da formacao de uma consciéncia ampliada de
suas responsabilidades como municipes;

1) aprendizado sobre o préprio processo do OP, sobre o papel dos conselheiros, sobre a
necessidade de competéncias argumentativas/propositivas e de um melhor preparo para
intervir no processo; aprendizados importantes que mostram a consciéncia da necessidade

de adquirir novas capacidades para qualificar sua participagdo no processo.

Aprendizados dos atores do governo municipal:

a) aprendizado com vistas a gestdo conjunta da cidade, através do exercicio de uma nova
maneira de governar, com a participacdo popular;

b) ampliacdo da vis@o sobre os problemas da cidade e sobre as necessidades/prioridades da
populacdo de todas as suas regides/setores, que € fruto do contato mais direto com a
populacdo, proporcionado pelo OP;

¢) os aprendizados democraticos estdo fortemente associados a uma melhor capacidade
adquirida de ouvir e dialogar com a populagdo, de lidar com os conflitos e do respeito as
diferencas de interesses/visoes de distintos segmentos da comunidade;

d) aprendizado de compartilhar o poder decisério;

e) aprendizado da priorizagcdo devido a precdria situacdo financeira da prefeitura;

f) aprendizado sobre a necessidade de adaptar a maquina publica as exigéncias e a dinamica
da participacao popular;

g) ampliacdo dos conhecimentos acerca do funcionamento global da prefeitura e da sua
situacdo financeira global;

h) ampliacdo da compreensdo, por parte dos atores do governo, do seu papel como cidaddos
combinada a sua condi¢@o de servidores publicos;

i) ampliacdo da compreensdo da necessidade de articular o OP com um conjunto de outras
praticas e instancias de participacdo da comunidade na gestdo publica, de tal modo que o

OP, sem perder sua forca (dada pela centralidade das definicdes or¢camentdrias), ndo seja
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levado a absorver a responsabilidade complexa e diversificada de discussdo e controle

social das diversas politicas publicas.

Em sua anélise, Pontual (2000) considera que

“o processo educativo presente na pritica do or¢camento participativo
proporciona aprendizados significativos para o exercicio de uma
cidadania ativa, pelo qual as pessoas deixam de ser coadjuvantes na
politica para se tornarem cidadaos-sujeitos na defini¢do e gestao das
politicas publicas. O aprendizado da co-responsabilidade pelas
questdes do municipio, a ampliacdo da visdo sobre os problemas do
conjunto da cidade e o reconhecimento da sua participagdo como
direito sao alguns dos elementos que compdem a construcao desta
nova forma de exercicio da cidadania” (op. cit., p. 257).

A CIDADANIA ATIVA

Voltemos a nossa aten¢do agora para um novo termo que foi introduzido aqui:
cidadania ativa. Sua relevancia ndo € de menor importancia, uma vez que procuramos nos
reportar a participagdo popular na gestdo da coisa publica, e a cidadania ativa tem justamente
a ver com 0s mecanismos constitucionais que remetem as vias participativas em consultas,
para a elaboragdo de leis de iniciativa popular e para deliberacoes.

A participacdo popular foi institucionalizada pela Constitui¢do Federal de 1988 através
dos conselhos paritdrios e por elementos como o referendo, o plebiscito e o projeto de lei de
iniciativa popular, que nos permitem identificar a democracia semidireta, segundo nos instrui
Benevides (1991). Para a autora, a participacdo na gestdo publica mais ampla que esses
instrumentos constitucionais permitem ao cidaddo passa a caracterizar a ‘“‘cidadania ativa”,
que € considerada como

“(...) a realiza¢do concreta da soberania popular, mais importante do
que a atividade eleitoral que se esgota na escolha para cargos
executivos e legislativos. A participagdo popular, assim entendida,
supera a velha polémica sobre o ‘verdadeiro’ significado de cidadania
ativa na filosofia politica, desde o século XVIII — assim como a
dicotomia Estado e sociedade civil, vigente até hoje entre liberais e
antiliberais. Esta cidadania ativa supde a participagdo popular como
possibilidade de criagdo, transformagdo e controle sobre o poder, ou
os poderes” (BENEVIDES, 1991: 19-20).

Benevides (1991) chamou o regime instituido pela Constitui¢do brasileira de 1988 de
democracia semidireta. Ela quer dizer que ndo é um regime democritico estritamente
representativo (no qual o povo elege, por meio de voto, aqueles que vao representd-lo na
gestdo da coisa publica) e nem um regime de democracia direta, como encontrada na
civilizagdo helenistica cldssica, ou nos grupos autogeridos, ou nos conselhos populares de

regulacdo comunitdria. Para essa autora, a Constituicio fundiu as duas formas, de modo que a
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democracia semidireta é entendida como a coexisténcia tanto do regime representativo como
do regime de governo direto.

“A complementaridade entre representacdo tradicional (eleicdo de
representantes no Executivo e no Legislativo, principalmente) e
formas de participacdo direta (votagdo em questdes de interesse
publico) configura um sistema que pode ser denominado de
democracia semidireta. Segundo seus defensores, tal sistema € bem-
sucedido quando propicia equilibrio desejdvel entre a representacdo e
a soberania popular direta; o Parlamento divide com o povo o poder
constituinte (no caso da possibilidade de emendas e de referendos
constitucionais) e o poder legislativo. As autoridades estdo,
efetivamente, sujeitas ao controle e ao veredito do povo”
(BENEVIDES, 1991: 15).

Com o advento da experiéncia do OP nos municipios, eles se tornaram um foco
privilegiado de cidadania ativa, que possibilita a participacao da populacdo na montagem da
peca orcamentdria do municipio, escolhendo quais os gastos que devem ser feitos em suas
localidades. Esse novo ambito de participacdo da cidadania ativa, que ndo € instituido
juridicamente por nenhum mecanismo constitucional, partindo diretamente da disposi¢ao dos
governantes locais, pode configurar um novo regime democrético, que poderia ser chamado
de democracia participativa. Este regime propde a possibilidade de uma presenca ativa e
determinante do cidaddo na gestio publica, porém sem instituicio juridica. E o préprio
representante (eleito no regime democratico representativo) que abre o espaco do Estado para
a maior participacdo cidada.

O estudo da cidadania remete a conquista, manutencio e ampliacdo de direitos, tanto
através de reivindicagdes junto aos representantes eleitos no sistema democratico, quanto pela
implementacdo direta dos mesmos através de participagdo efetiva nos canais de gestdo do
Estado. A psicologia, e mais particularmente, a psicologia social, ndo € alheia a questdo da
cidadania. E evidente que o enfoque com que a trata difere daquele da sociologia e ciéncia
politica. Entretanto, ao consultar qualquer periédico nacional de psicologia social
encontraremos, nos titulos mesmos dos artigos, inimeras mencdes ao termo ‘“‘cidadania”, com
diferentes enfoques.

Como pesquisador em psicologia social, tenho interesse em compreender os aspectos
das interagcdes sociais cotidianas que influenciam na forma final de fendmenos sociais
marcantes. Um evento que tem se apresentado como uma nova configuracdo social é a
realizacdo do orcamento participativo em municipios e estados, de forma a ampliar a
participacao dos cidaddos na gestdo, informa-los sobre a situacdo real das finangas publicas e
permitir uma atuacdo maior das pessoas junto aos governos, de forma a possibilitar a

ampliacdo da representatividade. O OP tem se apresentado como um fator que levanta
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inimeras questdes quanto a mobilizacdo e a participagdo cidada na busca do bem comum,
levando em conta as observacdes que iniciaram esta introdugdo, que resgata um pouco da
histéria recente de mobilizagdes coletivas no pais. Depois do refluxo que a participacdo em
canais instituidos pela politica sofreu a partir dos anos de “chumbo”, parece que o OP tem
sido capaz de reverter este quadro, com o aumento constante no nimero de participantes do
OP, como vimos nas experiéncias de Porto Alegre e Belo Horizonte.

Diante desse processo que aconteceu na histdria recente de nosso pais, até o advento
do OP, parece interessante e relevante pesquisar sobre como a participacdo tem sido
considerada pelas pessoas, levando em conta que o OP tem partido de iniciativas de governos
locais municipais e estaduais, o que possibilita um olhar mais préximo da cotidianidade de
pessoas que convivem e desfrutam do mesmo espaco de habitacdo, representado por uma
cidade, na qual vivem suas vidas e que é o cendrio de diversos eventos carregados de
afetividade, o que a torna importante para cada um.

Partindo das consideracdes de Pontual (2000) a respeito dos aprendizados que a
participacdo no OP favorece, minhas indagacOes remetem aos processos sociais de
negociacao de sentidos quanto a idéia de “participacdo” das pessoas envolvidas, tais como os
representantes da prefeitura, os conselheiros do OP e as demais pessoas que se interessam
pela iniciativa. Considero que esses elementos sociais se engajam em negociacdes quanto aos
sentidos de participagdo, utilizando para isso das redes de socialidade de que fazem parte,
entrando em processos de dialogia no cotidiano para a produgdo desses variados sentidos, e
também através de diferentes praticas sociais e institucionais que dao substancia as suas
correspondentes formas de conceber participacdo. Considero, ainda, que as relacdes sociais
estdo submetidas a 16gica dos conflitos, uma vez que os interesses sdo diversos e, em alguns
casos, divergentes. Portanto, meu interesse para esta investigacdo é procurar as formas de
negociacao entre os atores sociais envolvidos nos processos decisérios do OP, contando com
os aprendizados que esse envolvimento possibilita, como colocou Pontual (2000).

Para realizar este objetivo, entrevistas semi-estruturadas foram realizadas junto as
pessoas participantes dos processos do OP, de forma que os trés segmentos sociais envolvidos
no processo pudessem ser representados: membros da prefeitura, conselheiros eleitos para as
assembléias do OP e pessoas participantes comuns, sem poder de voto, que tenham contato
com algum conselheiro. A escolha da cidade para a realizacdo da pesquisa levou em conta que
as experiéncias mais notdrias de OP comecaram em 1989, o que d4, até o presente ano,
dezesseis anos de pratica. Além da questdo da duracdo, também € importante levar em conta a
continuidade, ou seja, considerar cidades nas quais a experiéncia se prolongou daquele ano até

os dias de hoje. Ademais, o porte da cidade também conta como elemento de escolha, uma
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vez que cidades muito grandes apresentam uma complexidade e pluralidade maiores, o que
pode dispersar mais fortemente as repercussdes coletivas do OP, tornando a escolha ideal uma
cidade de porte médio. Portanto, me utilizei desses referenciais para realizar a escolha de
Ipatinga-MG, que se enquadra nos critérios acima listados.

A andlise se realiza com dois referenciais: primeiro, utilizo o referencial de Hacking
(2001) no estudo de processos sociais complexos que ele intitula matriz. Matrizes dao
substrato as idéias, sdo os canais de expressdo e materializacdo de idéias que constituem as
sociedades em seus momentos historicos. As idéias nao existem sozinhas, ndo existem, como
comumente se pensa, em nossas cabecas. Elas fazem a intermediacdo entre as pessoas nas
sociedades, através das matrizes. Matrizes sdo compostas de redes de socialidade, instituicoes,
profissionais, publicagdes sobre dada idéia, decisdes judiciais, artigos cientificos; além da
estrutura material, como reparticdes publicas, escritérios, fronteiras nacionais, passaportes,
documentos de identidade, cédulas e urnas de votacdo, uniformes, etc. A cada idéia
corresponde determinada matriz, que pode variar de acordo com o local, a cultura, a sociedade
e o tempo histérico (HACKING, 1992: 32-33).

As matrizes que ddo o embasamento para a idéia de participacdo que se realiza através
do OP compreendem um conjunto de materialidades que dao suporte e permitem que o OP
aconteca, como a existéncia de regulamentos, cédulas de votacdo, locais para as assembléias
se reunirem, as proprias obras realizadas a partir das deliberacdes do OP etc. Também fazem
parte da matriz as redes de relacionamentos que passam a existir a partir da aplicacdo do OP:
0s secretdrios municipais que ficam responsdveis pelo processo, os funciondrios que
comparecem as assembléias, as pessoas que passam a freqiientar essas arenas decisorias, 0O
prefeito que decide implementar o OP, os vereadores que passam a lidar com o poder de
alocacio de verbas da populacio, etc. E no jogo de posicionamentos, que ficam evidenciados
nos usos pragmdticos da linguagem dessas interacdes, que conseguiremos uma compreensao
de como a participagdo popular é negociada, tanto pelos representantes do poder municipal,
como pelos proprios participantes.

Para prosseguir a andlise, também pretendo utilizar o referencial da psicologia social
que estuda a producdo de sentidos no cotidiano. Segundo Spink e Medrado (2000: 47), “a
linguagem € agdo e produz conseqiiéncias”. Entendendo a linguagem como agdo que produz
conseqiiéncias, que podem agir como um jogo de posicionamentos com os interlocutores
(Spink e Medrado, 2000: 47), e que, enquanto acdo, também constréi o0 mundo num processo
coletivo em que hé constante negociagdo (Iiiguez, 2002: 137), consideramos que o estudo do
uso performético da linguagem permite a andlise dos posicionamentos dos diferentes grupos

de interesses, que se colocam frente a frente na negociacdo dos sentidos que os termos podem
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ter e das repercussdes pragmadticas desses sentidos quanto as conseqii€éncias que trazem para a
pratica, para a acdo cotidiana.

O trabalho, portanto, terd como etapas os seguintes capitulos: O capitulo 1 trata das
configuragdes politicas que estruturam os Estados modernos, frutos das revolugdes burguesas
dos sécs. XVIII e XIX (Revolugdo Norte-americana e Revolucdo Francesa). Tais
configuragdes podem ser identificadas em duas formas principais no ocidente: o liberalismo e
o republicanismo. A partir dessas configuracdes, os questionamentos que delas advém sobre a
autonomia publica e privada tornam necessarias uma andlise das decorrentes concep¢des do
espaco publico e as formas estipuladas por cada configuracdo para a legitima manifestacao
politica. O status de cidadao diz respeito a esses agentes politicos, o que nos leva a questionar
o olhar com que a Psicologia Social tem enfocado o tema da cidadania. O status de cidadania
pressupde a participagdo democrdtica, que nada mais € que a mobilizacdo politica dos
cidaddos de um determinado Estado. Por fim, tornamos a democracia deliberativa ou
participativa, como uma proposta que pode conciliar as autonomias cidadds das duas
configuragdes politicas da modernidade.

O Capitulo 2 procura trazer um conjunto de problemas relacionados com a
participacdo. Quais seus possiveis significados, suas formas de manifestacdo, as motivacoes
para que aconteca entre pessoas comuns e sua relagdo com os movimentos sociais, que sdo o0s
grandes articuladores e mobilizadores das massas. A contribuicdo que esses movimentos
sociais tém trazido para a mudanga de sentido da participac@o social na atualidade € discutida.
A partir da avaliagdo do que o periodo de ditadura militar representou para a sociedade no que
diz respeito a participagdo politica, com o endurecimento, controle e reducdo de arenas
politicas legitimas de discussdo, surgem os movimentos sociais como alternativas que
possibilitaram uma discussdo em arenas publicas sobre questdes de interesse cotidiano, o que
pode ser visto como o elemento que resguardou a questdo da participagdo nos anos de
fechamento, até que o cendrio nacional apontou com a reabertura.

No Capitulo 3 apresentamos o orcamento participativo em geral, e trazemos o
histérico do orcamento participativo de Ipatinga-MG. A redemocratizacdo segue-se a
elaboracdo de uma nova constituicdo, que expurgasse os tracos autoritirios contidos na
anterior. O federalismo é fortalecido, com a valorizagdo dos municipios. A participagdao
popular passa a ser estimulada pelo governo municipal como uma forma de garantir a
legitimacdo de mudangas no modelo de governar vigente até entdo, sem que o poder
executivo entre sozinho no embate com o poder legislativo. A participacdo popular &
desconstruida em suas formas precedentes para ganhar espacgo institucionalizado e regrado

pelo Estado. A partir dai, movimentos de mobilizacdo popular que buscam também a
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autonomia politica e o reconhecimento como legitimos autores e destinatdrios das leis que
regem a coletividade, sem se submeterem aos canais promovidos pelos governantes, passam a
sofrer discriminagdo, passando ao extremo de sofrerem um processo de criminalizagdo, com o
apoio macico da midia (vide o processo de desconstru¢ao que o MST tem sofrido).

O Capitulo 4 traz algo sobre o referencial teérico-metodolégico empregado no estudo,
que se apoiou nas contribuicdes do construcionismo social, o que implica numa mudanga do
foco de pesquisas, das estruturas sociais € mentais para a compreensiao das acdes e praticas
sociais e dos processos de construcdo de sentidos para entender o mundo. Os sentidos
organizam e possibilitam a compreensdo das relacdes e percepcdes que cercam as pessoas,
naquilo que chamamos mundo, ou realidade. Numa perspectiva construcionista, “os termos
nos quais o mundo é compreendido sdo artefatos sociais, produtos de intercAmbios entre as
pessoas, historicamente situados” (Gergen, 1985: 267).

O Capitulo 5 € destinado para a andlise e discussdo. Cada um dos entrevistados esta
presente numa rede de relacdes sociais — rede de socialidades — na qual os elementos estdo em
interacdo, constituindo pontos dessa rede. Os sentidos trafegam livremente. Cada elemento
dessa rede se posiciona perante os outros em relacdo a temas diversos, e isso se d4 pelo uso da
linguagem. Veremos quais os canais de linguagem usados e o alcance deles na busca pela
negociacdo dos sentidos sobre participacdo.

O Capitulo 6 se destina as consideracdes finais.
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CAPITULO 1

CIDADANIA ATIVA E DEMOCRACIA DELIBERATIVA:
NOVAS QUESTOES PARA A PSICOLOGIA SOCIAL

Para mim,

mais importante que o Estado € a sociedade,

mais importante que qualquer governo

€ a acdo da cidadania.

Este € o meu credo.

Entre o presidente e o cidadao, fico com o cidadao
Meu antiestatismo ndo tem a mesma origem

do pensamento neoliberal.

Sou critico do Estado porque quero democratiza-lo
radicalmente, submeté-lo radicalmente

ao controle da sociedade, da cidadania.

Nao quero o Estado no planalto, mas na planicie.
N3ao quero o presidente, mas o cidadao.

Nao quero o salvador, mas o funciondrio publico
eleito para gerenciar o bem comum.

Herbert de Souza (Betinho)
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O advento da modernidade legou ao Estados do ocidente duas configuracdes que, de
modo geral, os estruturaram politicamente: o liberalismo e o republicanismo. No processo de
origem desses Estados, passa a ter importancia integradora a constituicio do status de
cidadania, que possibilita a unificacdo soliddria entre seus membros, a0 mesmo tempo que
legitima a nova ordem politica sob um novo regime juridico, diverso do regime de justificacdo
religiosa. Passamos a conhecer os Estados como “Estados de direito”. Nesse novo regime, a
autonomia publica e a autonomia privada sao mutuamente pressupostas no “uso adequado das
competéncias como cidaddos” (HABERMAS, 2004: 143). Tém importancia para a
compreensdo da participacdo politica as diferentes concepgcdes de espaco publico vigentes,
assim como as decorrentes visdes de cidadania, especialmente as visdes que a psicologia traz,

buscando entender a ocupacgdo do espaco publico como um exercicio da intersubjetividade.

A CIDADANIA COMO ELEMENTO DE LEGITIMACAO E DE INTEGRACAO SOCIAL
NOS ESTADOS NACIONAIS MODERNOS

Os Estados nacionais modernos surgem no momento de fortalecimento da burguesia
enquanto classe social e econdmica, que, apoiada nas revolugdes tecnoldgicas que
transformaram a produ¢do de mercadorias, buscou o rompimento com a antiga ordem, a fim
de garantir um regime que a favorecesse. Frente ao poder absoluto e despético personalizado
no monarca, a burguesia comeg¢a a buscar maneiras de garantir as condi¢des necessarias ao
seu desenvolvimento, muitas vezes impedido pelas medidas do rei. Progressivamente, essas
necessdrias mudancas vao acontecendo na forma de revolu¢des que derrubam o regime
mondrquico. Singer (1999: 18) aponta que “as mais importantes revolugdes burguesas foram a
Revolucdo Inglesa, do século XVII, a Revolucao Norte-americana e a Francesa, quase
concomitantes, no fim do séc. XVIII".

A Inglaterra € a primeira a marcar esta mudanga de regime com o Bill of Rights, de
1689, que surge no fim da Revolugdo Gloriosa. Apesar de continuar sendo uma monarquia, o
soberano fica subordinado a um parlamento, escolhido por eleicdes. Em 1776, Adam Smith
publica A rigueza das nacoes, e o liberalismo passa a ser a bandeira da burguesia (SINGER,
1999: 31). Na Franga, como resultado desses postulados liberais € do [luminismo, ocorre a
Revolucdo Francesa, e a subseqiiente Assembléia Nacional proclama a Declaragcdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789 (CAVALCANTI, 1989: 30). O poder do Estado
em interferir na vida dos suditos € limitado, e eles sdo elevados ao status de cidadaos

(SINGER, 1999: 18). A Revolucao Francesa se destaca entre as revolucdes burguesas:
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“Assumo como ponto de partida a idéia de que a Revolugdo Francesa,
para além do grande debate sobre as permanéncias e as rupturas
desenvolvido recentemente (ou nao), continua sendo o momento
fundamental da constru¢do da moderna categoria de cidadania.
Independentemente da consideracdo da prépria Revolu¢do como “evento
epocal”, ela permanece um momento central na definicdo das regras do
jogo, na fundacdo do dominio da lei e, portanto, neste sentido, constitui
um importante ponto de referéncia para um estudo sobre o tema da
cidadania” (ZIORINO, Vinzia. Ser cidada francesa: uma reflexdo sobre
os principios de 1789. In: BONACCHI e GROPPI, 1995: 78).

Surge um novo sentido para a cidadania, que tem sua origem na necessidade de
garantir os direitos almejados pela burguesia e reconhecidos como benéficos e necessarios por
todos os outros, inclusive por aqueles que vendiam sua forca de trabalho aos burgueses, o

operariado.

“Na base da idéia do cidaddo revoluciondrio encontrava-se o principio de
igualdade politica e de participacdo de todos, defendida principalmente
por Rousseau ao evocar as nogdes de cidadania da “pdlis” grega e da
“civitas” romana.

A partir do século XIX, a ideologia liberal representava a convergéncia
de duas vertentes, constituindo a primeira, a consciéncia dos direitos do
cidaddo e, a Segunda (sic), o desenvolvimento dos Estados Nacionais”
(CAVALCANTI, 1989: 30).

A proposta liberal sobre a qual a burguesia se baseou para atender os interesses das
demais forgas oposicionistas era a proposta da “livre competi¢ao, da liberdade de iniciativa,
da retirada da intervencdo estatal nos mercados, que deveriam se auto-organizar tendo por
prioridade a defesa do interesse dos compradores (e nao dos vendedores)” (SINGER, 1999:
30,31).

A despeito de sua origem a época das revolugdes burguesas, a concepcao de cidadania
caminha para duas vertentes a partir de entdo:

“Em sintese, na concep¢do liberal-individualista, a €nfase sobre o status
favorecia a linguagem das necessidades e direitos individuais, enquanto
na concepcao civico-republicana a énfase sobre a pratica favorecia uma
linguagem dos deveres, cujo cumprimento € necessario para conferir aos
individuos o status de cidaddos, e os individuos sdo cidadaos enquanto
membros de uma comunidade em relacio a qual sdo responsaveis”
(OLDFIELD, apud SARACENO, Chiara. A dependéncia construida e a
interdependéncia negada. Estruturas de género da cidadania. In:
BONACCHI e GROPPI, 1995: 229).



29
O estudo cldssico de Marshall

A partir das Revolugdes, poderemos encontrar uma anélise do desenvolvimento da
cidadania na publicacdo de Cidadania, classe social e status, livro de Thomas Humphrey
Marshall originalmente publicado em 1963. Nesta obra, considerada ji um cldssico e
referéncia obrigatéria para se discutir a cidadania, Marshall divide o conceito em trés partes:
os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. Para ele, portanto, e nas discussoes
atuais, falar sobre cidadania implica numa discussao sobre trés diferentes tipos de direitos e na
existéncia ou nao das instituicdes que lhe dao suporte.

Isto porque, na necessidade de garantir a aplicagdo de cada tipo de direito, se cria um
conjunto de instituicdes capazes de permitir seu exercicio por todos os cidaddaos — aqueles que
sdo reconhecidos como merecedores dos direitos -, assim como aquelas institui¢des que irdo
fiscalizar e garantir o cumprimento desses direitos. Além disso, a cidadania é entendida por
Marshall (1967: 76) como “um status concedido aqueles que sao membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes pertinentes ao status”. A histéria da conquista da cidadania, portanto, € a histéria
da conquista dos direitos como partes integrantes do status de cidadania. Por exemplo,
enquanto os direitos civis eram universais e caracterizavam a cidadania no inicio do século
XIX, ndo se pode dizer o mesmo dos direitos politicos, que jd existiam, mas para uma
pequena e privilegiada classe economicamente poderosa. Da mesma forma, Marshall entende
que as fundacgdes dos direitos sociais foram lancadas no séc. XIX, mas sua integracdo no
status de cidadania s6 vai acontecer no séc. XX.

E de importincia capital manter em mente que o estudo de Marshall a respeito da
constituicdo do status de cidadania se refere exclusivamente a Inglaterra e que, portanto, todos
os cuidados se devem tomar quando se procura comparar a processualidade desse fendmeno
em outros contextos, particularmente quando falamos do Brasil. A Inglaterra foi uma nagao
colonialista e a primeira a experimentar as transformacdes decorrentes da Revolugdo
Industrial, enquanto que o Brasil foi colonia portuguesa, com um processo de colonizac¢do
baseado na exploracdo de riquezas, vindo a se tornar objeto de povoamento bem depois do
seu descobrimento. Além disso, os processos de industrializag@o significativa no Brasil vém a
acontecer séculos depois de terem ocorrido na Inglaterra.

Para Carvalho (2002: 12), a seqiiéncia inglesa em que os direitos foram adquiridos
advém de uma légica que permite compreender

“a solidez do sentimento democratico e a maior completude da cidadania
nos paises do ocidente europeu e nos Estados Unidos. A cidadania foi
uma constru¢cdo lenta da prépria populacdo, uma experiéncia vivida:
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tornou-se um soélido valor coletivo pelo qual se achava que valia a pena
viver, lutar e até mesmo morrer’ (CARVALHO, 1992: 96).

No Brasil, o surgimento dos direitos diferiu da Inglaterra na ordem em que sdo
instituidos e na maneira com que foram conquistados. Vejamos como se deu cada caso.

Marshall (1967) procura constituir a histéria do que modernamente se entende por
cidadania. Portanto, analisa seu surgimento na modernidade, ainda que ele reconheca a
possibilidade de se encontrar nas cidades medievais exemplos de uma cidadania genuina. A

diferenca € que ele procura se debrucar sobre uma cidadania de alcance nacional.

Direitos civis: cidadania = liberdade

Suas origens remontam ao séc. XII, com o surgimento dos tribunais e a justica real,
para a defesa dos direitos civis do individuo — como eram assim concebidos (p. 64). Os
tribunais de justi¢a sdo considerados como as instituicdes mais intimamente associadas com
os direitos civis. A natureza e a especificidade dos direitos civis se encontram nas proposi¢oes
burguesas liberais, que garantem a liberdade do individuo frente ao poder do Estado:
liberdade de ir e vir; liberdade de imprensa, pensamento e fé; direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito 2 justica (p. 63). E gracas ao filésofo inglés John Locke
que se pode pensar no individuo como o inicio de tudo, principalmente como o centro das
relacdes na sociedade, protegendo-o das proprias acdes despoéticas do Estado (MONDAINI,
2003: 129), uma vez que se tratava de vencer a monarquia absolutista imperante na Europa
Ocidental.

O estabelecimento dos direitos civis no status de cidadania pode ser circunscrito ao
periodo do séc. XVIII, mas alcanca acontecimentos como a Revolugao Inglesa (1640-1688),
passa pela Revolucdo Francesa (1789) e se considera completo jd em 1832. Os tribunais
desempenharam um importante papel nesse periodo, uma vez que lutaram contra o
Parlamento em defesa dos direitos individuais em uma série de processos que se tornaram
famosos. Como exemplo, basta lembrar que o direito a trabalhar ndo era universal, ou seja,
ndo se podia trabalhar na ocupacdo que se desejava e no lugar de preferéncia. Havia uma lei
que destinava certas ocupagdes a certas classes sociais e regulamentos locais que s6
permitiam emprego aos habitantes de sua cidade, excluindo os de fora. Havia também uma
tradicdo em que o aprendizado funcionava como elemento de exclusdo, sendo destinado
somente a escolhidos e ndo estando disponivel a quem quisesse. Com a interferéncia dos
tribunais e o novo espirito da época segundo o qual “as restricbes eram uma ofensa a
liberdade do sudito e uma ameaca a propriedade da nagdao” (MARSHALL, 1967: 67), os

direitos civis, baseados na liberdade individual, se firmaram como parte constituinte do status
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de cidadania. De tal forma que os termos “liberdade” e “cidadania” eram semelhantes nas
cidades.

Foi o filésofo inglés John Locke quem criou as fundacdes dessa nova liberdade,
procurando contrastar-se com Thomas Hobbes. Este constréi um contratualismo que valoriza
mais o direito a vida que a liberdade. Se todos os homens sao livres, mas tio livres que podem
ameacar a vida uns dos outros, entdo € melhor firmar um pacto abrindo mdo desta liberdade
em prol da preservacdo da vida. O Estado absoluto € concebido por este pacto entre os
homens a fim de garantir o necessario controle da liberdade. Locke coloca o individuo a
frente, questiona o poder absoluto e afirma o primado da liberdade e da ndo-intervencdo do
Estado. O individuo deve ter garantidos um conjunto de direitos que o protejam das agdes
despoticas do Estado. Este novo contratualismo liberal de Locke funda uma nova era, que
pode ser considerada a Era dos Direitos. Para Locke, os individuos dotados de racionalidade
possuem “direitos naturais”: vida, liberdade e bens, que ele agrupa sob o termo “propriedade”.
O papel do poder politico, neste novo “contrato social”, nada mais € que o de fazer leis para
regular e preservar a propriedade. E a garantia de que o poder politico vai se submeter a esse
novo papel é conseguida pela sua fragmentacdo. O poder politico s6 € legitimo na medida
exata em que preserva a ‘“‘propriedade”; em caso contrdrio, tornando-se tirdnico, 0 novo

contrato garante o “direito de resisténcia” (MONDAINI, 2003: 128-130).

Os direitos politicos: do peso econdmico ao status pessoal

O surgimento dos direitos politicos ocorre quando os direitos civis ja estavam
consolidados no status de cidadania. Seu periodo de formacao se inicia no séc. XIX. Mas tem
o cardter que os direitos civis tiveram no seu proprio inicio: (os direitos politicos) ndao
consistem “na criacdo de novos direitos para enriquecer o status ja gozado por todos, mas na
doacdo de velhos direitos a novos setores da populacdo” (MARSHALL, 1967: 69). Os direitos
politicos ndo estavam ainda incluidos nos direitos de cidadania. Eram privilégio de uma classe
economicamente privilegiada de ndmero limitado. Sua ampliacdo ocorreu através de cada lei
de reforma que foi sendo promulgada. Era, porém, possivel a qualquer cidaddo (ou seja,
qualquer pessoa com liberdade em possuir bens, trabalhar onde e com que quisesse, firmar
contratos), angariar recursos suficientes para adquirir uma propriedade e passar a gozar dos
direitos politicos associados a esses feitos econdmicos, coisa que nao muitos alcangavam.

Os direitos politicos s@o enfatizados por Marshall em torno do direito a votar, que s6

foi conquistado as mulheres inglesas em 1918 (p. 70), e a assumir cargos publicos.
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Direitos sociais

Os direitos sociais, que Marshall (1967) localiza terem se concretizado como
constituintes do status de cidadania no séc. XX, tém uma histéria semelhante aos demais. Eles
surgem entrelacados e sua passagem para elementos determinantes de cidadania se d4d mais
pela universalizacdo de algo que ja existia do que pela criacdo de algo totalmente novo.

A prépria concepcdo de direitos civis como determinantes da cidadania impedia a
expansdo dos direitos sociais, como a Poor Law. Esta “Lei dos Pobres” procurava
regulamentar os saldrios, o que contrapunha a concepg¢ao individualista e liberal de direitos
civis, que permitiam o direito de trabalhar onde e em que se desejasse, sob um contrato de
trabalho livremente estipulado entre as partes. As leis de regulamentacio das atividades fabris
— as Factory Acts — também tém uma tendéncia contraditoria.

“Embora, de fato, tenham levado a uma melhoria das condi¢bes de
trabalho e a uma reducdo das horas de trabalho em beneficio de todos
aqueles empregados nas indudstrias por elas regidas, negaram-se,
meticulosamente, a dar essa protecao diretamente ao homem adulto — o
cidaddo par excellence. E assim o fizeram por respeito a seu stafus como
cidadao com base na alegacao de que medidas protetivas (sic) coercivas
afrontavam o direito civil de efetuar um contrato de trabalho livre”
(MARSHALL, 1967: 72-73).

De forma contraditéria, aqueles que tinham a prote¢do dos direitos sociais vinculados
a tais leis a tinham justamente por ndo serem considerados cidadaos (ou seja, capazes de
exercerem seus direitos civis), que eram as criangas, as mulheres, os pobres, os doentes e 0s
idosos. Os direitos sociais tiveram suas fundacdes lancadas, em sua maior parte, no séc. XIX,

mas era-lhes negado o reconhecimento como parte integrante do status de cidadania.

Legitimacdo e integracdo social

Com o fim dos regimes mondrquicos, também termina o poder normativo das
tradicoes religiosas, que coincide com o periodo do Renascimento e do [luminismo. O poder
mondarquico personificado na figura do rei tirava sua legitimagao do fato de que Deus e seus
mandamentos demandam uma obediéncia imediata, pela propria autoridade que lhes cabia
enquanto elementos transcendentes e onipotentes. Esse cardter normativo se encarna na figura
do monarca como servo desse poder sobrenatural, sendo considerado, portanto, portador de
um poder ilimitado por ser reflexo da vontade de Deus.

“(...) os mandamentos morais sdo interpretados como manifestacoes da
vontade de um Deus onisciente e absolutamente justo e bondoso. Os
mandamentos nao surgem do arbitrio de um todo-poderoso, mas sdo
manifestacoes da vontade de um sdbio deus criador, que € também um
deus salvador justo e bondoso. A partir das duas dimensdes da ordem da
criacdo e da histéria da salvacio podem ser obtidos fundamentos
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ontoteoldgicos e soterioldgicos para o fato de os mandamentos divinos
serem dignos de aceitacdo” (HABERMAS, 2004: 19).

As transformagdes desse periodo histérico estdo marcadas pela transformagdo das
sociedades ocidentais de monoliticas para pluralistas em termos ideoldgicos e religiosos. A
Reforma Protestante é um sinal desse movimento. Com isso, a base de legitima¢do de uma
moral (aquilo que se considera como o bem viver) e de uma politica centradas na figura do
monarca se decompdem. Habermas (2004: 21) observa que as regras morais que pretendem
ter validacdo para todos nao podem mais ter como base de explicacio fundamentos e
interpretacdes que pressuponham a existéncia de um deus transcendental, criador e salvador.
O que antes trazia a fundamentacao da ordem vigente passa a se esvaziar de valor legitimador,
ficando entdo o poder politico do Estado 6rfao de valorizacdo. Este autor ainda nos lembra
que “a desvalorizag@o de conceitos metafisicos basicos (...) também esta relacionada com um
deslocamento da autoridade epistémica, que passa das doutrinas religiosas as modernas
ciéncias empiricas” (HABERMAS, 2004: 21).

A solucdo que o Estado encontrou para esses desafios acontece com a mobilizacao
politica de seus cidaddos. O problema da integracdo social impde que os membros de um
Estado tenham uma base de unificacdo que ndo fique refém de caracteristicas ditas naturais,
como uma origem comum, uma cultura ou lingua comuns. Os Estados modernos sao
marcados pelo pluralismo ideolégico, que retne, amitide, pessoas de origens, culturas e
linguas diversas. Assim, garantir o status de cidadania com todos os direitos que a esse status
se vinculam a qualquer pessoa presente dentro dos limites de um dado Estado-nacao
possibilita que prevaleca a condicdo de membro integrante do Estado, pois aos cidaddos é
garantida a participacdo no exercicio da autoridade politica.

“Uma participa¢do democratica que se impde passo a passo cria com o
status da cidadania uma nova dimensdo da solidariedade mediada
juridicamente; ao mesmo tempo, ela revela para o Estado uma fonte
secularizada de legitimacdo. (...) Com a mudanga da soberania baseada
no principe para a de cunho popular, esses direitos dos studitos
transformam-se em direitos do homem e do cidadao, ou seja, em direitos
liberais e politicos de cidadania. Do ponto de vista de uma tipologia
ideal, tais direitos garantem ndo sé a autonomia privada, mas também a
autonomia politica, que em principio € atribuida com igualdade a cada
um. (...) Esse processo conduz a uma codificacdo dupla da cidadania, de
tal modo que o status definido pelos direitos dos cidadaos assume ao
mesmo tempo o significado de pertenca a um povo culturalmente
definido. Sem essa interpretacdo cultural dos direitos de cidadania, o
Estado nacional quase ndo teria encontrado forcas durante seu
surgimento para constituir um novo plano de integracdo social, mais
abstrato, pela via do estabelecimento da cidadania democratica”
(HABERMAS, 2004: 134-136).
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A participacdo dos cidaddos no exercicio da autoridade politica implica em reconhecer

sua autonomia politica em poderem se compreender como autores das leis as quais se

submetem como destinatdrios. Dessa forma, a pessoa pode ser cindida em uma identidade

publica de cidaddo e em uma identidade nao-publica da pessoa em particular. Uma ¢é

defendida pelos direitos politicos de participagdo e comunicagdo e a outra por direitos liberais

a liberdade. Esse estabelecimento de limites entre autonomia publica (de colegislador) e

autonomia privada (de destinatario da lei) contradiz a instituicdo republicana e a experiéncia
histdrica, pois os limites ainda estdo em processo.

“A relacdo dialética entre autonomia privada e publica s6 se torna clara
por meio da possibilidade de institucionaliza¢do do status de um cidadao
como esse, democritico e dotado de competéncias para o
estabelecimento do Direito, e isso somente com o auxilio do direito
coercivo. No entanto, porque esse direito se direciona a pessoas que, sem
direitos civis subjetivos, ndo podem assumir de forma alguma o status de
pessoas juridicamente aptas, as autonomias privada e publica dos
cidadaos pressupdem-se reciprocamente. Como ja mencionamos, os dois
elementos ja estdo entrelacados no conceito do direito positivo e
coercivo: nao havera direito algum, se ndo houver liberdades subjetivas
de acdo que possam ser juridicamente demandadas e que garantam a
autonomia privada de pessoas em particular juridicamente aptas; e
tampouco haverd direito legitimo, se ndo houver o estabelecimento
comum e democratico do Direito por parte de cidadaos legitimados para
participar desse processo como cidaddos livres e iguais” (HABERMAS,
2004: 91).

Estas sao as duas configuracdes politicas da modernidade: o liberalismo politico tem,
como preocupacao central, a busca de um consenso que assegure liberdades iguais a todos os
cidaddos, a despeito do pluralismo. O foco no respeito aos direitos do individuo permite que
se respeitem as visdes de mundo em particular, tolerando-as como fonte de diversidades
racionais de opinido (cf. HABERMAS, 2004: 97). Nele, o individuo e a conducao individual
da sua vida devem ser defendidos das intervencdes do poder estatal. Legalmente, as pessoas
juridicas privadas tém preservada sua liberdade para conduzir sua prépria vida, garantindo a
autonomia privada. Assim, a autonomia publica cabe possibilitar a autodeterminagao pessoal
das pessoas em particular. O republicanismo intui que a liberdade de um individuo une-se a
de todos os outros. Todos sdo considerados livres e iguais e t€m que se entender em conjunto,
criando leis as quais se sentem individualmente vinculados como seus destinatarios. A chave
para a garantia de liberdades iguais estd no uso publico da razdo legalmente institucionalizado

(cf. HABERMAS, 2004: 122-123).
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ESFERA PUBLICA E ESFERA PRIVADA
Tanto a autonomia privada quanto a autonomia publica pressupdem a ocupacgdo dos
espacos correspondentes dos cidadaos. Essas autonomias se concretizam nos correspondentes
espacos. Jovchelovitch (2000: 46-47) nos lembra que aquilo que consideramos como publico
foram formadas a partir das transformacgdes do que se convencionou chamar esfera publica
burguesa, mas que as origens mais profundas podem ser encontradas na experiéncia da polis
grega. Afinal, foi com o surgimento da cidade-estado grega que a vida politica e a vida
domiciliar comecaram a existir como entidades independentes. Trazendo as contribuicdes do
livro A condi¢do humana de Hannah Arendt, Jovchelovitch nos explica que o espaco publico
significava o espago da palavra e da acdo, enfrentando questdes de interesse coletivo que nao
podiam ser resolvidas através dos mecanismos da vida privada, domiciliar, que considera
apenas os interesses e necessidades das pessoas que conviviam no mesmo espago comum, no
ciclo da vida que vem com o nascimento e se vai com a morte. E através da sua capacidade
para produzir, manter e transformar uma historia preservada em artefatos e em narrativas de
acoes humanas que o espago publico garante sua imortalidade.

“Se as pessoas estivessem sempre isoladas em seus espacos privados
no mundo, nem a histdria, nem a vida politica seriam possiveis. Sao os
encontros que a esfera publica engendra que fornecem as condicdes
ndo apenas para estabelecer as preocupacdes comuns do presente, mas
também para identificar o que o presente deve ao passado e quais as
esperangas que nutre em relacdo ao futuro” (JOVCHELOVITCH,
2000: 50).
Esta autora continua o resgate de Arendt quando nos diz o que o termo publico

significa: 1°) € aquilo que pode ser visto e escutado por todos, do qual se faz a maior
publicidade possivel; 2°) é aquilo que diz respeito ao que é comum a todos, diferenciando do
que € privado, de interesse particular (2000: 49). Sendo assim, o espago publico garantia a
possibilidade da relagdo dialégica, na busca de um consenso, na presenca da diversidade e da
pluralidade.

Na Idade Média, ndo havia uma nog¢ao de poder publico, uma vez que nao se conhecia,
ou era pouco usual a distin¢@o entre publico e privado. O poder para governar estava ligado a
atributos pessoais do senhor feudal, que derivavam da propriedade da terra ou de linhagem
aristocratica. Através de um processo gradual que envolveu a luta da burguesia para afirmar-
se como alternativa a ordem feudal, elementos da autoridade passam a ser dicotomizados,
sendo que o primeiro deles foi o da autoridade religiosa, que passa a autonomia privada com
as mudancas que a Reforma Protestante levou a cabo. A partir dai, outras mudancas
acontecem:

“O orcamento do estado separou-se das despesas privadas da casa do
senhor e a burocracia, o exército, e, em alguma medida, as instituicdes
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legais obtiveram independéncia em relacdo a esfera privada da corte. (...)
O poder da nobreza passa para 6rgdos da autoridade publica, parlamento,
e instituicdes legais. (...) O publico, entdo, passa a ser o estado”
(JOVCHELOVITCH, 2000: 54).

A partir de entdo, privado passa a ser qualquer coisa excluida da esfera publica, de
onde surge a sociedade, que vai ter na “sociedade civil” a instincia constituida por cidadaos
privados que se confrontam com o poder publico. Assim, temos as condi¢des que vao permitir
o desenvolvimento do modelo liberal da esfera publica burguesa. Continuando com as
contribuicdes de Jovchelovitch, vemos que ela se utiliza do livro Mudanca estrutural da
esfera publica: investigacoes quanto a uma categoria da sociedade burguesa, da autoria de
Jirgen Habermas, que nos diz que a esfera publica burguesa € constituida por individuos
privados que se retinem para formar um publico. Individuos privados sao atores da ‘“‘esfera
privada que envolve tanto a troca de mercadorias como de trabalho social”
(JOVCHELOVITCH, 2000: 55). Mais claramente, essa nova esfera publica s6 pode surgir
devido aos elementos proprios do desenvolvimento do capitalismo moderno. Uma esfera
publica em que os cidadaos buscam participacao politica através do didlogo fundamentado na
racionalidade dos argumentos em questdo requer que esses mesmos cidaddos tenham grande
preparacdo e estejam familiarizados com o uso publico da razdo. Alguns dos elementos
proprios do desenvolvimento do capitalismo moderno sdo citados como elementos que
contribuiram para o surgimento desse cidaddo: a independéncia econOmica tanto dos
trabalhadores quanto dos proprietarios dos meios de produgdo, a emergéncia de uma imprensa
livre, o crescimento de locais publicos como cafés, saldes literdrios, pubs, propicios para
trocas e discussoes, a alfabetizacdo de grandes quantidades da populacdo e o estimulo a
reflexdo critica através de livros e literatura (2000: 55-56).

Além do uso publico da razdo para negociar questdes de interesse comum, outro ponto
central dos novos principios que o publico burgués apresenta para opor-se ao antigo regime
diz respeito a prestacdo de contas que o estado passa a ter de fazer perante a sociedade, de
forma que a prépria acdo do estado deveria estar submetida ao escrutinio da opinido publica.
Além disso, abre-se a porta para que a sociedade possa informar aos agentes do estado seus
interesses e necessidades através de canais legalmente institucionalizados, como a liberdade
de imprensa, de palavra e de direito a reunido, o que dd especial énfase aos meios de
comunicacao de massa.

Jovchelovitch (2000: 57ss) levanta um conjunto de criticas feitas por diversos autores
as descri¢des de Habermas. Essas criticas se centram no fato de que a esfera publica burguesa
jamais materializou seus pressupostos. Mas, segundo Jovchelovitch, a critica as irrealizacdes

da esfera publica burguesa deixam de considerar que, a despeito de ndo cumprir com todos os
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principios que diz defender, esses principios sdo, eles mesmos, fatos histricos, que serviram
e ainda servem como um

13

. conceito-guia no projeto politico de estabelecer uma democracia
radical. (...) E uma idéia que, necessariamente, traz a tona todos os
problemas associados com a desigualdade e a distribui¢do do poder nas
sociedades ocidentais. Mas ao mesmo tempo, ela também pode ser um
canal para a promocdo do didlogo, do entendimento e do sentido de
comunidade” (JOVCHELOVITCH, 2000: 60).

INTERSUBJETIVIDADE

Jovchelovitch (2000: 60) nos dd ainda um ultimo auxilio ao nos lembrar que os
elementos constitutivos da esfera publica podem ser vistos sob a Gtica psicossocial da
intersubjetividade. Podemos dizer que a coletividade ndo se divide entre o institucional e o
individual, mas sim entre a esfera publica e a esfera privada, sendo essas instancias os limites
mesmos da intersubjetividade. Christlieb (1994: 51) nos guia pelos caminhos da
intersubjetividade. Primeiro, percebemos que ndo ha forma de relacionar diretamente a
realidade subjetiva individual com a realidade objetiva institucional. E preciso um mediador
que nio se encontra nem dentro dos individuos e nem fora, mas entre os individuos e as
institui¢des, cuja natureza € totalmente diferente dos outros dois termos e que € feita de
comunicacdo, ou seja, de simbolos, significados e sentidos que t€ém como sujeito a
coletividade (grifos do autor).

A psicologia social tem operado tradicionalmente no ambito da esfera privada, a
despeito de que todas as mudangas que transformam a vida da coletividade acontecam na
esfera publica. Partindo de uma psicologia social que se situe primordialmente no dmbito
publico, criticando e propondo mudancas sobre as estruturas globais da sociedade, poderemos
esperar que os sistemas e instituicdes da sociedade possam transformar-se de forma a mudar o
espaco publico e, conseqiientemente, o privado também (CHRISTLIEB, 1994: 60). Como um
discurso coerente e portador de sentido, a psicologia social acaba tendo esse papel frente a
coletividade. Isso porque existem diversas intersubjetividades. Existem, de fato, diversas
estruturas de interpretacdo que constituem mundos de intersubjetividade distintos, com suas
proprias redes de comunicacdo, que os tornam incompreensiveis entre si. Em conjunto as
intersubjetividades formam a cultura em geral, ou o sistema cultural da sociedade, cuja
funcdo, de cada uma e de conjunto, € de conferir sentido a vida. Em nimero, contudo, elas sao
poucas (CHRISTLIEB, 1994: 68-69): as artes, as ciéncias e a filosofia, a cotidianidade, a
religido. Todas t€m seus grupos especificos, geram tipos peculiares de conhecimento e

utilizam linguagens e c6digos especiais que sO s@o acessiveis para aqueles que as freqlientam,
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além de cada uma configurar um tipo de ontologia: homo artistico, homo cientifico, etc. Para
Christlieb (1994: 70), a politica ndo pode se constituir em uma intersubjetividade.

“Ela se refere a organizacdo da coexisténcia da coletividade, ao acordo
pratico dos cidaddos, e nesse sentido € precisamente o nucleo da vida
cotidiana, independentemente das distor¢des ideoldgicas de que €
objeto.”

Referir-se a politica € referir-se a vida cotidiana. Para a psicologia social, a
intersubjetividade ndo é uma logica da linguagem, da realidade, da verdade, nem da
investigacdo, ou seja, do conhecimento, mas sim uma ldgica da coexisténcia ou consenso
coletivo (grifos do autor). “A cultura cotidiana é o sentido conferido que resta quando se
retiram outros ambitos da cultura, € a intersubjetividade que permanece quando se retiram as
outras”. A comunicacdo cotidiana € acessivel a todos que dela participam. Dessa forma pode-
se expressar o conhecimento auto-reflexivo que os humanos fazem de si mesmos, cujo sentido
pode servir para argumentar, validar, justificar, ou ainda refutar, as normas, éticas, morais,
instituicdes e demais formas de proceder humano. Ainda, as outras intersubjetividades sofrem
um processo de filtragem para o seio da cultura cotidiana, de forma que podemos encontrar
fragmentos de filosofia, arte, etc., como simbolos recorrentes na cotidianidade, mesmo que
processados sob a logica do senso comum. A fun¢do da estrutura de comunicagio reside em
sua capacidade em fazer com que todo pensar, sentir e agir de qualquer participante sejam
reconhecidos por sua coletividade. Essa estrutura de comunicagao é composta pelas coisas de
uso diario, como ruas e edificios, formas de falar e entoar, de rir e chorar, habitos e costumes,
etc. “Em suma, as coisas nas que a gente ‘entra’ quando ‘sai’ de seus afazeres especializados
e produtivos” (CHRISTLIEB, 1994: 72-73).

“Posto que a ultima interpretacdo se enuncia em linguagem ordindria,
sua atualizacdo ou realizagdo implica entdo que qualquer sujeito
social, qualquer participante da coletividade, pode ser capaz de
argumentar e debater irrestrita e livremente, sem engano nem auto-
engano, sem condutas interessadas e estratégicas, € sem distorcoes
comunicativas, isto €, que um consenso coletivo baseado na
comunidade ilimitada de interpretacdo deve ser produzido sem coagdo
alguma” (CHRISTLIEB, 1994: 66-67).

O autor fala de uma forma mais simples: o povo, as pessoas (“la gente”, que ele
também chama “la sociedad civil”) € quem diz a si mesmo quem ¢é, que fazer com seus
recursos, qual € sua realidade e como organizar sua coexisténcia, cabendo a psicologia social
se utilizar de recursos como o descobrimento, a criagdo, histéria e projeto para analisar a
realidade intersubjetiva da vida cotidiana da coletividade e interpretar o sentido que articula

os simbolos e significados vivos na sociedade civil (sic, CHRISTLIEB, 1994: 61-62).
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PSICOLOGIA SOCIAL E CIDADANIA
Cidadania € um termo presente em diversos campos da ci€ncia, além de constituir o
repertério lingiiistico de diferentes relacdes sociais do cotidiano. Partindo da linguagem
juridica de contratos e das relagdes com os representantes da Lei (sejam eles advogados em
seus diversos papéis como promotores, defensores ou juizes, ou policiais e oficiais de justica),
passa pela boca dos representantes politicos em seus discursos, campanhas e programas de
governo, com direito a uma passagem quase que constante pela midia (tanto faz se impressa,
rddio ou televisionada) em suas mais variadas modalidades (publicidade, entretenimento,
jornalismo, etc.), chegando as conversas do dia-a-dia das pessoas. Falar de cidadania e do
status de ser cidaddos é uma coisa disseminada em nossas sociedades ocidentais. Aqui no
Brasil existe uma expressao tipica: “ser um cidaddo de bem”, como a forma aceita de como
ser uma boa pessoa, ou seja, ser reconhecido pelo cumprimento e respeito as leis. Ainda ha
outras formas de uso do termo, mas o importante a salientar neste momento € que, por estar
disponivel como repertério lingiiistico para uma variedade de usos em diversos campos,
cidadania estd impregnada de sentidos, o que podemos chamar de polissemia. Buscar os
sentidos circulantes de cidadania dentro do campo da psicologia social é uma das maneiras
possiveis de circunscrever a questdo, sendo que existem muitas outras possiveis e validas.
O termo tem sido usado na psicologia como substantivo adjetivador, no sentido de
qualificar acdes especificas junto a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e fisica.
Assim, ndo € dificil encontrar relatos em que profissionais relatam seus casos de promog¢ao de
cidadania junto a jovens infratores, ou a portadores de deficiéncia mental, ou qualquer outro
semelhante. Basta que se busque em qualquer periddico nacional de psicologia e
encontraremos o termo cidadania sendo usado muitas vezes, inclusive no titulo dos artigos.
Efetuando a leitura do mesmo, entretanto, dificilmente voltaremos a reencontrar o termo, que,
no caso, foi usado mais para qualificar o sentido da atuacdo do profissional enquanto via de
acesso a direitos das pessoas atendidas, do que propriamente uma confirmag¢do das
caracteristicas vinculatorias reciprocas entre os cidaddos e o Estado. Passa mais pela 6tica da
subjetividade e do individuo do que propriamente da intersubjetividade e do coletivo.
Podemos admitir que o sujeito €, sim, portador de direitos, mas essa ndo € a unica forma de
ver o tema; abster-se de dizer que existem outras formas e privilegiar uma opgao especifica ja
implica em posicionamentos e posturas assumidas, cujas repercussoes politicas implicam na
manutencao de uma situacdo de privilégios de poucos que tem perdurado hd muito.
A psicologia social tem buscado uma forma de considerar a cidadania na sua condicao
de elemento caracterizador das relacOes reciprocas entre a sociedade e o Estado. Sem

desconsiderar contribuicdes de outras ci€ncias, toma a intersubjetividade como elemento
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principal de andlise e busca, assim, reconfigurar o papel do individuo na constru¢ao da
subjetividade, entendendo que esse individuo sé se faz enquanto tal como membro de uma
sociedade. Visa, portanto, a uma complexificacio da constitui¢do da subjetividade, nao
apenas dependente das relacdes primarias, mas imiscuida nesse fluxo de mao dupla que sdo as
relacdes sociais. Dessa forma, as relagdes entre as pessoas e a sociedade como um todo
podem ser vistas de forma dialética, entendendo que umas e outra se constroem mutuamente.
Em decorréncia, cidadania ndo é mais vista apenas como um elemento adjetivador de préticas
psicoldgicas, nem pode ser apenas um inventdrio de direitos e deveres que cada um tem
enquanto elemento integrante de um Estado. Nesse sentido, cidadania passa a ser uma forma
de se recortar os fendmenos sociais que se querem compreender tendo como €nfase as nog¢oes
de direitos e deveres, ndo como garantias instituidas por leis, mas como artefatos sociais de
troca e reciprocidade, seja entre individuos, grupos organizados ou ndo, a sociedade como um
todo e/ou o Estado, trocas essas que podem estar marcadas pelo conflito, uma vez que a
economia da distribuicdo de direitos e deveres implica na reparticdo de poder, fazendo os que
o detém lutarem para o preservarem, enquanto os que pouco t€ém lutam para conquistarem
mais.

Assim, uma das diversas formas de se considerar a cidadania € destacando seu carater
de estratégia politica, o que implica a consideracgdo que ela € um elemento construido histérica
e socialmente, definida por interesses e praticas concretas de luta, sofrendo continua
transformacao (DAGNINO, 1996: 107). Buscando superar uma visdo liberal da cidadania,
Dagnino aponta para uma nova conceituacdo de cidadania, fruto das lutas de nosso tempo,
premente de se fazer conhecer e se disseminar, contrapondo com a visao liberal.

Essa nova cidadania vem de referéncias comuns a da visdo liberal, o que explicaria
uma semelhan¢a de vocabuldrio entre ambas, mas ela pode ser diferenciada em seus pontos
principais: (1) A nova cidadania trabalha com uma nova no¢ao de direitos, na qual todos tém
direito a ter direitos, no sentido de que lutas de grupos especificos determinam direitos
especificos, € ndo meramente formais e universais. Isso implica numa disputa por poder
definir aquilo que pode se tornar direito. Se a nova no¢ao de direitos implica em reconhecer
que existem direitos especificos, temos o coroldrio de que necessitamos de uma nog¢io que
garanta direitos a diferenca, contrapondo com o tradicional direito a igualdade, uma vez que
existem grupos sociais que demandam tratamento diferenciado para que tenham igualdade de
oportunidades frente as enormes disparidades sociais construidas secularmente. (2) A nova
cidadania s6 pode ser assim exercida se, no lugar de pessoas passivas que aguardam os
beneficios de um Estado prédigo para a superacdo de sua condi¢do de miséria, tivermos

sujeitos sociais ativos, que definem e lutam por aquilo que consideram seus direitos, o que



41
torna a nova cidadania uma proposta estratégica as pessoas em situacao de vulnerabilidades
sociais. (3) A nova cidadania ndo se restringe a apenas conquistar um conjunto de direitos no
plano formal-legal. Ela é uma proposta de sociabilidade, que comporta um desenho mais
igualitario das relagdes sociais em todos os seus niveis, € ndo apenas na incorporacio ao
sistema politico no seu sentido estrito. (4) A nova cidadania transcende o foco privilegiado da
relacdo com o Estado, ou entre o Estado e o individuo, contrapondo com a concepgao liberal,
e incluindo fortemente a relacdo com a sociedade civil. O reconhecimento formal de direitos
pelo Estado ndo encerra a luta pela cidadania. Importa mais reconhecer o espago da sociedade
civil como arena politica de forma a instaurar um processo de aprendizado social, de
constru¢cdo de novas formas de relacao, incluindo ndo s6 a constitui¢do de cidaddos enquanto
sujeitos sociais ativos, mas também, de outro lado, a sociedade como um todo, num
aprendizado de convivéncia com esses cidaddos emergentes que recusam permanecer nos
lugares que foram definidos socialmente e culturalmente para eles. (5) A nova cidadania
transcende outro ponto central do conceito liberal no que diz respeito a cidadania enquanto
elemento de acesso, inclusdo ao sistema politico, porque, na verdade, a nova cidadania propde
que se tenha o direito mesmo de participar da defini¢do desse sistema, de forma que as
pessoas possam definir aquilo no que querem ser incluidas, ndo considerando que exista um
sistema politico autbnomo e hegemonico, mas que a definicdo do que pode ser considerado
como sistema politico esteja em negociacdo, possibilitando a inclus@do de elementos
tradicionalmente nao reconhecidos como constituintes desse sistema. Isso implica em
modificagcdes radicais na sociedade e na estrutura das relacoes de poder que a caracterizam,
realizadas pelas pessoas em situacdo de vulnerabilidade, na medida em que se utilizem da
cidadania enquanto uma estratégia politica, enquanto sujeitos autdbnomos e ativos. Por outro
lado, também se incluem nessa perspectiva novas praticas politicas onde os setores populares
e suas organizagdes conquistaram espago para uma participacao efetiva na gestao das politicas
publicas. Como exemplos expressivos, temos os conselhos gestores € o proprio orcamento
participativo. Essas experiéncias apontam que hd uma redefinicdo dos modos como se dao as
relacdes Estado-sociedade. (6) A nova nog¢do de cidadania pode servir como quadro
referencial complexo e aberto para dar conta da diversidade de questdes emergentes nas
sociedades latino-americanas, que diz respeito a articulacdo do direito a igualdade com o
direito a diferenca, de forma a incorporar dimensdes da subjetividade (DAGNINO, 1996:
107-113).
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CAPITULO 2

PSICOLOGIA SOCIAL, PARTICIPACAO E
MOVIMENTOS SOCIAIS

Um dos sinais da época atual € a idéia de participacdo, o direito que todas as
pessoas tém de participar na construcao de seu proprio bem comum.

Por esta razdo, um dos mais perigosos abusos da época atual é a repressao,

a atitude que quer dizer,

“Somente n6s podemos governar, ninguém mais; livremo-nos deles”.

Todos podem contribuir o tanto que puderem, e assim a confianga € alcancada. O
bem comum nao serd atingido excluindo pessoas. Nao podemos enriquecer o bem
comum de nosso pais negligenciando aqueles pelos quais ndo nos preocupamos.
Temos que tentar tirar todo o bem que ha em cada pessoa e tentar desenvolver uma
atmosfera de confianga, ndo pela forga fisica, como se liddssemos com seres
irracionais, mas com uma for¢ca moral que arrasta o bem que estd em cada um,
especialmente em jovens comprometidos.

Assim, com todos compartilhando suas vidas interiores, suas responsabilidades,
suas proprias maneiras de ser, todos podem construir a bela estrutura do bem
comum, o bem que construimos juntos e que cria as condi¢des da gentileza, da
confianca, da liberdade, da paz.

Entdo poderemos, todos juntos, construir a republica — a res publica, o interesse
publico — que pertence a nds todos e que todos temos o dever de construir.

Bispo Oscar Romero

10 de Julho de 1977
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Este trabalho pretende ter como objeto principal a participacao popular, especificando
a sua forma de ser concebida e co-construida no ambito do orcamento participativo.
Compreendendo que existem diversas formas de se considerar o que € a participac¢do popular,
a pesquisa procura mostrar como ela € vista de forma particular no processo do orcamento
participativo, mas também cabe compreender as diversas formas com que ela foi concebida.
Este capitulo vai nos trazer algumas visdes, assim como nos mostrar o papel dos movimentos
sociais na construcdo do objeto de estudo. Na Europa, os movimentos sociais t€m sido
considerados como componentes importantes nas tentativas de superacdo da democracia
liberal estabelecida (limitada ou convencional) para o advento de uma democracia radical (ou
participativa; VIOLA e MAINWARING, 1987: 104). Cabe salientar que essas informagdes
partem da 4rea académica, mas a metodologia desta pesquisa valoriza os conhecimentos
cotidianos que sdo produzidos através das vias discursivas que as pessoas utilizam no
cotidiano. Essas informagdes sdo importantes, portanto, para nos possibilitar uma leitura

intersubjetiva desse conhecimento circulante, que serd abordado em capitulos futuros.

POLISSEMIA DE PARTICIPACAO

Falar em participagdo implica em mergulhar numa incrivel diversidade de sentidos.
Isso ja estd claro. O aumento expressivo do uso do termo em todos os canais de comunicagao,
além de sua maior freqiiéncia nas conversas cotidianas das pessoas demonstram que a opiniao
publica aumentou seu interesse sobre o tema, o que é muito bom. Ao mesmo tempo, pelo
aumento do uso do termo, podemos também notar que houve a perda do significado mais
preciso sobre o que é a participacdo. O termo pode ser usado de formas as mais diversas,
algumas inclusive tendentes a diminui¢do da participag¢do, ndo ao seu aprimoramento. O que
nos possibilita considerar os diversos sentidos, ou seja, a polissemia em que pode ser usado,
diferentemente do significado. Sentidos sdo dados pelos usos, pelas relacdes pessoais.
Significados sdo fixados ao longo do tempo, sdo estdveis por um dado tempo, até que se
acumulem as mudangas pontuais cotidianas ao longo do tempo para que, finalmente, se
acrescente ou se mude o significado. Este é o fendmeno que estabelece quais palavras e com
que defini¢des aparecerdo nos diciondrios ao longo dos anos.

Mas € preciso reafirmar, como forma de tornar evidente que os usos que se podem
fazer devido a essa polissemia nem sempre sdo desinteressados. Principalmente quanto o
sentido em questdo diz respeito a partilha do poder, pois, quando se ocupa algum espago, este

estd sendo ocupado em detrimento de alguém, que deixa de ocupé-lo para cedé-lo (DEMO,



44
2001: 2). O conflito para estabelecer um sentido vigente de participagdo € também uma forma
de disputa de poder, em que se pode perceber quais interesses t€ém a maior protecao do poder
de acordo com o sentido prevalecente de participacdo que € vigente, sem detrimento de
demais sentidos, mesmo que contraditérios. Falar em participagdo pode ter vantagens tanto
para quem busca distribuir mais eqiiitativamente o poder quanto para quem deseja manté-lo
em posse de um pequeno grupo, pois ela pode ser usada tanto para promover a igualdade
como para garantir uma situacao de controle de muitos por alguns (BORDENAVE, 1983: 12).
Dagnino (2002: 282) avalia que a natureza da maioria dos conflitos entre sociedade civil e
Estado estd na partilha efetiva do poder, o que a faz retomar a importancia das diversas
concepcdes sobre a natureza da “participacdo da sociedade civil”. Conceber a participagcdao
como auséncia de poder esconde a 6tica de que ela é outra forma de poder. Portanto, s6 se
pode dizer que um processo € verdadeiramente participativo se houver alguma mudanga na
estrutura das desigualdades (DEMO, 2001: 22). Dagnino (2002: 282) contribui para um
entendimento mais geral a respeito das diferentes concepcdes sobre a participagdo que virdo a
seguir: de forma paradigmética, podemos colocar de um lado a “resisténcia dos Executivos
em compartilhar o seu poder exclusivo sobre decisdes referentes as politicas publicas”,
enquanto que do outro temos a “insisténcia daqueles setores da sociedade civil em participar

efetivamente dessas decisOes e concretizar o controle social sobre elas”™.

PARTICIPACAO E CIDADANIA

Vimos anteriormente como Habermas (2004) considera como algo implicito ao status
de cidadania a participacdo nas decisdes que venham a atingir a todos. Marshall (1967) baseia
seu modelo de cidadania como conjunto de direitos divididos em trés aspectos, sendo que a
participacdo politica estd restrita aqui em poder escolher os dirigentes através do voto e de
assumir cargos publicos como funcionédrio do poder estatal. Bobbio, Matteucci e Pasquino
(2000) salientam que o uso do termo designa um conjunto variado de atividades, que sdo
proprias das democracias ocidentais, tais como o proprio voto, a militdncia em partidos
politicos, a presenga em comicios politicos, demonstra¢ao de apoio a determinado candidato a
cargo publico. Nos lembram também que essa participacdo tem diferentes interpretacdes
quando pensamos no grau de participacdo, se como simples espectador ou como um
importante protagonista (2000: 888).

Bordenave (1983: 14) e Kliksberg (1997: 156-157) advogam a aplicacdo de processos
participativos e da descentralizacdo do poder de decisdes como meios adequados e mais
eficientes para lidar com os problemas dos paises em desenvolvimento, como a pobreza e a

exclusdo social. Mais do que um instrumento para a solu¢do de problemas, a participagdo tem
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que ser vista como uma verdadeira necessidade fundamental do ser humano, de forma que
possamos vé-la em suas duas bases complementares: a base afetiva — na qual a participacao
implica em sentirmos prazer em fazer coisas com outros — € uma base instrumental — em que
a participacdo € a maneira mais eficaz e eficiente de fazer coisas (BORDENAVE, 1983: 16).
Benevides (1991: 17) vai nos lembrar que a idéia da participagdo popular estd vinculada a
organizacao de conselhos populares e, principalmente, a mobiliza¢do popular em movimentos
sociais. Porém, ela ressalva que, apesar dos movimentos sociais € populares constituirem
formas importantes e necessarias de participacdo popular numa perspectiva democratica, €
também evidente que ndo se deve restringir a participagao politica aos movimentos, sobretudo
quando se abrem possibilidades para canais institucionais.

Dallari (1984: 26, 27 e 30) resgata o valor da participacdo como direito prescrito no
artigo 21 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que diz ser direito de todo ser
humano tomar parte no governo de seu pais e que a autoridade do governo tem como base a
vontade do povo. Dallari analisa que o direito de participacdo estd vinculado ao status de
cidadania e aos seus direitos politicos. A histéria da participacdo estd, assim, vinculada a
histéria da cidadania, que € um direito que necessita ser estendido, e que isso acontece com
muitas lutas. Outhwaite e Bottomore (1996: 559) salientam na participacdo politica o ndmero
e a intensidade de individuos e grupos na tomada de decisdes de governos, nos quais a
participacdo pode ser diferenciada entre democracia representativa e democracia direta, o que
¢ muito dificil de acontecer fora de pequenos grupos. Bordenave (1983: 20) coloca a
participacdo como processo de interagdo ativa na constru¢do dos beneficios da sociedade
através da tomada de decisdes e das atividades sociais em todos os niveis, nos processos de
producdo, distribui¢do, consumo, vida politica e criagdo cultural, cujo objetivo final é a
autogestdo, considerada como uma “relativa autonomia dos grupos populares organizados em
relacdo aos poderes do Estado e das classes dominantes”.

Para Demo (2001: 6-7), a participacdo deve ser entendida como um elemento
fundamental da politica social, que ele entende como a busca da reducao das desigualdades
sociais por meio de um esforco planejado. Isso porque ela pode ter objetivos diferentes, de
acordo com o ponto de vista de partida. Para os interessados, ou seja, para aqueles submetidos
as desigualdades sociais, a politica social surge como busca da autopromoc¢do. De qualquer
forma, o autor lembra que pensar na viabilidade de uma sociedade implica em considerar que
ela precisa ser capaz de reduzir suas desigualdades a niveis considerdveis tolerdveis pela sua
maioria e que, portanto, a politica social deve ter um impacto redistributivo e autopromotor.
Demo (2001: 7-13) concebe a politica social composta de trés eixos: sdcio-economico,

centrado no bindmio ocupacgdo/renda, que considera a necessidade de crescimento econdmico
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como fundamental para a vigéncia de politicas sociais adequadas; assistencial, que abrange as
assisténcias devidas por direito de cidadania a grupos populacionais que ndo podem ou nao
devem se auto-sustentar, tais como criancas, idosos, invalidos, deficientes, etc.; politico, que
tem como centro o fendmeno da participagao. Para Demo, a participacdo € o mecanismo pelo
qual a promog¢do que a politica social quer realizar se torna “autopromogao, projeto proprio,

forma de co-gestao e autogestdo, e possibilidade de auto-sustentacdo”.

Conceitos de participacao

Vejamos qual sua conceituagdo de participacao, levando em conta que ela se constitui
em um dos trés eixos da politica social. Para Demo (2001: 18-19), participacdo se constitui
num processo que ndo tem fim, uma vez que ndo se chega a sua consecu¢do em um dado
momento, mas que se precisa a todo momento conquistd-la, frente a tendéncia histérica dos
grupos dominantes em permanecerem no dominio através da desmobilizacio e coagdo
repressiva dos grupos dominados. Nesse movimento de constante e infinddvel vir-a-ser, a
participacdo se torna um processo de autopromogdo, uma vez que fornece aos seus
participantes os instrumentos politicos necessarios para se conquistar os direitos devidos pelas
politicas sociais. Bordenave (1983: 25) considera a participagdo social como um processo
pelo qual “as diversas camadas sociais tém parte na produgdo, na gestdo e no usufruto dos
bens de uma sociedade historicamente determinada”. Dessa forma, este autor procura mostrar
que uma participacdo meramente politica, sem uma eqiiitativa participacdo social, nao passa
de um engodo, uma vez que, podendo tomar parte nos rituais eleitorais e escolherem seus
representantes, os cidaddos comuns ndo podem, efetivamente, decidir os rumos que sua
sociedade ird tomar (26). Segundo Demo (2001: 20), um dos truques do poder € recobrir-se
numa aura de participacdo, de forma a camuflar novas e sutis formas de repressao,
principalmente quando se trata de iniciativas de governos. Ainda na mesma direcdo,
Kliksberg (1997: 158) aponta que a pobreza dita “econdémica” acaba levando a uma “pobreza
de poder”, na qual as organizacdes populares debilitam-se e atomizam-se. Quem vive em
caréncia material muitas vezes passa a maior parte de seu tempo lutando pela sobrevivéncia, o
que, junto com “a pauperizacdo, o incremento do desemprego e o abandono do sistema
educacional criam condi¢Oes desfavordveis para o estabelecimento e a consolidagdo de
organizacdes populares sélidas”. Pontual (1996: 39) considera que a participacdo popular
significa partilha de poder, no sentido de propiciar poder real de decisdo a populacdo, para
propor, fiscalizar e controlar as acdes do Estado.

A participacdo pressupde “‘compromisso, envolvimento, presenga em acdes por vezes

arriscadas e até temerdrias” (DEMO, 2001: 19-20). A participagdo nao pode ser recebida
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como uma concessdo, dadiva ou favor, pois isso seria uma participacdo tutelada, o que s6
serve para desmobilizar as pessoas, desconsiderar o papel formativo a autopromoc¢do que a
conquista da participagdo acarreta, e tornar as pessoas menos conscientes de seus passos €

seus direitos.

Canais de participacdo

A participacdo se concretiza em diversos canais, cujos instrumentos considerados mais
caracteristicos e decisivos sdo: a organizacdo da sociedade civil, que nada mais é que a
capacidade histérica da sociedade assumir formas conscientes e politicas de organizacao, de
forma que a massa dos desiguais e dos desorganizados consigam que o Estado se torne um
instrumento de reducdo das desigualdades (DEMO, 2001: 27, 30-31); o planejamento
participativo, considerando o planejamento como interven¢ao na realidade em prol de quem
nela intervem, e levando em conta que o planejamento possui trés componentes bdasicos:
tomada de consciéncia de que hé exploragdo e injustica, formulagdo de acdes concretas para a
superacdo dessa situacdo, organizacdo politica para a luta pelo poder (44-45); a educagdo
como formagdo a cidadania, em que a educagdo é vista como condicdo necessdria para o
desabrochar da cidadania, pensando as pessoas mais como “gente”” do que como ‘“‘recursos”, €
contribuindo para despertar a consciéncia de desprivilegiados (52-54); a cultura como
processo de identificacdo comunitdria, vendo a cultura como elemento identificatério, que
possibilita a um grupo social se sentir comunidade, que € o sujeito da participacdo (56-57); o
processo de conquista de direitos, como o mais evidente instrumento de participacdo, uma
vez que direitos sé se conquistam através de um processo de luta popular, que passa pelas
mesmas fases do planejamento participativo e que tem duas faces: a face s6cio-econOmica,
que possibilita a auto-sustentacdo do processo de conquista de direitos, e a face politica, que €
a organizacdo competente da luta popular (62-63).

Bordenave (1983: 27-29) se preocupou em fazer distingdo de alguns tipos de
participacdo. Primeiro, a participagdo nos grupos sociais mais bdsicos, como a familia, nas
tarefas de subsisténcia (como caga, pesca, agricultura), no culto religioso, nas atividades de
recreacdo e de defesa, que ele chama participacdo de fato. Depois, ele aponta a participacdo
espontdnea como a que acontece em ‘“grupos fluidos, sem organizagdo estdvel ou propdsitos
claros e definidos a ndo ser os de satisfazer necessidades psicoldgicas de pertencer, expressar-
se, receber e dar afeto, obter reconhecimento e prestigio” (27). Em seguida, vemos a
participacdo imposta, em que os individuos sdo obrigados a fazer parte para realizar certas
atividades consideradas indispensdveis, como o servi¢co militar obrigatério. A participag¢do

voluntdria implica em que o grupo de que se participa é criado pelos proprios participantes,
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que definem seus objetivos e métodos de trabalho, e que tem como exemplos os sindicatos, as
associacOes profissionais e patronais, as cooperativas, os partidos politicos etc. Dai o autor
distingue “uma participacdo provocada por agentes externos, que ajudam outros a realizarem
seus objetivos ou os manipulam a fim de atingir seus préprios objetivos previamente
estabelecidos” (28). A participacdo concedida acontece quando os superiores possibilitam
que seus subordinados exercam uma parte do poder, reconhecendo este exercicio do poder
como legitimo.

Assim, parece importante considerar algumas questdes-chave na participagdo num
grupo ou organizacgao, segundo Bordenave (1983: 30): o grau de controle dos membros sobre
as decisdes e a importancia das decisdes de que se pode participar. O grau de controle das

decisdes pelos membros € ilustrado pela figura a seguir:

Figura 1 — Grau de controle de decisGes entre membros e dirigentes
e respectivos tipos de participacio.
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O menor grau de participagdo estd indicado como o simples informar de decisdes ja
tomadas pelos dirigentes. Isso porque existem aqueles que nem informam das decisdes
tomadas. A partir dai, o grau de participacdo dos membros vai aumentando, de forma que o
controle do grupo ou organizacdo passa cada vez mais dos dirigentes para os membros. A
consulta facultativa € a modalidade na qual a administragdo pode, se quiser e quando quiser,
consultar seus subordinados quanto a criticas, sugestdes, etc. A consulta obrigatdria acontece
em algumas ocasides previstas, embora a decisdo final pertenca ainda aos diretores. Depois
temos o grau em que “os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas, que a
administracio aceita ou rejeita” (32). A co-gestdo implica na existéncia de mecanismos de co-
decisdo e colegialidade. A delegacdo implica em que os administradores t€ém autonomia em
certos campos ou jurisdi¢des, sem que os delegados precisem pedir autorizacdo de seus

superiores para tomar suas decisdes. A autogestdo €, segundo o autor (32), o grau mais
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elevado de participacdo, pois todos os membros do grupo s@o aptos para determinar seus
objetivos, seus meios de acdo e as formas de controle, sem referéncia a uma autoridade
externa.

Considerando a importancia das decisdes segundo o nivel de influéncia na caminhada
do grupo, o autor as lista do nivel mais importante ao menos importante (33-34):

Nivel 1 — Formulagdo da doutrina e da politica da instituicao.

Nivel 2 — Determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias.

Nivel 3 — Elaboracdo de planos, programas e projetos.

Nivel 4 — Alocacdo de recursos e administracdo de operacoes.

Nivel 5 — Execugdo das agoes.

Nivel 6 — Avaliagdo dos resultados.

Condicionamentos a efetiva participagdo

Kliksberg (1997: 158-159) procura apontar alguns ‘“erros na implementacdo de
processos orientados para promover a participacdo da populagdo pobre na formulacdo de
estratégias sociais”: o apego demonstrado pelos aparatos burocriticos encarregados de
implementar a participacdo em normas e rotinas, mas a participagao requer o oposto, ou seja
flexibilidade total, capacidade para o didlogo e acdo horizontal; ndo se dd a devida aten¢do
para as reivindicagdes da comunidade, por se considerar que os técnicos e especialistas tém
mais conhecimento dos verdadeiros problemas da comunidade, o que causa a perda da
motivagdo desta em participar; muitas vezes, as liderangas locais sdo ignoradas ou relegadas a
um posto secunddrio, o que € um erro na medida em que elas sdo importantes ndo apenas para
romper a apatia das pessoas como também para dar credibilidade e legitimidade aos
programas; os métodos educacionais utilizados em programas para preparar as comunidades
para a participa¢do t€m um forte viés autoritdrio e inibem a livre exposicao de duividas; os
comandos gerenciais publicos t€m uma nocdo de eficiéncia dos programas baseados na
consecuc¢do do projeto dentro do calenddrio previsto, a economia de gastos, etc, de forma que
consideram que a participagao diminui a eficiéncia, e justificando argumentativamente a
exclusdo dos beneficidrios do processo de planejamento e implementacdo; uma situagao
particular do continente latino-americano € o efeito “frustracdo” que as pessoas t€ém quanto a
participacdo, ja que ela foi usada como ferramenta para angariar apoio popular momentaneo, e
depois os projetos participativos foram abandonados; a falta de apoio para uma estratégia de
auto-sustentacdo dos projetos, que a comunidade percebe logo e acaba relutando em
participar; a comunidade sente que pode estar sendo utilizada por individuos que desejam

extrair beneficios pessoais dos projetos, o que pode ser contrabalancado com a garantia de um
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efetivo controle social sobre a gestdo do projeto e assegurar sua total transparéncia; os
inimeros conflitos existentes entre ONGs e Estado e nos quais a populacdo pode se sentir
imersa, pois ela ndo é familiarizada com a logica desses conflitos e acaba sentindo-se sem o
controle do projeto.

Para que existam condi¢des propicias a participagdo, Kliksberg (1997: 160-161)
aponta alguns caminhos a guisa de solucdo: atuar imediatamente sobre as causas da pobreza,
principalmente naquela que afeta a participacdo mais diretamente, que € a ineqiiidade, ou seja,
a grande diferenca na distribuicdo de renda na América Latina, que a coloca como o
continente com a pior situacdo neste quesito. Enquanto que, perante a lei, € valorizada a
igualdade de todos, na pratica o que ocorre € que poucos obtém muitos rendimentos, enquanto
que a maioria vive com pouquissima renda, o que se tornaria em barreira para o aumento da
participacdo, frente a necessidade de produzir os recursos para a sobrevivéncia. Outro aspecto
que deve ser considerado no aprimoramento da participacdo diz respeito ao recuo do gasto
social e as deficiéncias gerenciais em sua utilizacdo, o que demonstra o necessario apoio do
Estado e ao menos enfraquece o argumento de que “as comunidades locais podem organizar-
se de modo espontaneo para melhorar significativamente suas condi¢des sociais e
econOmicas”; outra maneira estd em rever em profundidade as relagdes Estado-ONGs-
comunidades pobres:

“O Estado deve desempenhar funcdes bdsicas de modo a promover ao
mesmo tempo o desenvolvimento econdmico e a eqiiidade, ampliar seu
investimento social, modernizar suas institui¢des sociais € sua geréncia
social, catalisar a grande reforma social necessdria. As ONGs devem
concentrar sua a¢do com vistas a conseguir que aumente a capacidade
das comunidades para organizar-se e articular-se, o que permitird
aumentar sua influéncia real e sua capacidade para negociar. As
comunidades devem trabalhar para aumentar sua participacdo,
participando e exigindo participacdo cada vez maior. Os trés atores
devem, por fim, vincular-se ativamente mediante redes que maximizem o
que cada um tem de melhor” (KLIKSBERG, 1997: 160-161).

A participagdo se condiciona em seu grau, nivel e a sua qualidade segundo
circunstancias de diversos tipos: as qualidades pessoais dos membros, a natureza do
problema, a filosofia social da instituicdo ou do grupo, a estrutura de poder da sociedade na
qual se promove a participacdo, o ambiente interno da organizacdo que promove a
participacdo, a existéncia ou nao de consenso ideoldgico, o tipo de lideranga, a prépria
estrutura da organizagdo que quer promover a participacdo, a distribuicdo de fungdes e a
capacidade que se tem em ser flexivel na programacio (BORDENAVE, 1983: 43-45). Além
desses condicionamentos, podemos também considerar as for¢as que, segundo Bordenave

(1983: 47-52), atuam na dinamica participativa e podem ajudar a leva-la adiante: 1) a forca
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das institui¢des sociais, que transmitem seus dogmas e normas por meio da tradi¢do e da
cultura; 2) a percep¢do de que os objetivos da acdo do grupo sdo relevantes aos seus proprios
objetivos; 3) a capacidade de coordenacdo e complementagdo das diferengas individuais no
comportamento participativo; 4) a atmosfera geral de um grupo, que afeta tanto a
produtividade quanto o grau de satisfacdo e de responsabilidade de seus membros; 5) a
capacidade do grupo manter canais de informa¢do e comunicacdo interna e externa; 6) um
bom mecanismo de realimentacio, no qual os membros reconhecem as conseqii€ncias de seus
atos e os resultados da acao coletiva; 7) didlogo, entendido como a capacidade de se colocar
na posicdo do outro, compreender e respeitar outros pontos de vista, aceitar a vitéria da
maioria, partilhar informacgdes disponiveis, tolerar longas discussdes para chegar a um
consenso satisfatério para todos; 8) um padrio de comunicacdo que reconheca a todos os
membros como iguais e merecedores de tratamento homogéneo quanto a informacgdo; 9) a
caracteristica que temos quando em grupo de nos comunicarmos com aqueles que julgamos
semelhantes a nds; 10) o préprio tamanho do grupo, sendo que a participagdo € fomentada em
grupos menores.

Dagnino (2002: 283) aponta os mecanismos que bloqueiam uma “partilha efetiva de
poder” (leia-se “participag¢ao”) e os divide em dois grupos: alguns mecanismos “t€ém origem
em concepcdes politicas resistentes a democratizacdo dos processos de tomada de decisdao’;
outros estdo ligados as “caracteristicas estruturais do funcionamento do Estado, embora as
fronteiras entre essas duas origens sejam, as vezes, de dificil elucidagdo”. Assim, a exigéncia
de qualificacdo técnica e politica, que também é lembrada por Bordenave (1983: 34), é
apontada por Dagnino (2002: 283-284) como um importante desafio a “sociedade civil”, ndo
apenas por ser condi¢do necessdria a uma participacao mais efetiva, mas também 1) porque a
aquisicdo dessas competéncias técnicas demanda tempo e energia considerdveis, que sao
roubados do tempo necessdrio a manutencao dos vinculos com as bases representadas; 2) ha
prejuizos na rotatividade da representatividade, uma vez que aqueles que ja adquiriram ou sdo
portadores dessas necessdrias competéncias técnicas acabam sendo perpetuados nos cargos de
representantes; 3) a dificuldade em adquirir essas qualificacdes e sua eventual auséncia acaba
reproduzindo situacdes de desigualdade que levam ao acesso privilegiado dos recursos do
Estado por representantes governamentais € de outros setores mais privilegiados da sociedade
civil, cuja capacitacdo acaba sendo superior a da populacio comum. Como forma de transpor
essa dificuldade, a autora aponta como fundamental o envolvimento de outros atores sociais
nesse processo de capacitagdo, destacando em especial a presenca das ONGs, uma vez que
elas sdo portadoras dessa qualificacdo técnica, e isso explicaria em parte a importancia que

elas parecem ter atualmente. A questdo da qualificacdo técnica, assumida tanto por ONGs
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quanto por outros setores da sociedade civil, tem ainda adquirido o sentido de ser parte de
uma qualificacdo politica mais ampla, que pretende “enfrentar o peso de uma matriz cultural
hierdrquica que favorece a submissdo frente ao Estado e aos setores dominantes”
(DAGNINO, 2002: 285). Além disso, o aprendizado especifico da qualificacdao politica da
representacdo da sociedade civil € uma novidade quanto a convivéncia com uma variedade de
atores portadores de concepgdes e interesses diversos.

“O reconhecimento da pluralidade e da legitimidade dos interlocutores é

requisito ndo apenas da convivéncia democritica, em geral, mas

especialmente dos espagos publicos, enquanto espacos de conflito que

tém a argumentagdo, a negociacdo, as aliancgas e a producio de consensos

possiveis como seus procedimentos fundamentais” (DAGNINO, 2002:

285).
OBJETIVOS DA PARTICIPACAO

Demo (2001) se preocupou em levantar os principais objetivos da participagdo,

reconhecendo que ndo seria capaz de listar todos em seu trabalho. A participagdo € vista como
instrumento de autopromog¢do, mas € também a prépria autopromocgdo. Considerando-a,
porém, como um caminho para se alcancar certos objetivos, podemos entender a pratica da
participacdo como uma metodologia, que deve ser comum as politicas sociais redistributivas,
J4 que nenhuma politica social seria realmente social se ndo fosse também participativa (66-
67). A participacao pode ter como objetivo a autopromog¢do, quando a entendemos como uma
caracteristica de politicas sociais centradas “nos proprios interessados, que passam a autogerir
ou pelo menos a co-gerir a satisfacdo de suas necessidades, com vistas a superar a situagdao
assistencialista de caréncia de ajuda” (67). Este aspecto € tornado relevante quando o autor
observa que, sem o concurso dos reais interessados, a responsabilidade do Estado dificilmente
se efetiva (68). A realizacdo da cidadania também € um objetivo da participagcdo, segundo
Demo. Entendendo a cidadania como a “qualidade social de uma sociedade organizada sob a
forma de direitos e deveres majoritariamente reconhecidos”, o autor mostra como a
participacdo € uma forma da sociedade se organizar em torno de uma cidadania que nao é
individual apenas, e que torna possivel a competéncia democratica, que se viabiliza através da
coeréncia participativa e da estratégia de mobiliza¢do e influéncia. Enfim, a cidadania permite
“tomar consciéncia das injusticas, descobre os direitos, vislumbra estratégias de reacdo e tenta
mudar o rumo da histéria”, permitindo que o autor finalize com a conclusao de que “cidadao é
o homem participante” (70-71). Através da participacdo, vemos a implementagcdo de regras
democrdticas de jogo, isto é, “aprendemos a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio no
poder, a exigir prestacdo de contas, a desburocratizar, a for¢car os mandantes a servirem a

comunidade, e assim por diante”. A convivéncia com regras democrdticas torna a participagao
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em uma maneira organizada da populacdo exigir que seus representantes sejam
autenticamente defensores das demandas da coletividade, sob o risco de ndo conseguirem
renovar seus mandatos (71-72). A participagcdo garante também o controle do poder, porque
garante que a sociedade esteja organizada e consciente de sua cidadania. Assim, o poder
acaba se comprometendo com a sociedade e implementa atitudes tais como: “obrigacao de
prestar contas, rodizios no poder, cultivo da moralidade financeira, abertura dos canais de
acesso”, etc. (73-74). O controle da burocracia é decorréncia de uma sociedade organizada e
participativa, que compreende que € ela que mantém a burocracia, e que esta s6 existe para
servir a sociedade. Dai advém a importancia de associa¢des de usudrios de mutudrios, de
consumidores, etc., na superacdo da paralisia burocratizante (75-76). A participacdo também
tem como objetivo a negociagdo, que € inerente ao sistema democratico, no qual se procura
negociar os conflitos e as divergéncias.

“Negociacdo significa o tratamento de divergéncias sobre o
pressuposto das oportunidades equalizadas. Ou seja, de igual para
igual, pelo menos em tese. Nem se imagina que a negociacdo acabe
com as divergéncias. O que se pretende é a acomodacdo delas em
patamares que permitam a convivéncia e a realizacdo relativa dos
interesses especificos” (77).

Para Demo, podemos considerar que, ao lado do controle do poder, o objetivo mais
essencial da participacdo € a consolidacdo da cultura democrdtica, que significa um povo ter a
democracia como sua cultura, como marca caracteristica de sua organizacio e sobrevivéncia.
Assim, todas as relacdes sociais passam a ter como marca o cultivo de direitos e deveres,
“emergindo em todas as formas de convivéncia, em todas as formas de institui¢des, em todas
as formas de produzir e de ser”. Alcancariamos, diz o autor, uma cultura na qual “a
democracia torna-se cotidiana’ (78-79).

Os diversos autores considerados nos dao suas versdes sobre a participacdo, sem
limitd-la a exclusiva participacdo politica, por meio de um partido. Pelo contririo, a
participacdo se exerce a cada momento, de forma coletiva, quando as pessoas sentem-se no
direito de direcionar suas demandas aquele que reconhecem como responsavel primeiro pela
sua concretizacdo, que € o Estado, uma vez que ele se constitui pelos interesses coletivos e é
gerido por representantes eleitos. A histéria de nosso pais, entretanto, sofreu graves
solavancos no que diz respeito ao aprofundamento das institui¢des democraticas. O golpe
militar de 1964 influiu de forma incisiva nas formas de participacdo popular que, reprimida

em uma dire¢do, buscou novos caminhos para acontecer.



54
A PARTICIPACAO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Tradicionalmente, sdo as ciéncias sociais que tém realizado estudos sobre os
movimentos sociais, de forma que essa serd uma de nossas fontes para a compreensdo da
relacdo entre eles e o fendmeno da participacdo. Os estudos cldssicos sobre acdes coletivas e
sociais, porém, foram primeiramente realizados como anélises psicoldgicas da acdo social dos
sujeitos politicos, tendo em Gustave Le Bon, com a obra Psicologia das Massas, o seu marco
(PRADO, 2000: 16). Apesar de ser importante tomar conhecimento disso, ndo é minha
pretensdo aqui fazer um levantamento exaustivo acerca do que as ciéncias sociais tém
descoberto sobre o assunto, mas vale a pena trazer algumas linhas de estudo do tema. Para o
aprofundamento acerca dos referenciais mais usados no estudo do tema, ver Gohn, 1997.

O presente trabalho prefere ver os movimentos sociais mais como processos sociais
complexos do que como atores sociais. Vistos como atores sociais, 0s movimentos sociais sao
compreendidos pelas interlocucdes que fazem com outros atores na sociedade, deixando de
lado os aspectos de interagdo intersubjetiva entre seus membros. Ao compreender 0s
movimentos sociais como processos sociais complexos, privilegiamos a andlise das relagcdes
entre os seus membros, que levam a uma elaboracdo coletiva de identidade e a organizacdo de
praticas pelas quais seus membros defendem interesses e expressam suas vontades,
constituindo-se nessas lutas (SADER, 1988: 44). Ou seja, nos movimentos sociais as pessoas
ddo vida e modificam os processos internos de tais movimentos, estabelecem relacdes entre si
e entre outras pessoas, relacdes essas que sdo marcadas pelo tipo de pratica coletiva que
realizam, influenciando e sendo influenciadas simultaneamente, ¢ que acabam por afetar as
acoes dos movimentos enquanto atores coletivos. Seus elementos internos tém influéncia no
modo de participar de seus membros. Ao buscar as razdes que levam as pessoas a
participarem desses movimentos, os cientistas enumeram algumas: para realizar
reivindicagdes quanto a interesses materiais e/ou culturais; busca de organizagdo para
satisfazer sentimentos de pertencimento; alguns participam apenas pela oportunidade que os
movimentos significam em termos de riscos/ganhos que essa participacdo implica; outros
ainda se sustentam em questdes ideoldgicas, em prol de um sentimento de justica.

Outro motivo para que os movimentos sejam Vvistos mais como processos complexos
diz respeito as andlises feitas a partir da compreensdo dos chamados “novos” movimentos
sociais. Os movimentos ‘“tradicionais” estavam preocupados em superar a contradicao
fundamental do capitalismo industrializado, que se centra na exploracao da for¢a de trabalho
proletaria (SCHERER-WARREN, 1987: 36), porém, ainda segundo critérios tradicionais de
atuacdo politica e social: clientelisticos, assistencialistas e autoritdrios (op. cit.: 41). O golpe

militar de 1964 veio como um elemento de ruptura dessas relagdes, mesmo junto a aqueles
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que atuavam de forma a favorecer os interesses elitistas, numa atuacdo alienante e causadora
de dependéncia da populagdo. Com essa ruptura, houve um retrocesso na ocupacido dos
espacos publicos de discussdo (que foram quase que totalmente obliterados naquela época),
com o interesse se voltando para os problemas particulares imediatos e localizados,
deslocando as energias dos movimentos para o cotidiano de seus integrantes (op. cit.: 38).

A caracterizagdo de “novos” movimentos sociais advém dessa mudanca de foco, na
qual elementos de critica frente aos posicionamentos anteriores sdo introduzidos, com o
aporte de contribui¢cdes de principios do anarquismo, tais como ‘“democracia de base, livre
organizacao, auto-gestdo, direito a diversidade e respeito a individualidade, identidade local e
regional e no¢do de liberdade individual associada a de liberdade coletiva” (op. cit.: 40). Além
disso, esse fato extraordindrio que foi compreender que a opressao do capital se d4 por formas
mais variadas e dissimuladas que as que incidem no mundo do trabalho e da produgdo (op.
cit.: 39).

Ninguém, por mais importante que seja em termos sociais, jamais vai estar livre do
cotidiano, mesmo que sobre si pesem enormes responsabilidades coletivas. E cada pessoa esta
implicada no cotidiano inteiramente, com todos os aspectos de sua individualidade e sua
personalidade (HELLER, 1992: 17). A compreensdo de como interagimos com o cotidiano
pode nos ajudar a perceber o papel que a organizacdo das pessoas em movimentos sociais
desempenhou a partir do fechamento de canais institucionais de participagdo politica durante
a ditadura militar. Pessoas comuns aprendem a lidar com o cotidiano e com suas
caracteristicas, desenvolvendo diversos tipos de comportamentos € pensamentos necessarios
para que possibilitem a vida na cotidianidade (op. cit.: 37).

A vida cotidiana ¢ dominada pela espontaneidade, pois ndo nos colocamos a refletir
sobre cada uma de nossas atividades para verificar a sua possibilidade ou ndo (op. cit.: 29). O
cotidiano € imediatista, pois suas questdes nido esperam pela nossa resposta (SANDOVAL,
2003). Atuamos, na vida cotidiana, sem a possibilidade de calcular com seguranga a
conseqiiéncia possivel de uma agdo, no que acabamos nos apoiando em probabilidades
(HELLER, 1992: 30). A atitude da vida cotidiana é o pragmatismo, no sentido de que o
pensamento cotidiano estd orientado para a realizacdo de atividades cotidianas, ndo
distinguindo entre o que € “correto” do que € “verdadeiro”, mas unindo pensamento e a¢cdo
nas atividades cotidianas (op. cit.: 31-32). O cotidiano nos exige uma postura generalista, de
forma a construirmos esteredtipos e preconceitos para tomarmos varios entendimentos como
prévios, sem que seja necessario construir uma compreensdo de cada evento novo
(SANDOVAL, 2003); tais juizos, além de prévios, sdo também provisérios, no sentido de que

nos utilizamos deles enquanto nos auxiliam a atuar e nos orientar no cotidiano (HELLER,
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1992: 34). O cotidiano nos faz mais economicistas, o que significa que poupamos a rotina do
cotidiano, tentando garantir poucos momentos de felicidade (SANDOVAL, 2003). “Toda
categoria da acdo e do pensamento manifesta-se e funciona exclusivamente enquanto €
imprescindivel para a simples continua¢do da cotidianidade” (HELLER, 1992: 31).

Assim, algo que acontecga fora do cotidiano normal promove o engajamento para que
se restabelecam as condic¢des propicias para a reproducao do cotidiano, principalmente devido
a ativacgdo de alguns recursos sociais cotidianos como redes sociais e a estrutura do cotidiano.
Os fatores desestabilizantes da rotina cotidiana sdo incentivadores das acodes coletivas, desde
que esses fatores sejam considerados como altamente ameagadores, de forma a ndo temos
como lidar com eles no cotidiano (SANDOVAL, 2003). A busca pelo retorno ao equilibrio do
dia-a-dia se torna o motor para a participagdo nos movimentos sociais. Enquanto as pessoas
encontram-se na tranqiiilidade da rotina didria, mesmo que esta rotina esteja imersa num
universo de pobreza e caréncias materiais, ndo haverd a motivacdo para a articulacio em
acoes coletivas publicas. Deve-se ter em vista que o cotidiano de muitas pessoas € marcado
pela violéncia de traficantes e policiais, pela caréncia material, pela fome e pelo vicio, pela
didria subida no morro, com sol ou chuva. Nao estamos falando, portanto, de um cotidiano
padrao, cujo modelo seja aquele disseminado nos meios de comunicacdo, no qual a classe
média € mostrada como referéncia a ser alcancada. Os movimentos sociais refletem essa
heterogeneidade de cotidianos rompidos na sua trajetéria, na medida em que apresentam redes
sociais diversas e objetivos diversos.

Uma tentativa de se definir movimentos sociais é: sdo (1) redes formais e informais de
organizacdo que se baseiam em (2) valores e crencas compartilhadas e solidariedade entre os
membros, que (3) se mobilizam em torno de reivindicagdes conflituosas com o uso freqiiente
de (4) varias formas de acgdes coletivas de protesto e contestacdo (SANDOVAL, 2004). Outra
forma encontrada é: movimento social € um agente coletivo que intervem no processo de
transformacgdo social (promovendo mudangas ou opondo-se a elas). Como exemplo sdo
citados os movimentos sindicalistas, movimentos nacionalistas e regionalistas, movimentos
fascistas e o nacional socialismo alemao, assim como o movimento estudantil, o feminismo
sufragista de finais do século 19 e comecos do 20, movimentos em prol do desarmamento
nuclear, movimentos de ajuda mutua da América Latina ou India, e aos chamados novos
movimentos sociais, como 0 movimento antiautoritirio estudantil, o novo movimento
feminista, o novo movimento pacifista, o movimento ecoldgico, etc. (RIECHMANN e
BUEY, 1994: 47-48). Uma outra forma de definir movimentos sociais, considerada pelos
autores como mais precisa, €: movimento social é um agente coletivo mobilizador, que

persegue o objetivo de provocar, impedir ou anular uma mudanga social fundamental,
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trabalhando para isso com certa continuidade, um alto nivel de integracdo simbdlica e um
nivel baixo de especificacdo de papéis, e valendo-se de formas de acdo e organizacdo
varidveis (Raschke, apud RIECHMANN e BUEY, 1994: 48).

Tais defini¢cdes estdo claramente em contrariedade com a posicdo adotada neste
trabalho, que v& os movimentos sociais mais como processos participativos complexos do que
como atores sociais, mas isso ndo significa uma desconsideracio dos mesmos enquanto
protagonistas sociais, constituindo apenas em uma op¢do metodoldgica. Essa opcdo quer
valorizar a historicidade dos movimentos, percebendo que sdo moveis, cambiantes, nao

estaticos, ligados intrinsecamente aos contextos histéricos e sociais em que se encontram

arraigados (SANDOVAL, 2003).

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS POS-DECADA DE 70

Em sua pesquisa sobre os movimentos sociais em Sao Paulo, Brant (in SINGER e
BRANT 1980) analisa que a sua emergéncia na década de 70 se deu de forma fragmentéria,
uma vez que o contexto em que ocorreu era marcado por uma repressdo extremada contra a
expressdo politica dos interesses populares. Na pesquisa, ficou claro que os movimentos
sociais existentes antes de 1964 foram destruidos ou subordinados, e o bloqueio dos canais
institucionais de representacdo popular — como os partidos politicos, as camaras legislativas,
os sindicatos e associagcdes de massas — estimulou o uso dos lacos primdrios de solidariedade
na sobrevivéncia didria da populacdo. Foi em boa parte pelo desenvolvimento desses lagos
diretos entre pessoas que se originaram varios movimentos de base (op. cit.: 13). Em uma
outra pesquisa, realizada mais recentemente (AVRITZER, RECAMAN E VENTURI, in
AVRITZER, 2004), encontrou-se que comeca a surgir o que se chamou de surgimento de uma
sociedade civil autdonoma e democritica a partir dos anos 70, o que estd relacionado a
diferentes fendmenos: crescimento exponencial das associacdes civis, em especial associagdes
comunitérias; reavaliacdo da idéia de direitos; defesa da idéia de autonomia organizacional
em relacdo ao Estado; defesa de formas publicas de apresentacio de demandas e de
negociacdo com o Estado (op. cit.: 12-13).

Levar em conta o papel do golpe militar de 1964 sobre a trajetéria dos movimentos e
da agdo politica ndo implica numa idealizacdo da situacdo anterior, pois mesmo antes nao
poderiamos considerar a esfera publica como o lugar de constituicdo de sujeitos auto-
organizados agindo ativamente sobre o Estado, mas implica em resgatar que a disputa
politico-eleitoral legitimava agentes politicos antagdnicos, possibilitando os conflitos e as

disputas de interesses (TELLES, 1984: 115-116).



58

Esses diversos momentos na histéria dos movimentos sociais foram mais claramente
diferenciados por Cardoso (1996) quando, ao se debrugar sobre os estudos sobre os
movimentos sociais realizados a partir dos anos 70, permite configurar dois momentos na
histéria desses movimentos: 1°) a emergéncia herdica, em que os movimentos sociais se
apresentam como um novo instrumento politico frente a escassez de canais, e que perdura
desde a década de 70 até o inicio da década de 80. 2°) o periodo da institucionalizagdo, em
que se instaura a relacdo desses movimentos com o Estado, e que se inicia nos primeiros anos
da década de 80 (81-82). Essa autora parece concordar com as afirmagdes dos pesquisadores
citados acima quando afirma que os movimentos sociais surgiram para ocupar um espago
vazio deixado pela ditadura, constituindo-se em algo novo que substituiria os instrumentos de
participacao até entdo disponiveis como partidos, associacdes e outros (op. cit.: 82).

A importancia pedagégica em se diferenciar esses dois momentos na historia dos
movimentos sociais no pds-64 se mostra quando percebemos que eles apresentaram
caracteristicas diferentes em cada um. Na primeira fase, a participacdo nos movimentos
sociais era uma forma de mostrar indignag¢do contra o Estado repressor dos anos 70, ou como
uma anti-politica tradicional. A segunda fase ja se caracteriza por um novo contexto politico
no qual os movimentos sociais vao atuar, no qual a redemocratizacdo estabelece novas
relagcdes entre 0s movimentos e as agéncias publicas e partidos politicos. Neste ponto, a autora
salienta que, na sua interpretacdo, as relagcdes se estabelecem entre os movimentos e o que ela
chama de agéncias publicas, que sdo os 6rgaos de governo ligados a pastas especificas, como
saiude ou educacao, por exemplo. Porque, na verdade, ndo € uma relagdo dos movimentos com
o Estado como um todo, e sim com secretdrios e outros gestores publicos que entendem a
necessidade de abrir o didlogo com os movimentos para equacionar as eventuais divergéncias
existentes no campo mesmo da sociedade civil (op. cit.: 82-83).

De forma que a redemocratizagcdo, com o seu contexto de renovado pluripartidarismo e
retorno das instituicdes democrdticas, € essencial para o entendimento dos movimentos
sociais na década de 80. Vale lembrar que a presenca em arenas diversificadas de embate
politico exige a especializacdo dos agentes dos movimentos sociais, 0 que 0s torna mais
suscetiveis de serem cooptados pelo Estado, acabando por enfraquecer o movimento
eventualmente (SANDOVAL, 2003), o que vimos ocorrer em relacdo aos conselhos gestores
de politicas sociais. Em relagdo com o nosso tema em questdo, os movimentos sociais tiveram
uma grande importancia quando se tornam uma via alternativa a participagao e discussao de
interesses coletivos, encontrada frente a repressdo dos canais institucionais de representacao

popular. Eles questionaram os limites do que pode ser considerado de interesse publico ao
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considerar as questdes que afetam o cotidiano como objeto de acdo politica/reivindicatdria,

ampliando as formas de participacgdo politica (op. cit.: 87-88).
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CAPITULO 3

INTRODUZINDO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Ela estd no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se distancia outros dois.
Caminho dez passos e o horizonte se afasta mais dez.
Por mais que caminhe, nunca poderei alcanc¢é-la.

Para que serve a utopia?

Para isso serve: para caminhar.

Eduardo Galeano
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PRIMORDIOS DE EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS SEMELHANTES AO OP

Antes que comegasse a existir enquanto pratica consagrada, o Or¢amento Participativo
(OP) contou com alguns ancestrais que lhe deram as primeiras caracteristicas. Ainda durante
o regime militar, que perdurou no Brasil de 1964 a 1985, alguns prefeitos possibilitam que os
municipes participem nos processos de decisdes gerenciais frente a dificuldades econdmicas
graves que afetavam seus municipios, como forma de informar a populacado das dificuldades e
de buscar sua colaboragdo nas possiveis solucoes.

A primeira experiéncia conhecida de gestdo publica com participacdo popular
aconteceu no municipio de Boa Esperanca-ES, em que o prefeito Amaro Covre, do PDS,
contou com o apoio de grupos locais previamente organizados, como as comunidades de base
da Igreja Catdlica, para enfrentar a decadéncia econdmica em que caiu 0 municipio no inicio
dos anos 70 em decorréncia da erradicacdo dos cafezais na década anterior. Durante dois
periodos — de 1971 a 1972 e de 1977 a 1982 —, um Conselho de Desenvolvimento Municipal
de Boa Esperanca reuniu

“lideres das comunidades e representantes de 6rgdos, entidades sociais,
econdmicas e culturais. (...) realizava reunides mensais e discutia os
problemas fundamentais do municipio, especialmente os relativos ao
desenvolvimento sociecondmico” (LESBAUPIN, 2000: 43-44).

Como resultado desse esforco colaborativo, medidas sociais e econdmicas foram adotadas,
revertendo o quadro de decadéncia que envolvia a cidade, elevando-a do dltimo lugar (53°)
em arrecadacdo do estado para a 21?* posicao.

Outra experiéncia, ocorrida no municipio de Lages-SC entre 1977 e 1982 e iniciada
pelo prefeito Dirceu Carneiro (MDB), chegou a ser considerada como a primeira experiéncia
que executou o OP (VIGNOLLI, 1998: 23), mas ndo encontra respaldo em autores como Souza
(2001: 85) e Lesbaupin (2000). De acordo com este ultimo, a experiéncia de governar Lages
com a participagao popular visava resolver seus problemas. Por iniciativa da prefeitura, foram
constituidos Associagdes de Bairro, Nucleos Agricolas e Conselhos de Pais. Devido a
escassez de recursos, o envolvimento da populacdo nas tomadas de decisdo levou ao
reconhecimento das dificuldades que o municipio enfrentava e seu comprometimento tanto
com o que se realizava como com o que ndo seria realizado. Para Souza (2001: 85), a marca
maior desta experiéncia “(...) ndo foi estimular a participacdo no processo or¢amentario e sim
na promog¢do de pequenas iniciativas de intervencdo urbana”. Como no municipio de Boa

Esperancga, os indices sociais e econdmicos de Lages melhoraram bastante.
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Por fim, no processo participativo de Piracicaba-SP (1977-1982), Souza (2001) cita o
levantamento que Castro fez em 1988 a respeito desta experiéncia. Castro sugere que as
motivacdes do prefeito eram de fundo mais politico que de busca de novo modelo de gestdo.
Segundo sua avaliagdo, apontada por Souza, “o processo participativo em Piracicaba teve
carater mais consultivo que deliberativo, apesar da criacdo de indmeros conselhos, inclusive
para o or¢camento” (apud SOUZA, 2001: 85).

Fazendo um levantamento sobre as experiéncias de “democracia urbana” que
comegavam a surgir no Brasil a partir dos anos 80 e especialmente com a retomada das
eleicdes nas capitais em 1985, José Arlindo Soares e Linda Gondim as dividem em ciclos de
aprofundamento democratico (apud LESBAUPIN, 2000: 45). O primeiro ciclo é marcado pela
vitdria de candidatos de esquerda e centro-esquerda em cidades como Fortaleza-CE, Recife-
PE, Curitiba-PR, Diadema-SP e Icapui-CE. Tomando apenas as capitais, vemos que Fortaleza
foi a primeira cidade a ser governada pelo PT, em 1986. A experiéncia foi considerada um
fracasso ao se considerar a participagdo popular devido ao isolamento do governo e de suas
controvérsias com o partido (SOUZA, 2001: 86). Recife e Curitiba, porém, conseguiram
imprimir um novo modelo de gestdo nas administragdes locais. As caracteristicas deste
primeiro ciclo foram:

“valorizagao da participacdo dos movimentos sociais na defini¢do das
politicas publicas locais; a hegemonia de uma frente politica
democritica com um discurso que combinava a condenagdo ao
autoritarismo com propostas de uma democracia substantiva que
ultrapassava os marcos da representacdo parlamentar; mudangas no
comportamento da esquerda que passa de posturas meramente
contestatorias para combinar reivindicacdo com interlocucdo direta
com as agéncias estatais” (SOARES e GONDIM, apud LESBAUPIN,
2000: 45).

O traco que distingue o segundo ciclo de um novo discurso urbano se da justamente
com a vitdria, nas eleicdes de 1988, do PT em mais de 30 cidades, destacando-se Sao Paulo-
SP, Porto Alegre-RS e Vitéria-ES. A marca administrativa imprimida nesses grandes centros
consegue, ainda, vencer o preconceito conservador que existia e que pregava a incompeténcia
da oposicdo para governar. Neste ciclo, € notdria a administracdo de Luiza Erundina em Sao
Paulo que, além de seriedade e competéncia, também ficou conhecida pelo compromisso com
0os movimentos populares e os setores empobrecidos da populacao (LESBAUPIN, 2000: 45-
46).

Finalmente, no terceiro ciclo, fica reforcada a idéia do OP, juntamente com a
combinacdo de “formas de participacdo semidireta na gestdo (como os conselhos setoriais)
com a parceria da iniciativa privada, ONGs e organizacdes populares no desenvolvimento de

projetos econdmicos” (SOARES e GONDIM, apud LESBAUPIN, 2000: 46).
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CONDICOES NECESSARIAS PARA A IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Souza (2001) nos aponta alguns fatores e politicas que antecederam e facilitaram a
adocdo de politicas como o OP:

“O primeiro € a existéncia de algumas experiéncias semelhantes,
anteriores a redemocratizacdo. O segundo é o aumento dos recursos
municipais como resultado da redemocratizacdo, combinado com a
decisao de varios governos locais de promover ajustes nas respectivas
finangas publicas. O terceiro fator € o aumento da presenca de partidos
considerados de esquerda nos governos locais, em especial nas
grandes cidades” (SOUZA, 2001: 85).

O primeiro aspecto ja foi visto anteriormente. Vejamos como a questdo das receitas
municipais causam O impacto necessdrio para a implantacdo de politicas de gestdo como o
OP. A Constituicao de 1988 surge no fim do periodo militar anti-democritico com a fun¢do
de revitalizar a democracia em novas bases, contando para isso, na sua formula¢do, com o
auxilio de diversos movimentos populares que se revigoraram a partir dos anos 70, o que dé a
essa constituicado um forte cardter participativo. Tudo isso vimos acima. Uma das inovagdes
que a Constituicao promoveu foi a revisdo do Pacto Federativo, ou seja, o reconhecimento dos
diversos entes da Federacao como autonomos e vinculados através de vinculos federativos.
Assim, houve uma redistribuicdo tributdria entre as unidades da federacao, mudando a 16gica
centralizadora da administra¢do financeira do periodo militar. O artigo 159 da constituicdao
destina 47% dos tributos incidentes sobre a renda e produtos industrializados arrecadados pela
Unido as unidades federadas, sendo 21,5% destinados aos estados e Distrito Federal e 22,5%
para os municipios, o que significou, na prética, a devolucdo da autonomia politica e
financeira aos municipios (DIAS, 2002: 52).

Tao importante quanto o aumento das receitas municipais, foi a decisd@o de alguns
governos locais em proceder ao ajuste fiscal, uma vez que a reforma tributdria promovida pela
Constitui¢do de 1988 foi uma reforma em fases, s6 se completando em 1993. Essa politica de
ajuste fiscal possibilitou que esses municipios aumentassem seus recursos proprios. Porto
Alegre, por exemplo, passou da 10* para a 5% posi¢dao no ranking de arrecadagdo per capita
entre as capitais, no periodo de 1989 a 1994. Belo Horizonte teve a maior mudanga relativa,
passando da 22* para a 4* posi¢do, no mesmo periodo. Em relacdo ao aumento da receita
propria, Belo Horizonte obtém incremento de 23,99%, maior que de Porto Alegre, que
consegue 11,3% (SOUZA, 2001: 86). Com maior autonomia financeira, tais cidades tiveram
maiores condi¢des em aplicar politicas préprias de elaboragdao de demandas, “possibilitando-
lhes elaborar e redigir sua prépria Lei Organica” (DIAS, 2002: 52).

Um terceiro aspecto a ser analisado diz respeito a0 aumento crescente de governos

locais governados pela esquerda, especialmente o PT. Informagdes do banco de dados do PT,
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o PTDOC, nos mostram que o numero de prefeituras do partido cresce a cada pleito: 36 em
1988, 54 em 1992 e 115 em 1996 (PTDOC, 1999:246). Em decorréncia, o partido tem maior
oportunidade de debater e implementar seus compromissos eleitorais, em que o OP tem
ganhado visibilidade e acabou levando ao incremento de experiéncias como o OP (SOUZA,
2001: 87). A tabela abaixo permite uma visualizacao de como esta experiéncia extrapolou o

PT e se faz presente em outros partidos:

Tabela 2 — Distribuicdo do Orcamento Participativo
por Partido Politico do Prefeito (1997-2000).

PARTIDO POLITICO N° DE MUNICIPIOS %o
PT 52 50,0
PSDB 13 13,0
PSB 11 11,0
PMDB 09 09,0
PDT 08 08,0
PPS 03 03,0
PV 03 03,0
PFL 02 02,0
PTB 02 02,0
TOTAL 103 100,0

Fonte: FNPP, apud RIBEIRO e GRAZIA, 2003: 38.

ESTRUTURA BASICA DAS EXPERIENCIAS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Vimos acima as primeiras experiéncias de gestdo municipal com a participacao
popular, antes mesmo da instituicdo dos conselhos gestores de politicas sociais. Contudo,
mesmo com a populacido decidindo obras e atuando fortemente na elaboragao dos rumos do
governo, eram ainda experiéncias fragmentadas e muito diversas do que hoje conhecemos
como Orcamento Participativo. A primeira experi€éncia de co-gestdo nos termos em que hoje
se encontram no OP se deu no municipio de Vila Velha-ES, com a forma¢do do Conselho
Popular do Municipio que, no periodo de 1986-1988 realizou o debate do orgamento
municipal com o prefeito Magno Pires (PT) (cf. CARVALHO e FELGUEIRAS, 2000: 7;
PONTUAL e SILVA, 1999: 62 - nota de pé de pdgina). Mas seu formato atual surgiu num
processo de aprendizado que aconteceu na prépria pratica da interacao entre o poder publico e
as comunidades (DIAS, 2002: 38).

A estrutura basica com que se caracteriza o OP pode ser encontrada na experiéncia do
OP de Porto Alegre, que servird de prototipo na nossa andlise por ser uma das experiéncias

mais antigas e mais duradouras e por ser a mais notdria, tendo sido agraciada com prémios de
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entidades internacionais. A prerrogativa das decisdes quanto a tributos, finangas e orcamentos
do municipio € do poder executivo, segundo a Lei Organica Municipal (LOM). Assim, cabe
ao executivo a elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual, que vai ser enviada até o
fim de setembro de cada ano ao poder legislativo a fim de ser apreciada pelos vereadores.
Uma outra especificidade da LOM abre espaco para diversos canais de participagdo direta da
comunidade em decisdes politicas do municipio, dentre as quais figura o artigo 116, paragrafo
1°, que garante a participagdo da comunidade nas etapas de elaboracdo, definicdo e
acompanhamento da execu¢do do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual do municipio (DIAS, 2002: 38-39). Assim, baseado nessa lei que garante a
participacdo da comunidade na elaboracdo do orcamento municipal e na lei que dd ao
executivo a prerrogativa de iniciar o processo de discussdo da peca orcamentdria, o OP €
criado como maneira de viabilizar a democratiza¢do da discussdo orcamentaria.

A decisdo do or¢amento no seu percentual destinado aos recursos para investimentos ¢é
feita através da discussdo e do diagnéstico técnico/politico elaborado por trés vertentes
fundamentais: populacio na base geografica da cidade, populagdo nas cinco plendrias
temdticas e governo. “A base geografica € constituida pela divisdo da cidade em 16 regides”,
decididas em acordo entre o governo e os movimentos comunitdrios, segundo critérios de
afinidade politica e cultural entre a populagdo. A base temadtica é constituida por cinco temas:
(1) transporte e circulacdo; (2) saide e assisténcia social; (3) educagdo, cultura e lazer; (4)
desenvolvimento econdmico e tributacdo; (5) organizagdo da cidade e desenvolvimento
urbano — subdividido em saneamento e meio ambiente, habitacdo e urbanismo. O governo
também participa do processo através de suas secretarias e departamentos, que ‘“‘prestam
informacdes técnicas para instruir a discussdo da populacdo e, também, apresentam as
propostas do programa de governo para obras estruturais, projetos e servicos” (GENRO e

SOUZA, 1999: 53-55).

Dindmica e funcionamento do processo do OP

A primeira rodada do OP acontece nos meses de margo e abril de cada ano através de
plendrias publicas em cada uma das 16 regides e cinco plendrias temdticas. A populagdo é
convidada as plendrias através de chamadas na TV, no radio, por meio de cartazes, panfletos,
carros de som, etc., e sdo abertas a participacdo de toda a populacdo, independente de
pertencer ou nao a alguma entidade (DIAS, 2002: 40; GENRO e SOUZA, 1999: 56).

Nessa primeira reunido, o governo apresenta a prestacdo de contas do Plano de

Investimento do ano anterior e sua proposta para o Plano aprovado para o or¢camento do ano

em curso, juntamente com o regulamento do OP, seu regimento interno, os critérios gerais de



66
distribuicao de recursos entre as regides, os critérios técnicos, legais e regionais. Entdo, os
participantes, tanto das reunides regionais quanto das reunides temdticas, avaliam
criticamente os resultados da prestacdo de contas e da aplicacdo do Plano de Investimento do
ano anterior, tenha sido ela integral ou parcial (DIAS, 2002: 40-41; GENRO e SOUZA, 1999:
56-57).

Ainda nesse momento, a populacdo presente elege seus delegados, que passam a
compor o Férum de Delegados e t€ém o papel de coordenar todo o processo de discussdo com
a populagdo na priorizacdo dos temas, obras e servicos em cada uma das 16 regides e as
prioridades de investimentos nas 5 tematicas. Entre suas atribui¢des cabe orientar os presentes
quanto ao regimento interno do OP, participar nas reunides deliberativas e cooperar no
ordenamento do Plano de Investimentos em suas diversas etapas — incluindo o
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo das obras (DIAS, 2002: 41; GENRO e SOUZA,
1999: 58). O nimero de delegados eleitos depende do volume de participagao, segundo uma

tabela de proporcionalidade, como se segue:

Tabela 3 — Critérios de proporcionalidade para a eleicido de delegados do OP.

N° DE PARTICIPANTES NA | PROPORCAO DE DELEGADOS N° DE DELEGADOS

REUNIAO POR PARTICIPANTES ELEITOS
Até 100 01 por 10 10

101 a 250 01 por 20 +8

251 a 400 01 por 30 +5

401 a 550 01 por 40 +4
551a700 01 por 50 +3

701 a 850 01 por 60 +3

851 a 1.000 01 por 70 +2

Mais de 1.000 01 por 80 proporcional

Fonte: GENRO e SOUZA, 1999: 57.

Para exemplificar o uso desta tabela, tomemos uma reunido na qual compareceram 450
pessoas e veremos que as 100 primeiras dao direito a 10 delegados; de 101 a 250 pessoas,
poderdo eleger mais 8 delegados; de 251 a 400, mais 5 delegados; de 401 a 550, mais 4
delegados, totalizando 27 delegados a serem eleitos naquela reunido de 450 pessoas.

Entre marco e junho temos um segundo momento, que sdo as rodadas intermedidrias.
Consistem em reunides organizadas pela propria populacdo para escolherem suas prioridades
tematicas e regionais. Este € o momento de se estabelecer as diretrizes para as politicas

setoriais e fazer a primeira priorizacao de servicos e obras estruturais da cidade. Nesta rodada,
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os 6rgidos do governo prestam informagdes técnicas imprescindiveis para a discussdao da
comunidade e apresentam propostas de obras e servigos (DIAS, 2002: 41-42; GENRO e
SOUZA, 1999: 58-59).

A segunda rodada do OP acontece nos meses de junho e julho seguindo os mesmos
critérios e métodos da primeira rodada. Ou seja, o governo apresenta os valores agregados de
despesa (gastos de pessoal, consumo, servicos de terceiros e investimentos) e a estimativa da
receita para o ano seguinte. Os representantes dos moradores, tanto das regionais quanto das
temdticas, em contrapartida, expdem a relacdo de demandas que foram priorizadas como
resultado das rodadas intermedidrias. E ainda nesta etapa acontece a eleicdo dos conselheiros,
que serdo os representantes das regides e dos grupos teméticos no Conselho do Or¢camento
Participativo (COP), principal instancia decisoria do movimento e que atua diretamente junto
ao executivo. O COP € o 6rgdo responsavel pelo planejamento, proposicao, fiscalizagdo e
deliberacao da receita e despesa do municipio. Cada regido e grupo temético executa elei¢oes
de conselheiros através de chapas e seguem um critério de proporcionalidade de votos para a
eleicdo, segundo tabela abaixo. Se houver apenas uma chapa, ndao ha necessidade de seguir a
tabela de proporcionalidade, sendo que a chapa ja € considerada eleita (DIAS, 2002: 42-43;
GENRO e SOUZA, 1999: 59).

Tabela 4 — Critérios de proporcionalidade para a eleicdo de conselheiros do OP.

PERCENTUAL DE VOTOS N° DE CONSELHEIROS N° DE CONSELHEIROS
OBTIDOS POR CHAPA TITULARES SUPLENTES
até 24,9% nenhum nenhum
de 25 a37,5% nenhum 1
de 37,6 a44,9% nenhum 2
de 45 a 55% 1 1
de 55,1% a 62,5% 2 nenhum
de 62,6 a 75% 2 1
mais de 75,1% 2 2

Fonte: GENRO e SOUZA, 1999: 60.

Assim, o COP ¢ composto por 32 conselheiros regionais e seus suplentes, 10
conselheiros tematicos e seus suplentes e mais um representante da Unido das Associagdes de
Moradores de Porto Alegre (UAMPA) e um representante do Sindicato dos Municipdrios de
Porto Alegre (Simpa), com seus suplentes, e 2 representantes e 2 suplentes do executivo
municipal, mas que nao tém direito a voto. A populacdo, que exerceu a democracia direta na

escolha de obras, servigos e suas prioridades, delega representacdo aos conselheiros para que
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estes elaborem, junto com membros do governo, o or¢amento publico e o plano de obras para
o ano seguinte (DIAS, 2002: 42; GENRO e SOUZA, 1999: 60 e 65).

A partir de entdo, j& no més de agosto, o executivo procura compatibilizar as
demandas priorizadas pela comunidade com as “demandas institucionais”, relacionadas pelas
secretarias municipais e demais 6rgaos de governo, e com as exigéncias de nivel técnico, legal
e financeiro, cujo fruto serd uma proposta orcamentéria com os percentuais destinados a cada
drea de atuacdo do municipio, ainda sem o detalhamento das obras a serem efetuadas.
Simultaneamente, o COP define os critérios para a distribuicio de recursos para
investimentos. Durante o més de setembro, o COP analisa a proposta orcamentdria preparada
pelo executivo, num processo deliberativo, tendo como referéncia as prioridades estabelecidas
nas regides, plendrias temdticas e governo. Ao final de setembro, o executivo se encarrega de
elaborar a redacao final da Proposta Or¢amentdria a ser enviada a Camara de Vereadores, com
base na matriz orcamentdria aprovada no COP. Os vereadores discutem e votam a proposta
orcamentaria no periodo de 1° de outubro a 30 de novembro, apresentando emendas e
elaborando a redagdo final da Lei Orcamentdria Anual (DIAS, 2002: 44 e 49; GENRO e
SOUZA, 1999: 62, 66-67).

BENEFICIOS ESPERADOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O que poderia fazer com que uma experiéncia administrativa identificada com as
propostas ideoldgicas de um partido politico como o PT se tornasse aceita e disseminada por
partidos ideologicamente diversos e até contrastantes? A resposta ndo pode ser dada de forma
simples ou leviana. Ela envolve um jogo de interesses no qual o poder executivo municipal
tem no OP um aliado quando se trata de contrapor-se aos interesses do poder legislativo, uma
vez que a pratica da participacdo popular na elaboragdo da peca orcamentdria impede as
manipulacdes eleitoreiras de vereadores que, muitas vezes, ndo t€m a visdo que abranja os
interesses de toda a cidade, mas se preocupam apenas com o seu eleitorado, o seu conhecido
“curral eleitoral”.

Em seu estudo sobre o OP, Souza (2001) fez um levantamento da bibliografia
dedicada ao tema, buscando pontos comuns e divergéncias que indicassem a proximidade ou
ndo da teoria com a pratica. Focada principalmente nas experiéncias de OP realizadas em
Belo Horizonte e Porto Alegre (ambas capitais e cidades grandes; Porto Alegre com 5
mandatos encampando o OP, Belo Horizonte comegando o 4°), da bibliografia se pode tirar
algumas conclusdes frente ao que os representantes do PT esperam alcangar. Primeiro,
“apesar dos problemas, tensdes e resultados ndo previstos que decorrem do OP, a experiéncia

tem-se constituido em forma de acesso do cidaddo ao processo decisério local” (SOUZA,
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2001: 88). E também “existem evidéncias que apdiam a tese de que o OP: a) aumenta a
capacidade dos grupos sociais excluidos de influenciar a alocagc@o dos recursos publicos; e b)
amplia o acesso dos pobres aos servicos urbanos bdsicos” (op. cit., p. 91). Ainda, “o OP tem
efeito no aumento da democracia local, dado que agrega representantes de segmentos de baixa
renda que raramente t€m a oportunidade de chegar a arena deciséria governamental; ao
mesmo tempo, porém, obscurece o papel de importante instituicdo do sistema representativo
formal - o legislativo local” (op. cit., p. 91).

Virios autores destacam o papel do OP como um processo que tem carater educativo
em diversas areas. Genro e Souza (1999) o consideram um processo politico de geracdo de
consciéncia e cidadania, principalmente por ser uma arena que democratiza decisdes e
informacdes sobre questdes publicas. Quando as pessoas compreendem as fungdes do Estado
e os seus limites, passam a decidir com “efetivo conhecimento de causa”, o que as caracteriza
como cidadaos ativos, participantes, criticos (op. cit., p. 16 e 50). Segundo Jacobi e Teixeira
(1996), ha aprendizados na pratica do OP, pois a populagdo descobre como se articular na
defesa de seus interesses, como também a negociar numa perspectiva do fortalecimento da
cidadania ativa, o que pode ser considerado como o aprendizado de exercicio da democracia
pelos participantes do processo. Eles chamam o OP de “processo pedagdgico e informativo de
base relacional” (op. cit., pp. 123, 127). Souza (2001), em sua anélise da literatura sobre o
tema, encontra que sua maior parte considera o OP um processo educativo, que facilita o
processo de aprendizado sobre melhor e mais ativa cidadania (op. cit., pp. 91 € 92).

Dirceu (1999) aponta que o modo petista de governar, tendo como representante mais
ilustre o OP, tem um cardter revoluciondrio por distribuir renda e cultura. Levado as dltimas
conseqiiéncias, o OP distribui poder e informacdo na sociedade (op. cit., p. 21). Rodrigues
(1999) ja aprofunda suas observacdes dizendo que o modo petista de governar (e, com ele, o
OP) € capaz de trazer uma mudanga no nivel dos valores culturais e de cultura politica local,
desconstruindo o arcabouco de valores burgueses e criando uma nova consciéncia politica do
povo calcada nos valores de solidariedade, de amor a humanidade, de igualdade e justica
social, de liberdade de pensamento e agdo (op. cit., pp. 29 e 34). Dutra e Benevides (2001)
salientam que o processo participativo vai se aperfeicoando progressivamente e, com seu
andamento, faz despertar a consciéncia critica da populagdo e, com ela, a nocdo de
responsabilidade coletiva de cada um com a ‘“coisa publica”, além de que a participacdo em
formas de democracia direta resulta num processo de educacdo politica e que o OP é uma
excelente escola de democracia (op. cit., pp. 11, 23-24). Assim, o OP é importante porque,
com ele, “floresce (...) uma nova cultura, na qual o cidaddo passa a ser sujeito, € ndo mais

objeto da politica” (DUTRA e BENEVIDES, 2001: 8), ou, o “OP transcende o processo de
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gestdo publica e de planejamento democrético, resultando, igualmente, num processo politico
de geracdo de consciéncia e cidadania” (GENRO e SOUZA, 1999: 50).

Outro beneficio que vem sendo citado mostra como o OP tem atuado no sentido de
coibir a pratica de negociagdes espurias entre o executivo e o legislativo quando da
elaboracdo da peca or¢amentdria, quando um age prestando favores ao outro em troca de
outros favores, subvertendo o orcamento municipal a interesses particulares, € nao ao
interesse da comunidade como um todo. Muitas vezes, o executivo s6 tem seus projetos de lei
aprovados pela camara na medida em que destinar verbas do or¢camento para obras nos
redutos eleitorais de certos vereadores, que se comprometem a votar favoravelmente nos
projetos do executivo, relegando os interesses da populagdo ao segundo plano. Jacobi e
Teixeira (1996) mostram como a repercussdo do OP e a mobilizacdo popular em de Belo
Horizonte acabaram criando um clima de constrangimento para os vereadores avessos a nova
experiéncia. Desde o seu inicio, o0 Or¢camento Participativo vem sendo aprovado integralmente

pela Camara Municipal (op. cit., p. 124. Cf. ainda, CEPAM, 1998: 38 e 42).

CRITICAS AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Constata-se hoje na literatura que a participagdo se tornou meta de todo projeto de
governo local, capaz de “abrir as portas” dos financiamentos internacionais (SOUZA, 2001:
88). Isso pode ser uma das causas para a dificuldade encontrada no levantamento das criticas
ao processo do OP. De qualquer forma, elas se referem a alguns pontos que, em minha
opinido, dizem respeito a questdes de curto alcance, sendo que ainda ndo se pode antever as
repercussdes da pratica num alcance mais longinquo.

O estabelecimento do OP enquanto politica de valorizagdo e promocao social pode ser
entendido como uma busca do Estado em se adaptar a um novo cendrio, o que ndo impede
que essas formas de relacionamento com a sociedade civil consideradas “novas” oferecam
espaco para “velhas” préticas tradicionais. No mesmo sentido, pode-se ver como a ampliagdao
da participacdo estd intrinsecamente vinculada a predisposi¢cdo de governos locais em criar
espacos publicos e plurais de articulag@o e participacao, tornando evidente a dependéncia que
tais propostas mantém com a iniciativa do Estado, sem contar que existe uma limitacdo de
recursos destinados a pratica deliberativa, principalmente ao se considerar as necessidades e

caréncias da populacdo (JACOBI e TEIXEIRA, 1996: 125, 127).
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Assim, com o grande afluxo de participantes advindos dos movimentos comunitarios

de éreas carentes” e com o grande nimero de demandas, realiza-se um atendimento limitado
de reivindicagdes pontuais, o que se traduz na realizagdo de obras de necessidade imediata e
pode levar a um corporativismo na conduta do conselho do OP, expresso pela preocupacio

restrita a prépria rua, ao proprio bairro, deixando de lado problemas mais gerais da cidade e

do pais (LARANGEIRA, 1996: 135).

ESPECIFICIDADES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE IPATINGA-MG

O OP de Ipatinga-MG foi implementado pela primeira vez na cidade desde que o
prefeito Francisco Carlos “Chico Ferramenta™ Delfino, do PT, foi eleito em 1989, mantendo-
se como uma pratica dos prefeitos que assumiram desde entdo. O PT se manteve como partido
no governo municipal desde 1989 até a eleicao de 2004, quando assumiu Sebastido Quintao,
do PMDB. Chico Ferramenta esteve a frente no primeiro mandato, de 1989 a 1992, depois
Joao Magno de Moura, do mesmo partido, o substituiu de 1993 a 1996, e entdo temos dois
mandatos consecutivos de Chico, de 1997 a 2004.

Antes de tratar especificamente do OP de Ipatinga, vamos nos situar um pouco na
histéria da cidade e de Chico Ferramenta, o que nos permitird a compreensao do que vird ao

tratarmos do OP.

Ipatinga, uma cidade privada

Ipatinga-MG, cidade de 227 mil habitantes, situa-se a 217 km de Belo Horizonte na
regido do Vale do Aco (PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA, 2004: 7), que se
localiza na bacia do Médio Rio Doce e constitui a segunda maior concentracdo urbano-
industrial do estado de Minas Gerais, que reine duas siderurgias de grande porte, Usiminas e
Acesita, além de uma fébrica de celulose, Cenibra, em meio a um conjunto urbano de cerca de
325 mil habitantes, em processo de acelerada expansao por varios municipios (COSTA, 2000:
192).

Ipatinga é um exemplo do que se conhece como cidade monoindustrial, na qual uma
unica grande industria assume o papel de provedora das condi¢Oes gerais de producgdo, da
reproducdo ampliada da forca de trabalho e, conseqiientemente, da urbanizacdo. A cidade é
concebida como apenas mais uma atividade de apoio a producdo industrial (LEFEBVRE,
1969). A partir do momento em que a Usiminas se instalou em Ipatinga, tratou de construir os

bairros que serviriam de moradia para seus trabalhadores, incluindo ai os técnicos,

* Em pesquisa que procurou abordar o maior nimero de experiéncias de OP no Brasil, encontrou-se que a grande
maioria de participantes no processo, em torno de 77%, faziam parte de organizagdes comunitarias e associagdes
de moradores (RIBEIRO e GRAZIA, 2003: 58).
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supervisores, diretores e até os médicos que prestariam atendimento na usina. Assim, a cidade
ficou marcada por uma cisdo: de um lado, os bairros urbanizados dos funcionérios da usina.
Do outro, os demais moradores, primeiro aqueles que trabalharam na construcdo da usina, e
depois os que foram se agregando em torno da fabrica pela atracdo natural que ela exercia
enquanto polo econdmico. A parte da cidade construida e mantida pela Usiminas difere em
muito da outra parte, possuindo toda a infra-estrutura desde o inicio, com casas que vao
melhorando na medida em que seus moradores ocupem cargos hierarquicamente superiores na
estrutura organizacional da empresa. Esta parte da cidade ficou conhecida como ‘“cidade
interna”, pois era mesmo vista assim pela fabrica, como uma cidade dentro da prépria fabrica.
A outra parte da cidade seria a “cidade de fora”, a cidade publica, que ndo estava sob os
cuidados diretos da usina.

Segundo os relatos ouvidos no periodo que 14 permaneci, a empresa aplica fortemente
a cultura japonesa no trato com os funciondrios, oferecendo tudo o que de melhor pode haver,
mas também exigindo de volta a lealdade para com a empresa que implica em sempre colocé-
la em primeiro lugar. Nos bairros “privados” da empresa, nenhum funcionério pode vender a
casa a qualquer um que queira. E preciso uma autorizacio da usina para que o negécio possa
acontecer. Com o tempo, 0s primeiros moradores se aposentaram ou faleceram, deixando as
casas para filhos e netos. Alguns ainda residem nelas, outros as utilizam apenas para passar
temporadas ou constituir republicas de estudantes, ja que Ipatinga €, hoje, um foco de
universidades particulares.

Antes de se emancipar, em 1964, Ipatinga se constituia em um distrito de Coronel
Fabriciano que, hoje, € uma cidade empobrecida. Timoéteo, outra cidade vizinha e que abriga a
siderdrgica Acesita, também fazia parte originalmente de Coronel Fabriciano que, sem essas
duas fontes de renda advinda dos tributos, tornou-se como uma cidade dormitério na regiao,
cujo maior pélo de atragdo € justamente Ipatinga. Para se ter uma idéia, o produto interno
bruto (PIB) de Ipatinga é de R$ 2,93 bilhdes, e a renda per capita é de R$ 13.200,00, sendo
que o setor industrial contribui com 72,5% do total do PIB. A receita anual da prefeitura,
incluindo af valores advindos de recursos externos, é de R$ 199,5 milhdes. A tabela abaixo

expde o nimero de empresas por setor de atividade:
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Tabela 5 — Namero de empresas por setor de atividade, em Ipatinga-MG.

SETOR | ATIVIDADE | N° EMPRESAS
Primério Industria 410

Secunddrio| Comércio 4.305
Tercidrio | Prest. Servicos 2.048
TOTAL 6.763

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA, 2004: 9.

Atuagdo do sindicato

Frente a uma poténcia tdo grande demonstrada pela empresa, cabe perguntar qual tem
sido a articulacdo dos trabalhadores, especialmente dos metaldrgicos, principal setor da
industria local. O sindicato dos metaldrgicos de Ipatinga foi fundado em 1° de maio de 1965.
Nestes 40 anos de existéncia, os acontecimentos que antecederam a sua criacdo parecem ser
mais ilustrativos da marca que ele carregou. No ano de 1963, os trabalhadores metaldrgicos ja
se organizavam de forma espontdnea na associagdo dos trabalhadores metaltrgicos de
Ipatinga, uma vez que estavam vinculados ao sindicato dos metalurgicos de Coronel
Fabriciano. Eles eram contratados por empreiteiras, que os “alugavam” para a Usiminas. As
empreiteiras nao garantiam nenhum beneficio trabalhista aos seus contratados, como carteira
de trabalho registrada, indenizagdo, aviso prévio, etc., e ainda faziam descontos de saldrios
baseados em rubricas falsas. Os representantes do sindicato eram tratados pelas empreiteiras
sob o tom de ameacas, sendo recebidos por homens armados e expulsos dos escritérios sem
nem mesmo serem ouvidos.

Aquele ano foi marcado pelo massacre de vérios trabalhadores e ainda pesa a divida
sobre o real nimero de mortos. O massacre do dia 7 de outubro de 1963 ainda é lembrado até
hoje. Na véspera, foi realizada uma assembléia para discutir os problemas que afetavam os
trabalhadores, relativos a atuacdo das empreiteiras e a conivéncia da Usiminas. Apds a
reunido, se dirigiram para a usina para trabalhar e, na saida, foram rechacados com violéncia
pela vigilancia. Segundo relatos testemunhais, a vigilancia sempre fora truculenta, mas
naquela ocasido, ultrapassou-se um limite de tolerancia. Os portdes foram fechados para
impedir que os funciondrios se evadissem da violéncia. Acontece que havia uma conducio
que efetuava o transporte dos mesmos até as outras localidades vizinhas, e que seguia horarios
para a saida. Caso perdessem a condugdo, os trabalhadores teriam que retornar as suas casas a
pé, o que representava uma distancia significativa, pois muitos deles residiam nas cidades
vizinhas de Coronel Fabriciano e Timéteo. Para ndo perder essa conducdo, que se constituia

de caminhdes basculantes, os operarios forcaram a saida pelo portdo e tiveram que arrebenta-



74
lo para sair. Diante disso, a vigilancia acionou a policia militar, que enviou a cavalaria. Eles ja
chegaram espancando os trabalhadores, que correram para evitar apanhar mais (SINDIPA,
2005: 14-15).

No dia seguinte, ou seja, no dia 7 de outubro, os trabalhadores ja foram recebidos com
a policia préxima ao portdo. Naquele momento, 7.000 operdrios da Usiminas e das
empreiteiras estavam em tensdo, com muitos deles ainda sujos e machucados. Eles estavam
para enfrentar a policia, quando os sindicalistas procuraram apaziguar. Diante da insisténcia
da policia em permanecer no local, os sindicalistas se dirigiram ao escritério da Usiminas.
Uma comissdo composta pelo padre e mais sete trabalhadores se dirigiu ao local, onde o
capitdo da policia ja se encontrava e parecia que ndo cederia na posi¢cdo em permanecer na
fabrica. Até que foi dada a ordem para a retirada. Acontece que, no momento de partir, 0
caminhao da policia ndo “pegou”, os policiais tiveram que descer para empurrar, € entio, ja
revoltados pelo que tinha acontecido com eles na véspera, quando foram impedidos de sair
para a conducdo e foram instigados pela vigilancia, os operdrios comecaram a atirar pedras
nos policiais. Naquele momento, os policiais comec¢aram a disparar a metralhadora na direcdo
dos operarios. Todos correram para evitar os tiros, mas muitos foram atingidos. Ha o relato de
que até uma mulher com uma crianga nos bragos, que ndo estava entre os trabalhadores, foi
morta pelas balas atiradas a esmo. A contagem oficial diz que foram 7 os mortos nesse
massacre. Mas um sindicalista conta que, pessoalmente, havia identificado mais de 30 corpos
(SINDIPA, 2005: 15).

A cerimdnia de fundagdo do sindicato dos metalirgicos de Ipatinga ndo foi menos
significativa em termos do tipo de relacdo que se mantinha com os trabalhadores, apesar de
nao ter havido fatalidades. Em 1° de maio de 1965, portanto ja em plena ditadura, o presidente
Humberto Castello Branco esteve em Ipatinga para inaugurar o Hospital Méarcio Cunha,
acompanhado do entdo Ministro do Trabalho, Arnaldo Sussekind, para, entdao, comparecer a
solenidade de entrega da carta sindical diretamente nas maos do presidente da associagcdo dos
metalirgicos de Ipatinga. Junto com eles chegou a cidade um verdadeiro aparato de guerra,
nao somente para sua seguranca pessoal e de sua comitiva, mas, segundo as palavras do
sindicato, para uma demonstracdo de forca que o novo regime precisava dar a qualquer um
que se atravesse a desafid-lo. As estradas de acesso a cidade foram fechadas. De um lado, o
bloqueio foi feito proximo a Coronel Fabriciano, onde um Onibus atravessado na estrada e
soldados armados impediam o transito de pessoas ou veiculos. De outro lado, fechou-se a
estrada préxima ao aeroporto e a ferrovia. A gigantesca operagcao durou todo o tempo em que
Castello Branco permaneceu em Ipatinga. Havia agentes de seguranca em todos os lugares e

canhdes tinham sido colocados ao redor, voltados para a cidade. Na usina, soldados com
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metralhadora nas maos se postaram de dois em dois metros. Estavam ainda presentes para a
solenidade o presidente da associacdo dos metalirgicos, Alberto Maciel, junto com Ademar
de Carvalho Barbosa e Ascy Castelo de Mendonga, que relata o acontecido. “Na hora que o
locutor oficial, que eles trouxeram, anunciou a entrega, s6 se ouvia o barulho dos soldados
armando as metralhadoras, voltadas para a cabeca dos dirigentes. Assim foi fundado o

sindicato dos trabalhadores metaldrgicos de Ipatinga” (SINDIPA, 2005: 16-17).

Chapa Ferramenta

A partir da década de 80 comecam as articulacdes para a fundacdo do PT em Ipatinga,
com a conseqiiente organizacdo da CUT regional. Esta € a oportunidade para o lancamento de
uma chapa de oposi¢do sindical a disputa da presidéncia do sindicato, em 1985, chamada de
Chapa Ferramenta, liderada por Francisco Carlos Delfino e composta por varios outros
funciondrios da Usiminas que se organizavam clandestinamente. Apds uma tumultuada
eleicdo, a Chapa Ferramenta € derrotada e todos os seus integrantes sdo demitidos, num gesto
que representava uma perseguicao politica. Sem canais de legitima expressao politica, o grupo
aguarda uma oportunidade que indicasse uma mudanca na situacio, que surge com as elei¢oes
parlamentares de 1986, quando Francisco Carlos “Chico Ferramenta” Delfino, entdo principal
personagem e lider da oposi¢do, candidatou-se a deputado estadual e foi eleito com
esmagadora maioria de votos. Com uma lideranca em evidéncia, Chico Ferramenta compde
uma chapa a prefeitura do municipio com Jodo Magno e conquistam o poder em 1988,
também com maioria absoluta de votos. A partir dai, instalando o conjunto de medidas que
ficaram conhecidas como o “modo petista de governar”, que pode ser ilustrado pela inversao
de prioridades e pela implementacdo de mecanismos de co-gestdo participativa, a experiéncia
de gestdo municipal de Ipatinga estimula na populacdo das cidades vizinhas Timoéteo e
Coronel Fabriciano a eleicao dos candidatos do PT Geraldo Nascimento (1992) e Francisco

Simdes (1996), respectivamente (DIARIO DO ACO, 1999: 32-33).

Etapas do processo do OP de Ipatinga

Antes de tudo, cabe observar que Chico Ferramenta ndo conseguiu a reelei¢do em
2004, tendo sido eleito prefeito Sebastido Quintdo, que ja anunciou mudangas no OP, sendo
que agora ele se chamard OPA — Orcamento Popular Ampliado. Para a explicitacdo das
etapas, uso o modelo de OP aplicado na gestdo de Chico Ferramenta que, de qualquer modo, é
o modelo conhecido pelos conselheiros, uma vez que o OPA foi recém lancado, sem que
tenha tido ainda a chance de demonstrar quais serdo suas diferencas em relacdo ao modelo

anterior.
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Respeitadas as especificidades, o OP de Ipatinga segue o modelo do OP de Porto
Alegre. Vejamos como isso se da. A primeira etapa € para a prestacdo de contas e para a
exposicao da previsdo or¢camentdria para o ano seguinte. O prefeito e o secretariado realizam
isso na plendria de abertura do Congresso Municipal de Prioridades Orcamentarias
(COMPOR). Na segunda etapa, cada uma das nove regionais orcamentdrias (cf. anexo 1)
elege seus conselheiros regionais e municipais, incluindo os suplentes, totalizando 564
pessoas. As elei¢des sdo diretas e realizadas em assembléias convocadas com vérias semanas
de antecedéncia. Qualquer morador da cidade, maior de 18 anos, pode ser candidato a
conselheiro. A terceira etapa € marcada pela Caravana da Participagdo Popular, em que os
conselheiros visitam, no més de julho, os locais onde se localizam as reivindicacdes de cada
regional que serdo defendidas durante o congresso. Nas assembléias preparatorias da quarta
etapa, os conselheiros eleitos discutem e definem as prioridades de sua respectiva regional,
juntamente com os moradores, com os representantes das associa¢cdes de moradores e das
entidades organizadas. A quinta etapa é quando acontece o Congresso Municipal de
Prioridades Or¢amentarias (COMPOR), no qual os conselheiros de todas as regionais e 0s
delegados — representantes de entidades organizadas — elegem as prioridades que foram
discutidas nas assembléias preparatérias e que serdo efetivamente incluidas no or¢camento
municipal para execucdo no ano seguinte. A sexta etapa € da fiscalizacdo da execucgdo
or¢camentdria, na qual os conselhos or¢camentdrios regionais reinem-se a cada 2 meses para
acompanhar a realizacdo das obras eleitas no COMPOR. O conselho municipal analisa
mensalmente a prestacdo de contas da prefeitura e repassa as informagdes aos conselhos
regionais, que se encarregam de fazer a divulgacdo para os moradores das respectivas
regionais (FARIA e PRADO, 2003: 107; PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA,
1998: 10).

Os conselheiros municipais reunidos compdem o Conselho Municipal do Or¢amento
(CMO), que tem um regimento interno desde 1998. Este 6rgdo € composto por 106
integrantes (53 efetivos e 53 suplentes), dentre eles o prefeito municipal, o vice-prefeito, os
secretdrios, o vereadores, os representantes das associagdes de moradores e outras entidades
nio-governamentais. Também fazem parte do conselho municipal os trés conselheiros que
formam a diretoria executiva de cada um dos conselhos regionais. Os conselheiros municipais
sdo eleitos pelos conselheiros regionais, na propor¢do de um conselheiro para cada dez mil
moradores da regido, enquanto que os conselheiros regionais sdo eleitos pela populagao de
cada bairro na propor¢do de um para cada mil habitantes. Além do prefeito, vice-prefeito,
secretdrios municipais e vereadores, sdo delegados do COMPOR - com direito a voz e voto —

um representante de cada associacdo de moradores reconhecida por lei, um representante de
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cada clube de servico, um representante de cada entidade de classe, trés representantes
indicados pela associacdo de deficientes fisicos (FARIA e PRADO, 2003: 105).

O valor disponivel para ser deliberado no OP em 2002 era de R$ 3 milhdes das
receitas correntes, mais a totalidade das receitas de capital, para aplicacdo em obras de infra-
estrutura no municipio. Este valor é dividido entre as nove regionais de acordo com um
nimero de fatores, tais como a caréncia de pavimentacdo, a renda familiar, a média
domiciliar, a coleta de lixo e o IPTU, a quantidade numérica da populacdo, caréncia de dreas
de lazer em cada regido. A partir de 2002, os conselheiros decidiram usar novos critérios
baseados no Indice Social, no Indice de Gestdo e no Indice de Cidadania Participativa, cujas
informacdes ndo puderam ser disponibilizadas pela gestdo atual. Na regional or¢camentaria n°
1, temos os bairros Cariru, Castelo, Vila Ipanema, Bairro das Aguas. Na regional 2, Bela
Vista, Bom Retiro, Imbatibas, Horto, Usipa, Santa Moénica. A regional 3 é composta pelos
bairros Ideal, Ferroviarios, Iguacu, Cidade Nobre, Vila da Paz. A regional 4 pelos bairros
Centro, Veneza I, Veneza II, Morro do Sossego, Parque das Aguas, Planalto II, Jardim
Panorama, Cacula, Caravelas, Novo Cruzeiro. Na regional 5 temos Canad, Canaazinho, Vila
Celeste, Vale do Sol, Vista Alegre, Furquilha e Chacara Oliveira. A regional 6 ¢ composta por
Granja Vagalume, Bethania, Morro do Cruzeiro, Morro Sao Francisco, Alto da Boa Vista,
Tiradentes, Vila Militar, Mutirdo N. S. Esperanca. Na regional 7 temos Bom Jardim,
Esperanca, Nova Esperanga, Serra Dourada, Mutirdes 1° de Maio, Novo Jardim, Nova
Conquista. Na regional 8, Limoeiro, Barra Alegre, Chacara Madalena, Cérrego Novo, Vila
Formosa, Recanto. Na regional 9, Pedra Branca, Tribuna, Ipaneminha, Cérrego dos Lucios,
Taubas, Morro Escuro, Ipanemao. A tabela abaixo mostra a distribui¢cdo populacional pelas
regionais, assim como o numero de conselheiros para o regional e para o municipal ja

somados os efetivos e os suplentes (FARIA e PRADO, 2003: 106, 112).
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Tabela 6 — Nimero de conselheiros regionais € municipais por regionais
e sua respectiva populacio.

REGIONAIS | POPULACAO CONSELHEIROS CONSELHEIROS
REGIONAIS MUNICIPAIS

1 8.045 18 8

2 13.949 28 10
3 33.986 68 10
4 38.841 82 20
5 41.875 84 14
6 25.525 52 16
7 34.103 70 14
8 14.228 30 12
9 1.698 14 14

TOTAL 212.672 446 118

Segundo dados da prefeitura, assim se deu a composi¢ao numérica dos COMPOR, até
a versdo de 1997: 1° COMPOR, em 25 e 26 de agosto de 1990, “com participagdao de 284
pessoas” com a seguinte distribui¢ao: delegados efetivos, suplentes, técnicos e convidados. 2°
COMPOR, em 31 de agosto e 1° de setembro de 1991, “com 630 participantes”. 3°
COMPOR, em 29 e 30 de agosto de 1992, “com 470 pessoas”. 4> COMPOR, em 14 e 15 de
agosto de 1993, “com 483 representantes populares”. 5° COMPOR, em 21 e 22 de agosto de
1994, “com 563 participantes”. 6° COMPOR, em 19 e 20 de agosto de 1995, “com 572
cidaddos”. 7° COMPOR, em 25 de agosto de 1996, “com 681 pessoas”. 8 COMPOR, em 30
e 31 de agosto de 1997. “Mais de mil pessoas, entre conselheiros, delegados de entidades e
conselhos setoriais, vereadores, secretérios, técnicos da prefeitura e visitantes, participaram’
deste COMPOR (PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA, 1998: 13-14; 20).

Utilizando dados da prépria prefeitura, a edicao especial do Didrio do Ago de 1999
aponta as diferencas em alguns indices da cidade, comparando 1988 a 1999, que podemos
considerar como um levantamento das mudancas da cidade a partir da implanta¢ao do OP, ja

que essa pratica comecou em 1989:
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Tabela 7: indices de qualidade de vida de Ipatinea-MG, 1988 e 1999.

DESTINACAO AREA TAXA DE
ABASTECIMENTO | ESGOTO | COLETA TAXA DE
. FINAL DO | VERDE POR | MORTALIDADE
DE AGUA COLETADO | DE LIXO ANALFABETISMO
LIXO HABITANTE INFANTIL
1988 68% 58% 25% LIXAO 73 m’ 39/1.000 19,3%
ATERRO
1999 96% 94% 98% ) 127 m’ 18/1.000 71,5%
SANITARIO

Fonte: DIARIO DO ACO, 1999: 49.

OP Digital

Em 2001, a prefeitura trouxe uma inovag¢do ao processo de participacdo no OP, ao
inaugurar o OP Interativo, uma pdgina no sitio da prefeitura na internet na qual os moradores
podem indicar prioridades em obras e votar para escolher quais serdo realizadas. Para facilitar
0 acesso das pessoas, terminais conectados a internet sdao distribuidos em alguns pontos da
cidade, como a propria prefeitura, algumas escolas publicas e até o shopping da cidade. Além
de fazer indicacdes, as pessoas podem fiscalizar e acompanhar o andamento das obras
escolhidas.

Utilizando os dados a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), Faria e Prado (2003:
110) notam um aumento de 44,6% no nimero de indicacdes de obras. “Das 723 obras
indicadas, 17% foram encaminhadas pelo site (sic) do COMPOR, inaugurado naquele ano.
Em 2002, o aumento foi de 166%: das 1.927 indicagdes, 70% ocorreram pelo site”. A tabela a
seguir aponta o crescimento anual de indicagdes a partir da implantacdo do OP Interativo,

mostrando como acontece 0 aumento:

Tabela 8: Numero de votos em indicacdes do OP
de acordo com o meio escolhido, 2001 — 2004.

CONVENCIONAL | VIRTUAL | TOTAL
2001 597 136 733
2002 573 1.354 1.927
2003 155 4.180 4.335
2004 74 5.026 5.100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA, 2004: 13.
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CAPITULO 4

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Todos os homens sonham, mas ndo do mesmo modo. Aqueles que
sonham a noite, nos obscuros meandros da mente, acordam pela manha
para descobrir que tudo era imagina¢do; mas os sonhadores diurnos sao

homens perigosos, pois podem procurar e realizar seus sonhos com
olhos abertos...

www.hsc.org.br
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Ap6s uma breve exposicao do referencial tedrico-metodoldgico, passaremos para a
andlise e discussdo do material dialégico pesquisado. Explicitar o referencial tedrico-
metodolégico com que me proponho realizar esta pesquisa significa a busca por me situar no
campo cientifico, assim como Bourdieu (1994) o considera. Sendo que o campo cientifico
“designa a cada pesquisador, em fung¢do da posicdo que ele ocupa, seus problemas,
indissociavelmente politicos e cientificos, e seus métodos, estratégias cientificas que, pelo
fato de se definirem expressa ou objetivamente pela referéncia ao sistema de posi¢oes
politicas e cientificas constitutivas do campo cientifico, sio a0 mesmo tempo estratégias
politicas” (Bourdieu, 1994: 126). Assim, ao me situar no campo cientifico, estarei tornando
explicito o proprio objeto de pesquisa que, como diz Bourdieu na continua¢do do trecho

acima citado, “nao ha ‘escolha’ cientifica” (Idem, ibidem).

REFERENCIAL: A ORIENTACAO DO CONSTRUCIONISMO SOCIAL

O Construcionismo Social pode ser entendido de diferentes formas. Para aqueles que
ainda partilham uma visdo de ciéncia empiricista, racional, dogmdtica ou positivista, ele €
uma teoria cujo enfoque epistemoldgico € relativista (ver Banco Nacional de Idéias, 1994).
Rorty rebate contra o titulo de relativista argumentando que esse tipo de classificacdo
pressupde justamente as distingdes que ele e os filésofos neo-pragmatistas rejeitam. De forma
que nao ha sentido em contestd-lo (1994b: 119). De fato, o construcionismo se enraiza nos
debates entre o empirismo e o racionalismo, mas vai além deles, procurando superar este
dualismo razdo/experiéncia (Grandesso, 2000: 79), cuja base € a dicotomia sujeito/objeto
(Ibafiez, 1994: 250). Para Grandesso, podemos falar do construcionismo social como uma
epistemologia pds-moderna (2000: 82), enquanto que Gergen afirma que alguns podem
preferir chama-lo de consciéncia compartilhada ao invés de movimento (1985: 266),
epistemologia, ou mesmo abordagem.

Para Gergen, o objetivo maior do construcionismo social € “explicar os processos
pelos quais as pessoas descrevem, explicam ou ddao conta do mundo (incluindo elas mesmas)
no qual vivem” (1985: 266). Isso implica na mudanga do foco de pesquisas, das estruturas
sociais e mentais para a compreensdo das agdes e praticas sociais € dos processos de
constru¢do de sentidos para entender o mundo. “O foco do construcionismo € a interanimagao
dialégica, situando-se, portanto, no espago da interpessoalidade, da relacdio com o outro,

esteja ele fisicamente presente ou ndo” (Spink e Medrado, 2000: 60).
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O conhecimento do mundo é produzido socialmente
Todos procuramos interagir com o mundo ao nosso redor. Para isso, recorremos ao
conhecimento que temos desse mundo. Numa perspectiva construcionista, “os termos nos
quais o mundo é compreendido sdo artefatos sociais, produtos de intercambios entre as
pessoas, historicamente situados” (Gergen, 1985: 267). O conhecimento, portanto, ndo se
encontra na mente, como uma representacdo mental acurada do que constitui o mundo real,
mas “surge no intercambio social, expressando-se na linguagem e no didlogo. (...) Nesse
sentido, o conhecimento nem € localizado no objeto observado, nem no sujeito que o observa,
mas em algum lugar entre os dois, em um espago social entre sujeitos envolvidos no ato de
compreensdo” (Grandesso, 2000: 83 e 86; cf. também Spink e Frezza, 2000: 27; Spink e
Medrado, 2000: 61; Iiiguez, 2002: 130, 133, 134, 137, 140). De fato, a “realidade” que as
pessoas créem usualmente constituir o mundo com que interagem

“ndo existe com independéncia do conhecimento que produzimos sobre
ela ou com independéncia de qualquer descricdo que facamos dela. Em
conseqiiéncia, € nesse sentido que dizemos que construimos a realidade e
que o que dizemos sobre ela € uma questdo de convencdes. Nao hé entdao
separacdo entre a realidade e o conhecimento produzido sobre ela. O

z

objeto ndo gera sua representacio mas € ele mesmo construido por
nossas praticas” (Ifiguez, 2003: 3).

Diante de um novo fato social, causado pela implementagdo desta politica publica para
a co-gestdo que se chama Orcamento Participativo, as pessoas sdo chamadas a compartilhar
novos repertorios lingiiisticos, com variados sentidos, uma vez que polissémicos. Na medida
em que se expressam através da linguagem, passam a caracterizar os eventos € a expor suas
posturas através dos termos que utilizam para designar o que percebem. Vo, assim,
produzindo conhecimento, que “ndo € uma coisa que as pessoas possuem em suas cabegas, €
sim algo que constroem juntas” (SPINK e FREZZA, 2000: 27). Este conhecimento produzido,
portanto, € intrinsecamente dialogal, resultado da interacdo com as demais pessoas,
manifestado, re-inventado e negociado no ato de com-partilhar (partilhar com).

Para Berger e Luckmann (1985), a realidade é socialmente construida. Ou seja, nossa
experiéncia da realidade, nosso sentido da realidade como uma outra entidade é o resultado de
processos e atividades que nos fazem confiar nela e que os autores consideraram apropriado
chamar de constru¢do social (HACKING, 2001: 54). Importa que a realidade com que
interagimos € constituida pelos sentidos socialmente compartilhados que nos impdem o como
proceder. Nao €, porém, uma realidade estdtica, imutdvel, a qual temos de nos conformar
sempre e sem alternativas, uma vez também que ndo temos apenas os referenciais advindos do

que os autores acima chamam de socializacdo (primdria e secunddria) para darmos conta do
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mundo. Berger e Luckmann ressaltam que o processo € dialégico e que, portanto, ndo &

fechado e deterministico, mas objeto de constante negociacao.

Linguagem enquanto agdo social

Dessa forma, a linguagem exerce func¢do primordial, uma vez que € através dela que
temos acesso as convengdes sobre o que se considera como realidade e quais as
conseqiiéncias dai decorrentes. Um outro modo de avaliar a importancia da linguagem € se a
considerarmos, ela prépria, como agao social. Ou seja, comunicar-se € um ato social que tem
conseqiiéncias em nossas interagdes. Essas consideracdes chamam nossa aten¢do para o uso
cotidiano da linguagem de forma pragmadtica, ou seja, “a como nossas descricdes e
explicacdes funcionam, em que rituais sdo essenciais, que atividades elas facilitam e quais
impedem, quem se prejudica e quem ganha com tais declaracdes” (Grandesso, 2000: 84). “A
capacidade performativa da linguagem implica, entre outras coisas, que nossas concepgoes do
mundo ndo tém sua origem na ‘realidade objetiva’, mas nas variadas interagdes que as pessoas
realizamos a cada dia, assim como nas que mantiveram quem nos antecederam no tempo”
(Iniguez, 2003: 7).

Neste sentido, a linguagem em uso destaca 0 momento presente da interacio como o
mais importante na compreensdo dos processos de co-construcdo e negociacdo de sentidos
sobre o mundo. Ifiiguez o diz: “As ag¢des cotidianas, todos os intercdmbios do dia-a-dia,
constroem nossa concep¢do de mundo. Se ndo houvesse interacdo entre nds, se nao
estivéssemos constantemente falando uns com os outros, ndo produziriamos conhecimento”
(2002: 130). Entendendo a linguagem como acdo que produz conseqiiéncias, que podem agir
como um jogo de posicionamentos com os interlocutores (Spink e Medrado, 2000: 47), e que,
enquanto agdo, também constréi o mundo num processo coletivo em que hd constante
negociacdo (Iniguez, 2002: 137), percebemos seu poder enquanto interacdo social
fundamental na produ¢do de conhecimento (idem, ibidem: 130) nos momentos de ruptura com
o habitual, que tornam possivel dar visibilidade aos sentidos (Spink e Medrado, 2000: 45).
Estes sentidos co-produzidos coletivamente sustentam certas formas de relacdo social e
excluem outras, tornam possiveis certas praticas e impossibilitam outras (Ifiiguez, 2002: 131).

Sendo a producdo de sentidos uma pratica que acontece no processo dialégico, nao
pode ser outra coisa que uma prética social, que se dd na sociedade, e que, por exprimir
contedidos e formas de ver o mundo, pede respostas, posicionamentos, situando as pessoas em
diferentes lugares de fala, fazendo com que convivam com uma polissemia de significados.
Spink e Medrado (2000: 48) nos alertam que a “natureza poliss€mica da linguagem possibilita

as pessoas transitar por inimeros contextos e vivenciar variadas situagoes”.
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Citando as contribuicdes de Mikhail Bakhtin, Spink € Medrado vao nos lembrar que a
linguagem € uma pratica social (op. cit., 2000: 46). Isto implica em que, ao utilizar a
linguagem, a pessoa estd agindo socialmente e, ao se posicionar frente as demais num tipo de
significacdo especifica que lhe caracteriza, a pessoa estd adotando uma postura de
diferenciacdo e de designacdo de identidade, que pode encontrar eco nos demais ou pode ser
repelido das mais variadas formas. Neste processo constante de aceitacdo e recusa dos termos
que circulam entre si, as pessoas passam a estabelecer consensos que tornem possivel a
continuacdo da interacdo, e os novos sentidos partilhados sdo gerados por este processo de
negociacdo. Segundo Spink e Medrado (2000: 47), “a linguagem € acdo e produz
conseqiiéncias. Nosso trabalho, como cientistas sociais que analisam préticas discursivas, €
exatamente estudar a dimensdo performatica do uso da linguagem, trabalhando com

conseqii€éncias amplas e nem sempre intencionais”.

Além da psicologia

O papel central da linguagem na perspectiva construcionista implica em que a
producdo da psicologia social ndo se restrinja a si mesma, mas busque outros referenciais na
elaboracdo tedrica que desenvolve, como resultado mesmo do didlogo interdisciplinar e da co-
construcdo dialégica de conhecimento. Assim, Grandesso (2000: 79) aponta o que identifica
nas bases dessa proposta como a critica textual, filoséfica e politica da tradi¢do
desconstrucionista, personificada em Derrida, como os escritos de Wittgenstein e alguns
pragmatistas norte-americanos, como Richard Rorty. Estes ja foram apontados acima como
elementos que influenciaram na formacdo do que hoje chamamos construcionismo social.
Mas ele trabalha conjuntamente com a etnometodologia, com a andlise dramatirgica (cujo
expoente € E. Goffman), com aportes da sociologia e histéria do conhecimento, a
antropologia, a teoria literdria, incluindo as pesquisas sobre a metafora, a narratologia e a
desconstru¢do do significado (cf. Gergen, 1985: 270-1).

Onde, entdo, se processa a mudanga, onde se encontra o ponto em que todo o sentido
de mundo pode se alterar e abrir novos modos de relacionamento, novas maneiras de
interpretar e interagir? ‘“Na visdo construcionista, a producdo de sentidos se processa no
contexto da ac¢do social” (SPINK e MEDRADO, 2000: 59). Como ja foi apontado acima, ao
considerar a linguagem uma prética social, podemos aborda-la como uma forma de produgdo
de sentidos, desde que ela corresponda aos momentos de ruptura, de ressignificagdes, nos
quais convivem tanto a ordem como a diversidade. Consideremos, entdo, o conceito de
prdticas discursivas, nas quais a linguagem € entendida como linguagem em acgdo, que

significa compreender “as maneiras a partir das quais as pessoas produzem sentidos e se
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posicionam em relacdes sociais cotidianas”. Praticas discursivas, portanto, sdo as diversas
formas possiveis de interagdes dialdgicas que as pessoas usam para se posicionarem umas

frente a outras (SPINK e MEDRADO, 2000: 45).

Matrizes e materialidades

Um outro elemento importante na pesquisa € o que chamamos documento de dominio
publico. Por esta denominacgdo, entendemos todo registro tornado publico, colocado em
circulagdo, muitas vezes entre desconhecidos, porém, nao despreziveis enquanto componentes
da dialogia. Existem diversos tipos de documentos de dominio publico, cuja caracterizagao
permite sua classificacdo em géneros de circulagdo (SPINK, 2000: 126). Por exemplo,
folhetos distribuidos na rua, jornais em circulacio, livros, diciondrios, notas colocadas em
lugares publicos de grande afluxo de pessoas, etc.

“Os documentos de dominio publico sdo produtos sociais tornados
publicos. Eticamente estdo abertos para andlise por pertencerem ao
espaco publico, por terem sido tornados publicos de uma forma que
permite a responsabilizacdo. Podem refletir as transformagdes lentas em
posicdes e posturas institucionais assumidas pelos aparelhos simbdlicos
que permeiam o dia-a-dia ou, no ambito das redes sociais, pelos
agrupamentos e coletivos que ddo forma ao informal, refletindo o ir e vir
de versdes circulantes assumidas ou advogadas” (SPINK, 2000: 136).

Documentos de dominio publico sdo elementos que permitem a interlocucao
intersubjetiva, dando corpo as trocas dialdgicas e compondo parte da materialidade que
embasa as relacOes humanas. Materialidades sdo constituintes das matrizes sociais que dao
substrato as idéias, sdo os canais de expressao e materializacdo de idéias que constituem as
sociedades em seus momentos historicos. As idéias nao existem sozinhas, ndo existem, como
comumente se pensa, em nossas cabecas. Elas fazem a intermediacdo entre as pessoas nas
sociedades, através das matrizes. Matrizes sdo compostas de redes de socialidade, instituicoes,
profissionais, publica¢des sobre dada idéia, decisdes judiciais, artigos cientificos; além da
estrutura material, como reparticdes publicas, escritérios, fronteiras nacionais, passaportes,
documentos de identidade, cédulas e urnas de votacdo, uniformes, etc. A cada idéia
corresponde determinada matriz, que pode variar de acordo com o local, a cultura, a sociedade
e o tempo histérico (HACKING, 1992: 32-33).

As matrizes que ddo o embasamento para a idéia de participac@o que se realiza através
do OP compreendem um conjunto de materialidades que ddo suporte e permitem que o OP
aconteca, como a existéncia de regulamentos, cédulas de votacdo, locais para as assembléias
se reunirem, as proprias obras realizadas a partir das deliberacdes do OP etc. Também fazem

parte da matriz as redes de relacionamentos que passam a existir a partir da aplicacdo do OP:
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0s secretdrios municipais que ficam responsdveis pelo processo, os funciondrios que
comparecem as assembléias, as pessoas que passam a freqiientar essas arenas decisorias, 0O
prefeito que decide implementar o OP, os vereadores que passam a lidar com o poder de
alocacio de verbas da populagio, etc. E no jogo de posicionamentos, que ficam evidenciados
nos usos pragmdticos da linguagem dessas interacdes, que conseguiremos uma compreensao
de como a participagdo popular é negociada, tanto pelos representantes do poder municipal,

como pelos proprios participantes.

Alguns temas trabalhados com a mesma perspectiva

A perspectiva construcionista em psicologia social tem produzido estudos de temas
muito diferentes entre si € com a valorizagdo do que as pessoas t€ém a dizer sobre cada um
deles. A seguir, sdo listadas algumas pesquisas sob esse enfoque, a fim de que possamos
perceber a abrangéncia que ele possibilita.

Com uma orientacdo etnografica, destacando as interacdes com as pessoas do lugar e
as entrevistas, a andlise de documentos de dominio publico produzidos pelo Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais do Sertdo Central de Pernambuco, Cordeiro (2004) produziu
um estudo sobre a nomeacdo de mulheres trabalhadoras rurais no sertdo central de
Pernambuco. A questdo do uso de agrotdxicos e as nogdes de risco a ele associadas foram
estudadas por Cardona (2004) numa pesquisa que se utilizou do estudo do uso de repertdrios
para dar sentido aos riscos e suas implicacdes para o gerenciamento/controle desses riscos,
numa perspectiva das praticas discursivas no cotidiano, segundo o posicionamento de
diversos atores na rede de relacdes que sustentam o uso de agrotéxicos na regido. Bichara
(2003) buscou nomear e compreender como se dd a vivéncia da exclusdo e da informalidade
no cotidiano dos vendedores ambulantes da Praca 24 de Mayo, centro histérico de Quito —
Equador, por meio de entrevistas. Através da andlise de entrevistas e, principalmente, de
documentos de dominio publico, Bertuol (2003) estudou a constru¢do e as possibilidades de
um campo de andlise dos sentidos sobre a crianca presentes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, além de outros documentos histdricos. Voltando-se ao estudo de uma regido do
semi-drido da Venezuela, Pérez (2004) procura entender o entrecruzamento dos diversos
sentidos que circulam a respeito da dgua de irrigacdo e sua gestdo, assim como quer contribuir
para abrir a discussdo sobre a no¢do de bem comum e o papel da d4gua no contexto dos bens
comuns. Epistemologicamente e metodologicamente, ele toma como base a perspectiva do
construcionismo social, sustentando o trabalho em quatro no¢des: campo-tema, matriz, analise
de interface centrada no ator e nas préticas discursivas. Com base nessas nog¢des, ele analisa

falas de diversas pessoas envolvidas na gestdo da 4gua naquela regido, documentos de
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dominio publico e suas préprias observacdes. Sentidos sobre cooperativismo foram
pesquisados por Ide (2003) através da andlise de documentos de dominio publico. Entrevistas
gravadas foram utilizadas por Gomes (2004) para acompanhar e compreender a construcao de
sentidos na passagem de um grupo de pessoas que viveram em situagdo de rua, no centro da
cidade de S@o Paulo, a um assentamento de terra localizado na vizinhanga da cidade de
Franco da Rocha-SP. Fator (2004) considerou condominios residenciais verticais como
matrizes complexas de relacdes interpessoais diferentes utilizando documentos de dominio
publico como atas de reunido de condominio e conversas com residentes e funciondrios.
Sousa (2002) construiu um belo relato da experiéncia que teve com cordelistas e pessoas
ligadas a esse campo literdrio: violeiros, xilégrafos e vendedores, utilizando a prépria poesia
de cordel como documento. Por fim, Croisfelts (2003) se valeu de entrevistas semi-
estruturadas, observagao e participacao no cotidiano para pesquisar versdes circulantes sobre

acdo e cidadania entre participantes de uma associa¢do de moradores.

OBJETIVOS

O estudo do orcamento participativo tem se desenvolvido em diversos campos
cientificos, o que nos isenta aqui com a preocupagao quanto a questdes das ciéncias sociais e
ciéncias politicas, que sdo nossas auxiliares na compreensdao do tema. Essas ciéncias nos
deram auxilio nos capitulos anteriores e ficamos agora livres para pensar como psic6logos
sociais sobre os processos de dialogia que sdo favorecidos pelo préprio OP e possibilitam a
negociacdo de sentidos diversos. O objetivo, portanto, espelha o interesse de um pesquisador
de psicologia social com énfase na dialogia do processo em curso, sobre a negociacdo dos
sentidos de participacao.

Portanto, cabe a nés o interesse sobre qual € o conhecimento que vem sendo
construido coletivamente pelas pessoas sobre o fenomeno da participagdo. Vimos,
anteriormente, a posicdo dos cientistas sobre como eles véem a participacdo, como a
subdividem e a caracterizam, como procuram elaborar formas de implementé-la e superar
suas dificuldades. Essa perspectiva € vélida e serviu a seu propdsito para nos situar no campo-
tema (cf. SPINK, 2003). Agora, considerando a perspectiva do cotidiano, onde as interacdes
entre as pessoas acontecem em sua maior densidade e em que os sentidos sdo realmente
negociados e moldam as préticas, procuramos saber qual é o conhecimento que as pessoas
comuns, pessoas vinculadas a associagdes de bairros, aquelas que exercem representacao nos
conselhos regionais do or¢amento participativo € membros do corpo institucional da

prefeitura t€m sobre esse tema e que formas ele pode tomar.
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Assim, pergunto: como os sentidos sobre o que € participagao t€m sido negociados e
como a consideram as pessoas que vivem em municipios de porte médio com processos de
or¢camento participativo? Ja discutimos a importancia do orcamento participativo como nova
pratica que altera as relagdes que constituem o poder local, ou seja, as relagdes entre os
governos municipais e seus respectivos cidaddos, dada a dinamica inédita de abertura nas
delegacdes de poder que essa pratica permite. Muitos autores ja t€ém reconhecido o OP como
uma prética que pode ser considerada prépria da democracia deliberativa, naquilo que ela tem
de mais especifico que é a oportunidade da presenca deliberativa dos cidaddos nas decisdes de
gestdo publica. Cabe aqui nos interessarmos sobre os provaveis impactos que o OP pode
causar quando nos lembramos que, hd muito tempo no Brasil, os movimentos sociais
populares se haviam tornado nos espacos reconhecidos como canais de participacdo, no sé os
espacos com discussdes sobre o interesse publico, mas incluindo ai também os espacos com
perfis civico e religioso.

Por trds destes questionamentos estd o interesse em compreender o impacto desses
mecanismos de democracia deliberativa no status de cidadania, ou seja, de compreender de
que maneira essas praticas que estdo relacionadas ao que Habermas propde como democracia
deliberativa t€ém o papel educativo que Pontual (2000) descobriu existir para a transformagao
dos sentidos circulantes sobre a cidadania e o ser cidaddo. Considerando que a democracia
deliberativa propde novos espacos de dialogia e coloca os atores sociais frente a frente,
exigindo novos aprendizados quanto a participagdo nesses processos, os sentidos de cidadania
e do ser cidadao passam a constituir o cotidiano das pessoas de forma a produzir
constantemente novos sentidos sobre a participagdo, que poderdo nos servir de chave para a
compreensdo do que € cidadania no ambito do conhecimento cotidiano das pessoas.

Para conseguir chegar a essa compreensdo, alguns enquadres vao nos auxiliar.
Primeiro, a consideracdo de que as concep¢des de cidadania implicam em um conjunto de
priticas instituidas juridicamente e que influenciam no conhecimento produzido
cotidianamente sobre o tema. Assim, numa Otica estritamente liberal, a cidadania, no ambito
dos direitos politicos, se exerce no direito ao voto e ser votado, enquanto que uma Otica
republicana abre o ambito a participacdo dos cidaddos nas decisdes que vao influenciar suas
vidas, além do direito a votar e ser votado. Depois, devemos levar em conta o alcance que
uma medida tomada pelo Estado para beneficiar o exercicio da participacdo pode ter na
constituicdo daquilo que estamos considerando democracia deliberativa. Assim, a pesquisa
procura compreender melhor como os avangos nesses mecanismos de democracia deliberativa
afetam as concepgdes de cidadania, principalmente considerando o conhecimento produzido

coletivamente pelas pessoas comuns.
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A participacdo € a dinamica mais proxima do cotidiano das pessoas no que diz respeito

ao exercicio da cidadania. Uma vez que a cidadania em si € algo abstrato e, como vimos, com
uma imensa polissemia e usos diversificados, consideramos que o melhor caminho para
compreender os conhecimentos acerca da cidadania é buscar os sentidos sobre participagao

circulantes nesses municipios de porte médio que praticam o OP.

METODOLOGIA

A metodologia pretendida para este trabalho quer valorizar os aspectos intrinsecos da
participacdo no processo do OP através de suas assembléias: a mobilizagdo da sociedade
instaurando um processo de negociagdes junto a outros atores sociais. A questdo do didlogo
deve ser valorizada por ser intrinseca ao ser humano. Em tudo estamos negociando
posicionamentos e posturas; em tudo somos chamados a agir de acordo com nossas opinioes.

De forma prética, a pesquisa pretende ouvir pessoas sobre suas experiéncias nos
processos especificos ao OP por meio de entrevistas, valorizando suas opinides. Os sentidos
circulam sem fronteiras. Eles tém nas préticas discursivas que ddo vida as redes de socialidade
sua via de transito, o que ultrapassa fronteiras organizacionais e administrativas. Existem
sentidos diversos sobre o que € a participa¢do circulando em todo o pais. Para buscar
compreender os sentidos especificos a pratica da participagdo popular no OP, pretende-se
ouvir as préticas discursivas sobre participacdo de pessoas residentes em uma cidade de porte
médio em que o OP esteja implantado, mais especificamente em Ipatinga-MG. E mais do que
ouvir, o pesquisador se vé também como integrante desse processo dialégico, como elemento
vital para a co-construcdo dos sentidos que irdo povoar esta mesma pesquisa.

De acordo com as experiéncias que Pontual (2000) teve na elaboracao de sua pesquisa,
entrevistando os delegados eleitos nas assembléias do OP, parece apropriado seguir 0 mesmo
referencial, pois sdao os delegados os que intermediam demandas da populagdo e as
encaminham aos conselheiros, sendo eles, também, que acompanham e fiscalizam o
encaminhamento da peca orcamentdria, finalmente montada pelos conselheiros do OP e
representantes do governo, e poderdo trazer as bases as impressdes sobre o processo. Sao,
portanto, pessoas extremamente ligadas ao funcionamento do processo do OP e diretamente
envolvidas na conquista do lugar de constru¢do dos sentidos de cidadania. Cabe ressaltar que,
em Ipatinga, a figura dos delegados ganha o nome de conselheiros, sendo delegados os
representantes de associacdes diversas, que se mostram muito ausentes ao Pprocesso,
excetuando-se os representantes de associagdes de bairros.

Levando em conta os dados sobre associativismo que Souza (2001) apontou para os

participantes do OP de Porto Alegre e Belo Horizonte, ¢ de se esperar que os indices de
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associativismo nos delegados da cidade escolhida também sejam altos. Por isso, para se obter
dados realmente indicativos de uma constru¢do de sentidos por conta da participagdo
dialégica no processo do OP, planeja-se entrevistar delegados que provenham tanto de
movimentos e associagdes de que participavam anteriormente ao OP, como pessoas que de
nada participavam, mesmo que tenham passado a fazé-lo apds a experiéncia que tiveram no
OP. A cidade cujo OP serd pesquisado deve ja possuir a cultura do OP incorporada e
amadurecida, de forma a ser um instrumento notério e que permita a insercdo de diferentes
estratos sociais. Portanto, como um bom exemplo destes requisitos temos a cidade de
Ipatinga-MG, que possui o OP ja ha 16 anos.

Por questdes éticas e por um posicionamento particular que impde a mim, pesquisador,
o reconhecimento do posicionamento politico que tal ato comporta, por fim pretendo efetuar
um retorno junto aos entrevistados de forma a socializar também este conhecimento
produzido, a fim de alcancar o fim mesmo que me leva a pesquisar, que seja, o de possibilitar
o aprimoramento das mobilizagdes da sociedade para melhor conquistar beneficios que
abranjam a todos que de nossa sociedade fazem parte.

Esse é o foco dessa pesquisa: como os sentidos sobre a participacdo popular sdo
negociados no Or¢camento Participativo? Que participacdo € essa € em que matriz estd
baseada? Esses questionamentos nos permitem perceber os posicionamentos dos agentes
sociais envolvidos no evento, como o governo municipal que toma a iniciativa de promover o
OP no seu governo, assim como 0s posicionamentos das pessoas participantes, que optaram
pelo OP como canal de participacdo. Serd que ndo haveria outros canais? Essa participacdo
que praticam condiz com suas expectativas? Teria alguma relagdo com o fato que Genro
(1997) salienta quando diz da contrapartida material para os integrantes desse processo, que
no caso sao as obras? Assim, a investigacdo também deve privilegiar a andlise da matriz que
sustenta esses processos de negociacdo de sentidos, levando em conta que os diferentes atores
sociais podem ter acessos diferenciados aos elementos constituintes dessa matriz, obtendo
maior relevancia quanto aos processos de negociacdo de sentidos, tornando-se mais capazes

de naturalizar seus posicionamentos especificos.
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CAPITULO 5

ENTRELACANDO NOS EM REDES:
ANALISE E DISCUSSAO

Embora pareca absurdo e incrivel

hoje eu encontrei a um homem caminhando.
Sem apoiar-se em ninguém, caminhando.

Sem que houvesse caminho, caminhando,
fazendo caminho ao caminhar.

Hoje eu encontrei a um homem caminhando!
Como se tudo o chamasse, caminhando.
Inventando horizontes com os pés.

Como se ndo quisesse chegar tarde, caminhando!

Jorge Debravo (poeta costarricense)
Antologia Mayor. San José, 1974, p. 117.
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PERCORRENDO REDES, CONSTRUINDO UM CAMINHO

Nao existe um caminho pronto que permita ao pesquisador o acesso garantido aos
elementos indispensdveis para a investigacao pretendida. Estamos nos referindo a fendmenos
humanos, executados e vivenciados por pessoas, cujas histérias pregressas sao elementos
constitutivos das manifestacdes com as quais o pesquisador tem contato. O pesquisador
mesmo, sendo uma pessoa, vai estar se aproximando progressivamente de uma rede de
socialidades que ja existiam, e das quais passa a fazer parte no momento em que sua
investigacdo se inicia. O que acontece no momento em que se faz presente na cidade de
interesse, € que o pesquisador fica proximo aos pontos mais densos, aos nés de interagcdes
mais fortes do campo-tema (cf. SPINK, 2003). Ao propor a compreensao dos processos de
negociacdo de sentidos em torno do que € participacdo, levo em conta que a descricao das
redes de socialidade mais densas, ou seja, manifestadas na cidade de Ipatinga, ¢ um elemento
importante de andlise, uma vez que permite o entendimento das relacdes sociais que
constituem os atores envolvidos na dialogia sobre o tema, assim como estrutura um campo
social de diferenciagdes e posicionamentos em disputa. O que apresento a seguir € uma forma
de demonstrar como o pesquisador faz parte e interfere no processo investigativo como pessoa
que se relaciona com outras pessoas e tira suas conclusdes a partir dessas relacdes, das quais

ndo pode ser imune.

Aproximando da parte densa

Para minha primeira ida a Ipatinga — que, como vimos, nao fica muito distante de Belo
Horizonte, mas nunca foi um destino em minhas viagens — busquei as referéncias que tinha de
pessoas conhecidas que pudessem me ajudar. Este é um processo natural, no qual nos
apoiamos nas redes sociais construidas previamente frente ao desconhecido, de forma que a
experiéncia de outros possam nos dar as orientacdes necessdrias para saber lidar com o que
nao conhecemos. Faco questdo de salientar este ponto como forma de anunciar um elemento
que vai aparecer bastante nas minhas andancas por Ipatinga, tanto de minha parte, como
também da parte das pessoas que entrevistei.

Lembrei-me de dois amigos que poderiam me ajudar. O primeiro fez parte comigo de
um grupo de Igreja, por muitos anos. Ele trabalha atualmente na Usiminas e mora na cidade
durante a semana, voltando para Belo Horizonte aos finais de semana. Ele ndo seria de muita

ajuda, uma vez que suas relagdes sociais na cidade resumem-se a relagdes profissionais. A
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segunda pessoa é Vanda,” uma colega de graduacio, residente em Ipatinga. Ela trabalha e tem
sua familia na cidade, e foi pra ela que telefonei a fim de conseguir a indica¢do de um local de
hospedagem. Imediatamente, ela se prontificou a me receber em sua casa, o que se mostrou de
extrema importancia para o desenvolvimento do meu trabalho. O marido dela, Lucio, é
servidor publico municipal e conhecedor da histéria da cidade, além de ter intimeras
referéncias que me ajudaram a constituir o perfil sécio-econdmico da mesma.

Quando cheguei a rodovidria de Ipatinga, Licio veio me buscar. Na viagem da
rodovidria para casa, mantivemos uma conversa sobre os temas da minha pesquisa. Por ja ter
sido delegado no OP, Liicio declarou:

“O orcamento ndo € bem participativo. Como é que vocé pode chamar de participativo
quando quase um terco dos que vao votar sdo chefes da prefeitura?”

“Ia muita gente da prefeitura, assim?”” — perguntei.

“Ia, porque eles eram mandados pra ir... O povo podia ndo saber que eles que tavam ali eram
da prefeitura. Mas, como eu trabalhei na prefeitura, eu sabia. Era tudo chefe da prefeitura que
participava como pessoas comuns, mas que foram mandados pra ir”.

Em Ipatinga, busquei me aproximar das pessoas que poderiam me colocar junto aos
nés mais densos das relacdes sociais que permeiam a pratica do OP da cidade. Portanto, me
dirigi a prefeitura municipal, procurando pelas pessoas que pudessem me dar as primeiras
orientacdes sobre o processo do OP. Encaminhado ao Departamento de Orcamento da
prefeitura municipal (DEOR), fui recebido por Jane, uma funciondria, que também se
transformaria em uma pessoa muito importante para a realizacio do trabalho mas que,
naquele primeiro momento, foi desanimadora. Aqui, quero colocar que ela se portou como
representante da instituicdo, falando em nome dela, e nao em nome de si mesma. Sua postura
enquanto pessoa foi de extremo auxilio, e a ela sou muito grato. Mas como representante da
prefeitura, falando em nome da prefeitura, ela colocara uma pedra de gelo em meu progresso,
afirmando que toda e qualquer informacao referente a gestdo passada — uma vez que houve a
mudanca de gestdao com a eleicdo de um prefeito do PMDB e a conseqiiente saida de Chico
Ferramenta — estava proibida de ser dada, sendo que o acesso era feito mediante andlise dos
motivos e posterior autorizacao.

E claro que eu ja conhecia o artigo na constituicdo que garante o acesso a qualquer

informagio de qualquer 6rgio publico,” mas a forma com que a prefeitura trata a divulgacio

* Todos os nomes foram alterados para garantir o sigilo, exceto das figuras eminentemente publicas, como o
prefeito e seus secretdrios, assim como o nome de vereadores.

* Art. 5°, inciso XXXIII da constitui¢do, que coloca o direito de todos a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.
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de informagdes € um elemento de andlise das negociacdes de sentidos pretendida, e ndo cabia,
naquele momento, criar uma indisposicao que poderia por a perder futuros contatos. Assim,
mesmo a revelia da lei, a prefeitura nao disponibilizou os dados sobre o OP dos anos
anteriores e eu nunca recebi uma resposta quanto ao pedido de acesso as informagdes.

Naquele primeiro momento, Jane me informou que o processo estava paralisado por
um tempo, ja que a atual gestdo iria efetuar uma reformulacdo no modelo de funcionamento,
mudando o nome da experiéncia para OPA, Orcamento Popular Ampliado. Além disso,
segundo palavras dela, a maioria do material sobre o OP da gestdo passada havia sido
destruida. Como forma de resgatar algumas coisas que ela ajudou a realizar, algum material
havia sido salvo, mas eu ndo poderia deixar ninguém ver que ele me havia sido passado por
ela. Assim, consegui um informativo da prefeitura sobre o 8 COMPOR, de 1998, e um outro
material, mais recente, sobre a informatizacdo do processo. Ela também me disponibilizou
uma lista dos conselheiros de todas as regionais da cidade, com a indicacdo de seus
presidentes, o que serviu como referéncia na busca das pessoas a serem entrevistadas.

Licio e Vanda, meus anfitrides, me levaram para um passeio pela cidade, mostrando-
me lugares interessantes de se conhecer quanto a histéria da cidade e tecendo comentarios que
me ajudaram a compreender melhor a dindmica daquela cidade. Durante estes passeios,
conheci os bairros construidos pela Usiminas para a moradia de seus empregados, percebendo
tanto a distancia deles para os demais bairros, assim como as diferencas entre eles mesmos,
que deixam bem claras as diferencas hierarquicas dentro da empresa. Os bairros construidos
pela empresa se localizam na parte “de trds” do parque industrial, enquanto que a maior parte
da cidade esta separada deles pela usina. Os bairros da chamada “cidade interna” tiveram toda
a estrutura e manutengdo garantida pela Usiminas at€ o momento de sua privatizacdo, quando
entdo comecou a ser de responsabilidade da prefeitura municipal, tendo que disputar verbas

no OP.

Montando redes

A partir destes dois primeiros contatos — Licio, esposo de minha colega, e Jane,
funciondria da prefeitura — passei a ter a referéncia de possiveis entrevistas. Considerando que
a rede de socialidades ¢ um elemento importante a constituir a matriz sobre a idéia de
participacdo, elaborei um organograma que mostra, a partir das pessoas com quem conversei,
a rede de socialidades a qual tive contato. O anexo 2 mostra essa rede, que se inicia com as

primeiras pessoas com quem tive contato na cidade de Ipatinga.” Para a nossa andlise, serd

* Segundo o conceito de campo-tema de Spink, 2003, a rede de socialidades que diz respeito a idéia de

2

participagdo € ampla e ndo se reduz as pessoas referidas na cidade de Ipatinga, abrangendo todas as que se
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importante distinguir os ramos que essa rede constituiu, uma vez que cada pessoa se posiciona
duma maneira especifica a respeito do assunto, e sua localizagdo quanto ao ramo em que se
encontra pode nos ajudar a perceber a importancia das redes, ou, em palavras mais simples,
“quem conversa com quem, sobre o qué”.

A rede foi montada a partir de indicacdes sobre quais pessoas o entrevistado pensava
serem importantes para a continuidade do meu trabalho, uma vez que me identifiquei como
pesquisador do assunto. Assim, considero que as pessoas entrevistadas fizeram indicagdes de
pessoas que conheciam, que faziam parte de sua rede social, e que eram consideradas
relevantes para tratar sobre o tema, ou seja, teriam algo a dizer sobre o assunto da
participacdo. As pessoas entrevistadas a partir dos contatos de Liicio estdo destacadas em
verde, enquanto que as entrevistadas por indicacdo que partiu do ramo de Jane estdo marcadas
de amarelo. No organograma, estdo presentes também as pessoas indicadas que nao foram
entrevistadas. Considero importante a permanéncia dessas pessoas para ilustrar aquelas que
fazem parte da rede social da pessoa entrevistada e que foram consideradas importantes para
falar sobre o assunto, quem eram, suas posi¢des sociais (por exemplo, temos vereadores,
membros de organizagdes sociais e pessoas ligadas ao atual prefeito).

Membros da gestao municipal de Chico Ferramenta que permanecem na administracao
nao foram entrevistados, com exce¢cdo de uma pessoa ligada a secretaria de planejamento.
Para que possamos ter em vista o posicionamento dialdégico da antiga administracao, foram
recolhidos trechos de jornais locais e outras publicagdes, como as ja referidas revistas do
COMPOR, que sao tomados como documentos de dominio publico. Em muitos trechos, sao
as palavras do prefeito Chico Ferramenta que sdo destacadas, deixando claro para nds o seu
posicionamento, que serd colocado em contraste com o posicionamento dos entrevistados,
permitindo que possamos ver as diferengas, assim como, esperamos, constatar 0s mecanismos

de negociagdo sobre os sentidos de participagao.

CONVERSANDO SOBRE O TEMA

Conhecedor do tema e do método de pesquisa por mim empregado, Licio aproveitou
toda e qualquer situacdo para facilitar meu trabalho. Além de colocar disponiveis véarios
contatos que fez no periodo em que foi ele mesmo um conselheiro do OP pelo bairro do
Cariru, também possibilitou contatos com pessoas que conheceu enquanto voluntdrio no

trabalho de prevencao a aids e na sua funcao de servidor municipal da drea da sadde.

posicionaram através de diversos meios a respeito do assunto, inclusive pelos documentos de dominio publico
como os livros que li. Porém, destaco aqui essa rede especifica de Ipatinga por entendé-la como a parte mais
densa dos processos de dialogia sobre o objetivo da pesquisa. Ressalto que isso ndo desconsidera a importancia e
o papel das outras pessoas que fazem parte destas redes referidas ao campo-tema da participagao.
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Assim foi que entrei em contato com Silvia, ex-gerente do posto de atendimento de
saude da cidade, enquanto estidvamos, Lucio e eu, fazendo compras. Estabelecemos uma
conversa sobre o assunto, proporcionada por Licio mesmo, que considerou interessante este
contato. Nao foi, portanto, uma entrevista, mas a anotacdo de uma conversa. Para Silvia, o
processo parece que era mais legitimo no comego e depois “ficou mais com politicagem”
(para consultar a integra das entrevistas, confira anexo 3). Silvia, que ja foi funciondria da
prefeitura, conta que quem era “gerente da prefeitura ndo era obrigado a participar” das
reunides do OP, mas “a gente se sentia meio que obrigado a comparecer nas reunides”.

Segundo as consideracdes de Silvia, a prefeitura “colocava as coisas que ela queria
aprovar como se elas fossem escolhidas pela comunidade, quando na verdade a comunidade
queria outras coisas’. Esta observagdo parece importante, uma vez que o processo se destaca
pela possibilidade dos préprios moradores decidirem, deliberarem sobre quais os gastos mais
prioritarios na regido em que vivem. Se isso acontecia de forma diferente, impositiva, é
preciso investigar com outras pessoas, € ver o que tém a dizer. Para Silvia, esse movimento s
era interrompido quando a comunidade chegava muito organizada, o que fazia a prefeitura
voltar atrds. Alids, Silvia € da opinido de que, “se as pessoas tivessem mais condi¢ao de se
organizar, elas poderiam conseguir mais coisas’. SO que as pessoas niao t€ém muita
informacdo, indo despreparadas para as reunides, chegando até a querer deliberar obras
durante a assembléia final, o COMPOR, quando apenas se apresentam as deliberacdes ja
definidas ao longo do processo. Por fim, Silvia destaca o poder que a votacdo pela internet
demonstrou ter para esvaziar as assembléias e, contraditoriamente, aponta que a internet é um
instrumento ao qual poucos t€m o acesso. Ora, se a internet é para poucos, como poderia levar
ao esvaziamento das assembléias?

De qualquer forma, a breve conversa que tivemos me ajudou a estabelecer alguns
pontos importantes sobre os quais cabia uma investigacdo, principalmente ao iniciar as
entrevistas, que estavam previstas a se realizarem com conselheiros e moradores.
Conselheiros sdo os representantes dos moradores de cada regional do OP, e moradores sdo as
pessoas que apenas comparecem para acompanhar as reunides, sem nenhum mandato

representativo.

Visoes sobre as origens do OP de Ipatinga

Silvia havia nos dito que “no comeco o processo era mais legitimo”. Vamos ver como
os demais entrevistados viram o surgimento do OP em Ipatinga. Erica, antiga chefe do DEOR,
considera que o OP avangou muito mais do que o de Porto Alegre. O que houve € que no

comeco ficou dificil fazer prestacdo de contas para que as pessoas pudessem avaliar. Marcos,
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conselheiro e membro de associacdo de moradores, diz que chegou a ter que “fazer o meio de
campo pra explicar pras pessoas” quando o prefeito pedia alguma prioridade, e ele tinha que
“defender as propostas do governo e o projeto, pra elas entender o que a prefeitura fazia”.

Souza foi fundador do PT em Ipatinga, e ajudou a eleger Chico Ferramenta na sua
primeira eleicdo, através do jornal regional que ele edita. Diz que, com seis meses de governo
de Chico, ja sabia como seria o governo do PT, avaliando negativamente a maneira como
estava se dando. Sobre o OP, diz que “o COMPOR era mais ‘COMPRO’ (ou ‘COMPLO).
Teve pouca divulgacdao”. Apesar disso, as pessoas com cargos na prefeitura iam para votar
também, pois ndo existia um controle de quem era mesmo do bairro. Souza confirma a
opinido de Silvia, de que a prefeitura colocava as obras que queria fazer e se aprovava o que
jé estava estabelecido.

Jeferson reconhece que o termo “COMPLO” chegou a ser usado pelos que ele chama
de “opositores” que, segundo ele, ndo tinham conhecimento do processo. Ele diz que o
comego foi muito dificil, mas que ndo pode reclamar pois, para o bairro em que mora, € do
qual é representante como delegado,” conquistou muita coisa. Rogério faz uma defesa da
postura do comeco, afirmando que Chico Ferramenta percorria as periferias pra discutir as
prioridades, “junto com os padres progressistas, que sempre peitaram os poderosos’. A
postura de Chico no inicio ganha prestigio ao ser associado aos “padres progressistas”, que
tiveram uma atuacdo marcante junto as comunidades catdlicas de periferia, pois eles “sempre
peitaram os poderosos”. O momento do inicio é destacado com cores fortes: “Foi feita a
primeira conferéncia com a inversdo das prioridades, com grande participacdo popular e
representacdo, com as associagdes de moradores”. Para Rogério, a existéncia do conselho
municipal de orcamento “amarrou as perninhas do legislativo”, no sentido de que as obras
definidas no processo eram “referendadas” pelo legislativo.

Otévio chegou a ser “presidente do COMPOR” por dois anos e acha que o OP, na sua
época como presidente, era “mais representativo”. Apesar disso, achou que “foi mais
consultivo que deliberativo”. Membro da associa¢do de moradores de seu bairro, Fagundes
afirma categoricamente: “O processo comegou a funcionar sé depois de 14 anos. E que ele s6
fazia as coisas do interesse dele. No lugar de fazer o que a gente queria, fazia o que a gente
pedia, mas do jeito dele”. Opinido compartilhada pelo colega de bairro e de associa¢do
Emerson, que diz: “...se ia pra assembléia com as cartas marcadas. Era um referendo. S¢6 fazia
pra dizer que fez”. Em seguida, coloca sua posicdo em relagdo ao processo quanto a

participacdo: “Mas € um dos meios melhores pro povo participar. Mesmo que ele ndo pode

* O delegado no OP de Ipatinga é o representante de entidade reconhecida legalmente pela prefeitura. No caso,
Jeferson € membro da associa¢do de moradores de seu bairro.
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decidir, mas de acompanhar e pode até mudar”. Apolindrio, pesquisador do OP de Ipatinga,
afirma que, “considerando o déficit participativo no Brasil, a participagdo no OP € grande”.
Mas afirma: “no comego tinha um sentido de clientelismo™.

No inicio, o OP sofreu muitas dificuldades, principalmente por ndo se conseguir
prestar contas, uma vez que as deliberagdes demoravam para se realizarem, o que pode tirar a
credibilidade do processo. As opinides se dividem entre os que consideram que no comeco era
muito melhor e aquelas que dizem que antes havia muito “jogo de cartas marcadas”. Nao se
pode afirmar categoricamente que as pessoas com uma visdo mais positiva do inicio sdo
aquelas que foram beneficiadas pelo processo com alguma obra, assim como ndo se pode
afirmar que a visdo negativa de outras pessoas € devida ao fato de que ficaram sem serem
contempladas. Podemos dizer que a questdo da realizacdo das obras € importante na
avaliacdo, apesar de ndo ser o unico critério. A ingeréncia de funciondrios publicos que
comparecem as reunides e votam como representantes do bairro e o cariter de “referendo”
dado as assembléias, nas quais a prefeitura apresentava suas proprias alternativas para serem

escolhidas, também desempenham papel para uma visdo mais negativa.

Representatividade tradicional: dos conselhos para as associacoes de moradores

No comecgo das entrevistas, o objetivo era conseguir conversar com conselheiros e
moradores, ou seja, alcancar as duas pontas mais interessadas no processo. Os conselheiros
eram vistos como os elementos mais proximos aos processos inerentes ao OP, enquanto que
seriam a ponte entre a populacdo e a prefeitura. O que se esperava era constatar de que forma
os conselheiros e a populagdo se comunicavam, quais 0s processos mais relevantes e quais os
sentidos sobre participa¢do estavam sendo negociados através desses processos. O papel da
prefeitura também serd considerado. Mas vejamos como acontece a representatividade no OP
de Ipatinga.

Os vereadores, que sdo os representantes eleitos da populacdo, t€ém que lidar com a
representatividade dos conselheiros do OP na defini¢do de obras para as regionais. Falando
sobre a visdo que os conselheiros teriam sobre a participagdo, Otdvio afirma que se buscava
uma participa¢do mais deliberativa, “mas tinha circulando uma visdo consultiva, porque tinha
o confronto com a representacdo constitucional, os vereadores, deputados”. Ester considera
que existe “ciime da camara de vereadores. Pediram que o prefeito acabasse com o
COMPOR, que tira o poder do vereador”. Nao € essa a opinido dela. O OP proporciona uma
“parceria, e eles ndo véem isso”’. Emerson também aponta o ciime dos vereadores, mas em
relacdo as associacdes de moradores que, para ele, “é as associagdes que representam 0s

moradores de verdade”. Apesar do ciime, houve muitos vereadores que apoiaram o OP.
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Diante da fala dos vereadores de que o COMPOR tirava o lugar deles, Ester questionou se
eles “tinham coragem de fazer igual os conselheiros, que pegam o dinheiro e escolhem o que
vai fazer”.

Diante do que foi dito sobre as opinides dos vereadores, pode parecer que eles
gostariam de ver terminado o processo do OP em Ipatinga. Mas a fala de Erica vem no
sentido de que o processo estd assegurado, uma vez que ele € usado também para garantir a
eleicdo e permanéncia de novos politicos: “As pessoas aproveitam pra tudo. Os politicos,
como plataforma. Muitos vereadores sairam do povo e se recandidatam por ta no processo”. A
participacdo e defesa do OP estaria sendo usada, assim, como meio de garantia de inser¢ao na
vida publica. Esta aproximagdo do processo que fazem os vereadores pode ser uma maneira
de se adaptarem a nova condic¢do, uma vez que eles deixariam de dispor de verbas de emendas
or¢amentdrias para suas regides. Fagundes destaca a importancia dessa mudanca, a0 mesmo
tempo que demonstra conhecimento dessa pratica: “O bom desse sistema € que a comunidade
indica as obras que sdo prioridade pro bairro, e ndo fica na mao de vereador, que eles viam sé
da regido deles, no interesse’.

No transcurso das entrevistas, pareceu ficar cada vez mais claro que as associagdes de
moradores sdo uma forca social em Ipatinga. Desde antes da emancipacdo da cidade, ja
existiam e atuavam de forma relevante no cendrio ipatinguense. A associagdo dos
trabalhadores metaldrgicos de Ipatinga foi a primeira forma dos metaldrgicos se organizarem,
e serviu de nucleo prototipico do sindicato. A partir dai, muitas outras associacdes de
moradores foram fundadas, totalizando aproximadamente 67 associagdes reconhecidas pela
prefeitura hoje.

A relevancia das associagdes chega a ser reconhecida pelos conselheiros, pelos
servidores publicos e pelos moradores. Apolindrio diz que “quem participa sao liderangas, que
ja faziam parte de associagdes”. Rogério € explicito: “Nossa associacdo sempre manteve
conselheiros e, independente disso, sempre mantivemos nossas prioridades. Temos gente
penetrada no conselho de satde, no conselho de transito, gente em tudo que € lugar, sem
problema, para a associa¢do ndo ficar morta”. Ester afirma que “os nossos conselheiros € 90%
de associacdo de bairros”.

Nao consideremos o nimero estimado como correspondente fidedigno, mas levemos
em conta que essa estimativa da entrevistada se baseia em sua experiéncia pratica cotidiana,
sobre a qual podemos nos apoiar nas consideragdes sobre a presenca das associacdes no
processo de OP. Num breve levantamento de quem foram os entrevistados, podemos ver que,
no ramo da rede de socialidade que parte de Liicio, tivemos cinco conselheiros entrevistados,

dois funciondrios (ou ex-funciondrios) da prefeitura, um representante da imprensa local, um
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morador e um membro de associacdo (que ndo participa do OP). No ramo Jane, dois
conselheiros, um pesquisador, um funciondrio da prefeitura € um morador. O nimero total de

conselheiros entrevistados € de 7, sendo todos membros de associacdes de moradores:

Tabela 9: Funcdes sociais das pessoas entrevistadas
em cada ramo da rede de socialidades.

RAMO |RAMO

LUCIO | JANE
Conselheiros 5 2
Funcionarios 2 1
Pesquisadores _ 1
Imprensa 1 _
Moradores 1 1
Associacao 1 _

Fonte: avaliacdo das entrevistas.

Todos os conselheiros entrevistados tinham uma histéria de participagdo em
associacoes de moradores, demonstrando a forca de inser¢ao dessas associa¢des em Ipatinga.
Essas experiéncias representativas prévias contam quando hd a necessidade de se escolher
alguém que possa representar a comunidade junto aos 6rgaos publicos. A populacdo teria nos
representantes de associagdes pessoas ja experientes na interlocucao com servidores publicos,
uma vez que o papel desempenhado nas associagdes os levariam a este contato. Portadores
dessa experiéncia, eles seriam as pessoas adequadas para representar a comunidade também
nas assembléias do OP. Por outro lado, pelo papel como membros de associagdes de
moradores, teriam mais contato com a prefeitura na busca por melhorias para seus bairros, e
seriam os primeiros a serem procurados pelos idealizadores do OP a fim de articularem a
representacdo da comunidade no OP.

Para Jeferson, a associacdo é referéncia para os moradores quando se trata de lidar
com a administracdo publica. Muitas vezes, os moradores ndo conhecem os conselheiros.
Como a associagao participa do OP, ent@o as pessoas procuram o representante da associagao,
que € mais proximo. Segundo ele, “todos os representantes politicos procuram estar junto da
associacdo, porque ela tem poder de representar os moradores do bairro. Tudo que vem de
beneficio pro bairro vem pela associagdo’.

Os entrevistados revelaram uma outra faceta a respeito das relagdes do governo
municipal com as entidades representantes dos moradores. Segundo eles, ao ser procurada

para o atendimento de solicitagcdes de algum morador, a prefeitura os orientam a procurar os
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representantes da associagdo de moradores correspondentes. O conselheiro e membro de
associacdo Jeferson afirma: “As pessoas t€ém acesso a prefeitura, mas ai eles perguntam se a
pessoa tem ligacdo com a associacdo. A associacdo acaba sendo a referéncia junto as pessoas
pra conseguir as coisas. A associagio é presenca marcante. E referéncia nacional.” Na mesma
linha sobre o papel da prefeitura segue o morador Anténio: “A prefeitura ndo aceita
reclamacdo de morador. Se algum morador chegar pra reclamar alguma coisa, eles mandam
pra associacdo de moradores; o que eu acho que € certo, porque vocé imagina chegar todo
mundo 14 pra reclamar. Pela associagdo vai mais organizado. (...) Todos os que pulam a
associacdo e vai direto na prefeitura ndo tem sucesso”. Na mesma linha vai o conselheiro e
membro de associacdo de moradores Rogério: “Eles procuram com os problemas que afetam.
Para a associacdo é bom, porque mesmo conhecendo a comunidade, ndo tem como andar por
tudo. E bom que as pessoas alertam a associac¢io sobre alguma coisa”.

Ao privilegiar os contatos com a populacdo via associacdo de moradores, a prefeitura
estd aumentando a forgca dessas organizacdes, junto a si e, principalmente, junto a populagao,
que passa a vé-las como as verdadeiras representantes frente ao poder publico. Isso pode
contribuir para a diminui¢ao da pressao sobre a prefeitura pela populacdo, uma vez que sio as
associagdes que sofrem as cobrancas quando as demandas ndo sdo atendidas, mesmo que se
saiba que € a prefeitura a responsavel pela ndo execu¢do de alguma demanda. “A relagcdo dos
conselheiros com o pessoal do bairro é muito cobrado pela populacdo”, diz Ester. E os
representantes das associagdes que participam dos contatos com a prefeitura, que
habitualmente s@o os presidentes e vices, podem ficar constrangidos em fazer cobrancas mais
duras junto aos servidores, pois muitas vezes essas relacdes mais face a face levam a graus de
proximidade e intimidade impeditivos de conflitos mais abertos. A sensacdo de anonimato
que a presenca num grupo oferece leva as pessoas a ousarem mais em atos e palavras, sem
contar a influéncia do grupo para comportamentos de horda sobre os comportamentos
individuais. Tudo isso é quebrado pela relacio pessoa a pessoa.

Os efeitos dessa proximidade dos servidores com os conselheiros membros de
associacdes podem ser intuidos quando consideramos algumas declara¢des. Talvez elas
passem despercebidas pelos entrevistados, que podem vé-las com verdadeira inocéncia, mas
elas indicam que as relacOes entre os representantes da populacdo com os membros da
prefeitura podem se tornar mais pessoais, transformando o status das relagdes reivindicatdrias
em relagdes de compromisso, emperrando uma representacdo efetiva dos interesses da
populacdo. “(...) a prefeitura empregou os presidentes de associagdes, com parente e tudo. E
ai, como o cara vai brigar com o patrdo?”, diz Emerson. Marcos relata que “o regimento até

98 era proibido pessoa de cargo de confianca de ter cargo no conselho. Ai, atendendo uma
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reivindicagdo do prefeito, a gente tirou isso do regimento, e foi o pior erro da minha vida.
Tentaram me cooptar € me colocaram num cargo de confianca. Ai a secretaria de
planejamento passou a manipular os membros do conselho. Ela s6 ndo conseguiu fazer a mesa
diretora da regido 4 e da 3”. Cldudio conta sobre os processos de eleicio dos conselheiros.
Afirma que ninguém quer concorrer e completa: “Alguém a mando do governo apdia algum
numa chapa”. Ester admite: “A gente faz o meio-termo da prefeitura com a populacao”.

Seria esperada uma alternancia nos cargos de conselheiros, possibilitando a renovacao
desses vinculos e uma relaciao baseada nos interesses diversos de cada segmento social. Mas o
que vemos é que os conselheiros se perpetuam em seus cargos, o que contribui mais ainda
para o estreitamento das relagcdes, preservando simpatias e antipatias de parte a parte. Jeferson
estd no “COMPOR” hd 12 anos seguidos. Otdvio ndo estd mais representando a populacgao,
mas ja participou por dois anos seguidos. Fagundes demonstra ter conhecimento do processo
desde o seu inicio, assim como Emerson, Marcos e Ester. Claudio participa ha 6 anos.
Apolindrio nos lembra que essa perpetuacdo nos cargos faz com que “a aprendizagem de
participacdo ndo se disseminou ao restante da populagdo”. Quanto aos funciondrios da
prefeitura, ndo podemos considerar que eles t€ém a estabilidade garantida, uma vez que muitos
cargos podem ser ocupados por indicac¢des politicas. Mas, com excecio de Erica e Silvia, os
demais funciondrios publicos parecem se manter nos cargos que ocupavam durante a gestdao
de Chico Ferramenta.

Essa rede social parece se refletir também no que diz respeito as relagdes dos membros
das associa¢des com a populacdo. Afinal, a associacdo € a referéncia para a populacdo quando
tém algo a cobrar ou reclamar, e ela representa as pessoas que moram no mesmo bairro, o que
implica em uma proximidade territorial. De qualquer forma, ¢ muito mais provdvel que os
moradores tenham uma relacdo de mais proximidade com os membros da associagdo de
moradores. Considerando as entrevistas dos dois moradores, vemos que eles tém relacdes
sociais com os membros das associagdes. “Tem pessoas da associagdo que o senhor conhece?
— perguntei. Tenho um vizinho que € da associa¢do”, respondeu Antdnio. “Como a noticia
(sobre o OP) chegou ao senhor? — perguntei. Foi através das comunidades. Meu irmao
acompanha desde o principio. Ele € ministro, faz parte de associacdo de bairro, a esposa dele é
do conselho tutelar”, respondeu Fernando.

As informacdes sobre o OP chegam até a populacdo através das associacdes, € nao
através dos conselheiros. Fernando até conhece alguns dos conselheiros de sua regional mas, a
pergunta se ja conversou com eles sobre o assunto fora das assembléias, ele responde: “Nao.
Converso é com o pessoal da associagdo, sobre as coisas do processo do OP”. Insisto e

pergunto se algum conselheiro chegou a conversar com ele sobre o tema nas proprias
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assembléias. “Nao. Eles falam o geral na reunido, e a gente acompanha. Se algum fala fora da
reunido, fala com o presidente da associacdo, que é o representante dos moradores. A criacdo
das associacOes € uma coisa muito importante, que € pra onde a gente pode levar nossas
reivindicagdes”. AntOnio segue o mesmo caminho, quando responde se a associacdo traz as
informacdes do que acontece no OP. “Costuma trazer nas reunides da associacdo. Mas quando
¢ alguma coisa que eu falei, eles voltam pra mim pra dar o retorno de como t4 indo. Porque
tem a relac@o pessoal”. E quanto a conhecer algum conselheiro? “Nao. Nem sei quem € e nem
sei o caminho”.

E os conselheiros, o que dizem sobre seu contato com a populacao? Os relatos nao
variam muito. Como todos os conselheiros sdo também membros de associagdes, cabe aqui
ressaltar que as opinides emitidas dizem respeito a atuacdo deles enquanto conselheiros,
fazendo questdo da distingao da atuagdo de membros de associa¢do de moradores. Jeferson,
por exemplo, diz que € mais fécil para a populagdo procurar a associa¢do, mas reconhece que
muita gente ndo conhece os conselheiros. Ester coloca uma posi¢do diferente, afirmando que
“a relag@o dos conselheiros com o pessoal do bairro € muito cobrado pela populacdo”. Porém,
mais adiante, ela fala da reacdo das pessoas quando algumas obras deliberadas ndo sao
executadas: “A gente vai junto com a prefeitura, ouve a comunidade, cria uma expectativa e
acontece da prefeitura ndo concluir a obra, ai a comunidade comeca a ficar descrente. A gente
percebe isso ndo é com a comunidade. E com o pessoal das associacdes, os movimentos”.
Essa declaracdo deixa margem a se pensar que a cobranca a que ela se refere diz respeito ao
seu papel enquanto membro da associagdo, e ndo pela representacdo que exerce como
conselheira no OP.

Claudio diz que, como conselheiro, nao falava e nem tinha contato com os moradores
sobre assuntos referentes ao OP. Através da associacdo, entretanto, comentava sobre o tema
através do boletim informativo da entidade. Segundo ele, “a prefeitura fala para o conselho,
que ndo divulga”. O ex-conselheiro e atual membro de associacdo Otdvio diz que tanto o
conselheiro quanto o membro de associacdo voltavam as bases através dos conselhos
regionais. Porém, os conselhos regionais t€ém pouca presenga de moradores, aqueles que nao
desempenham funcdes especificas no OP, e que comparecem para acompanhar as discussoes,
uma vez que ndo tém o direito ao voto. Em seguida, ele deixa mais claro o seu ponto de vista:
“Havia presenca forte do conselho regional nas associacdes moradoras. Contato maior do
conselheiro com a associa¢do”. E, repetindo uma fala ja destacada acima, ele deixa claro que
quem era a referéncia para a populacdo “era mais a associa¢do de moradores de fato e € assim

até hoje”.
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Marcos nos ilustra neste ponto quando coloca sua opinido a respeito do atual modelo

de votacgdes. Para ele, “o0 povo tem que ter direito a votar e o conselheiro vai ser o voto de
Minerva e também pra articular com outros pra orientar na decisao”. Além disso, coloca que
contava, particularmente, com o pessoal de associacdes pra fiscalizar as obras. Ou seja, nao
estd se referindo ao “povo”, mas a membros de associa¢des. Fagundes responde de acordo
com a pergunta, que € especifica quanto a comunicacdo da associagdo com a populacio sobre
o OP. Ele responde que a comunicacao é feita com panfletos, mas que preparou certa vez a
visita de um membro da prefeitura para vir falar com a associacdo sobre o assunto. Considera
que a auséncia das pessoas ao referido evento pode estar ligada ao fato de que a maioria das
pessoas da associagdo sdo aposentadas. Emerson também responde como membro de
associacdo, dizendo que procura manter os moradores informados sobre o que estd
acontecendo através do boletim da associagdo, mas que nunca tratou do tema OP para dar
espaco as preocupacdes mais prementes do bairro, como a dengue, a questdo da droga,
seguranca publica, saide, etc. Rogério se baseia nas relagdes pessoais das pessoas com 0s
membros da associa¢do para dizer de que maneira mantém as pessoas informadas. “Quando
acontece alguma coisa, a gente aguarda pra falar com o morador. Quando acontece alguma
coisa mais séria, a gente procura o morador. Mas o morador encontra a gente na rua e

pergunta’.

A PREFEITURA SE POSICIONA

Vimos que a pesquisa comegou focando na posicdo dos conselheiros, para ir
descobrindo que as associacOes de moradores desempenham um papel muito mais préximo
aos moradores, e finalmente percebemos que os conselheiros acabam ficando restritos as
relacOes institucionais com a prefeitura e com as associagdes de moradores. O contato com a
populacdo é feito mesmo por essas associacdes. A prefeitura, importante interlocutor, esteve
presente anteriormente de uma maneira que vamos ver agora.

Nao hd como deixar a prefeitura de lado. O or¢amento participativo é uma iniciativa
de governos locais em seu primeiro momento.” Portanto, cabe ao governo municipal o papel
de mobilizador de todo o processo em estudo. J4 vimos que a prefeitura abre mdao de muita
coisa quando implementa uma medida como o OP. Mas, ao mesmo tempo, ela espera também
auferir dai os beneficios que imagina poder ter. Devemos considerar, também, que a
implantacdo de um processo para deliberacdo de verbas implica na disputa por um recurso
que € escasso, por grupos com interesses diversos, utilizando os lentos processos de didlogo

em busca de consensos. A administra¢ao publica, que tem prazos, burocracia, regimes legais e

* Hoje ja temos vdrios estados da federagdo praticando o OP.
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planejamentos de longo prazo, além de interesses diversos que influenciam diretamente na
realizacdo de determinadas politicas publicas, como os interesses politico-eleitorais, tem que
estar disposta a se adaptar as caracteristicas especificas do processo do OP se realmente quer
dar oportunidade para que ele se realize no seu potencial.

Vejamos como os entrevistados se manifestaram a respeito da relacdo que mantiveram
com a prefeitura. Silvia, que ja foi funciondria da prefeitura, afirma que a prefeitura tinha a
postura de levar indicacdes de obras de sua propria escolha e fazé-las passarem como se
tivessem sido escolhidas pela comunidade. Algo semelhante diz Emerson em relacdo a
escolha de representantes nos conselhos instituidos de assisténcia social. “Na escolha do
presidente do conselho da satide, € um trabalho dirigido; eles colocam quem eles querem. Eles
marcam varias reunides no mesmo hordrio e na mesma data, que ai a gente nio pode ir”.
Perguntado sobre a relacdo da prefeitura com a associagdo, Emerson diz que ndo havia
nenhuma relacdo com o prefeito anterior. Para Cldudio, o fato marcante dessa relacdo diz
respeito a deliberacdo quanto ao valor a ser gasto no OP que, segundo ele, “os valores ja vém
definidos pela prefeitura municipal de Ipatinga. Os 3 milhdes também. Tentam mudar pra
porcentagem, mas a prefeitura ndo deixa. A prefeitura inclui como gasto social publica¢des da
propria prefeitura”.

Marcos aponta que a mudanca quanto as areas de aplicacdo de recursos — de dreas
temdticas para obras e infra-estrutura — foi motivada por um questionamento que ele fez junto
a prefeitura, pois era ela que decidia os gastos de infra-estrutura. A relacdo com a prefeitura se
deu por meio do secretdrio de planejamento da época: “Af eu levantei a polémica: quem tem
que escolher as obras somos nds, que somos conselheiros. O secretdrio de planejamento, sr.
Lafetd, comecou a boicotar a gente. Se dependesse dele, o orcamento ia acabar. Foram 4 anos
lastimdveis para nds. Quando o Chico voltou, na 1* reunido a gente levou as nossas
reclamacgdes. O Chico entendeu muito bem e a partir de 96 a gente passou a ter o direito de
definir a obra”. Marcos ainda identifica outros momentos de divergéncia com membros da
prefeitura, nos quais podemos enxergar o modo com que essa relagdo se caracterizava. O
dinheiro que sua regional estabeleceu para ser gasto com educagdo estava sendo considerado
como constituinte dos 25% destinados obrigatoriamente pela prefeitura a drea, mas Marcos
pleiteava que as deliberagdes do OP fossem acrescentadas como obras, extrapolando os 25%.
“Al passamos a ter problemas com o secretirio de planejamento Walter Teixeira, que
boicotou a gente também. (...) Em funcdo da manipulagao do Walter com a Maria (servidora
publica entrevistada), (...) eu disse a eles: o COMPOR acabou. Deu muito problema pra mim,
porque o Chico ndo aceitava que eu falasse isso. (...) Sempre nas reunides do COMPOR tinha

briga. Eles ndo queriam deixar a gente falar. O Walter, a Ester (conselheira entrevistada) e a
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Maria achavam que eram donos do COMPOR, e eu ia com o pessoal que eu conhe¢o da rua
do buraco, que dava a garantia de eu falar. Como eles passaram a manipular, passei a articular
com o pessoal de outros bairros”.

Emerson vai mais longe, quando fala das maneiras usadas para impossibilitar o
didlogo. Em uma reunido do COMPOR, ele constatou que estavam presentes muitas pessoas
que ele ndo conhecia, e que estavam direcionando a discussdo. Procurou saber quem eram, e
eles disseram que eram técnicos da prefeitura. “(...) falei pra todo mundo sair, que s6 a gente
dos bairros podia escolher. Eles ficavam colocando empecilhos, falando que as obras nao
podiam ser feitas. Chegou até eles cortar o nosso microfone. Eles queriam que a gente sé
desse o nosso aval, que tudo j4 tava escolhido”. A visdo de Antdnio, que é morador, diz
respeito a acessibilidade: “A prefeitura ndo aceita reclamacdo de morador. (...) Todos os que
pulam a associagdo e vai direto na prefeitura ndo tem sucesso. (...) [a participagdo no
COMPOR] ¢ a tnica oportunidade que tem de poder falar com o prefeito, mesmo sobre outros
assuntos”. Souza, que teve uma relacio muito préxima com o PT, partido do ex-prefeito
Chico Ferramenta, diz que procurou a ele e ao partido para colocar suas opinides
discordantes. “Falei que ele se distanciou dos compromissos que tinha assumido e das pessoas
que ajudaram a eleger ele. (...) Cheguei a fazer greve de fome porque a prefeitura ndo me
pagou a divida, isso no governo do Chico”.

Mas ndo tivemos apenas vozes discordantes. A conquista de reivindicagdes torna a
posicdo de Jeferson mais favordvel a prefeitura: “A gente elaborou um projeto, que a
prefeitura fez. Foi no didlogo com a prefeitura”. Rogério lembra os momentos em que foi
lancado o OP, com a imagem do Chico percorrendo as periferias da cidade para discutir as
prioridades, junto com os “padres progressistas”. Para ele, “o que era aprovado, o PT cumpria
mesmo, o que era aprovado”. Ester, sobre a qual Marcos levantou uma polémica afirmando
que ela se considerava “dona do COMPOR”, afirma que “a prefeitura nunca faz uma praga do
jeito que ela acha e faz como a comunidade quer. (...) A relagdo do conselheiro com a
prefeitura € assim: a gente sempre teve prestacdo de contas da prefeitura, os conselheiros
podem cobrar, falar o que pensa, o que a gente acredita. Vou falar eu, enquanto conselheira,
eu falava que eu ndo tenho partido, mas o meu partido € o PT”.

A prefeitura explicita sua opinido a respeito do OP através de dois tipos principais de
documentos de dominio publico, que foram identificados durante a permanéncia na cidade:
documentos de dominio publico editados por ela mesma (ver anexo 4), e documentos de
dominio publico editados por entidades privadas. Entre os documentos do primeiro tipo, estao
as publicacdes informativas sobre 0 COMPOR, o “Manual do Conselheiro”, o regimento do

14° COMPOR. As edicdes de entidades privadas estdo limitadas a edi¢des do jornal regional
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Diério do A¢o, que ndo sdo apresentadas porque seus contetidos se assemelham aos dos textos
da prefeitura. Porém, alguns trechos estdo presentes para ilustrar essas matérias. Publicac¢des
dos conselheiros e das associacdes foram buscadas, mas apenas uma foi encontrada, que serd
também apresentada (ver anexo 5).

Documentos de dominio publico sdo materialidades que dao vazao ao posicionamento
de seus autores. Enquanto os conselheiros e as associagdes ndo utilizam muito esse
mecanismo, permanecendo arraigadas as redes sociais que as constituem, a prefeitura tem
sido prolifica neste aspecto. Isso pode parecer que hd a busca de aperfeicoamento da
participacdo dos conselheiros, instruindo-os sobre como essa participagao pode se tornar mais
eficaz, mas ndo € isso o que podemos verificar ao considerar as entrevistas. Houve, sim, a
preocupacdo de apresentar o processo e fornecer algumas informagdes quanto ao
funcionamento, mas no comego, sem que isso se tornasse um processo de formagao continua.

Para percebermos o alcance desses veiculos vamos considerar algumas informacdes
sobre eles. O jornal Didrio do Aco € editado diariamente, numa tiragem de 8.000 exemplares.
Ele cobre matérias e é distribuido em toda a regido metropolitana do Vale do A¢o. Algumas
pessoas aludiram a possibilidade de que o jornal pertenceria a Chico Ferramenta, como vemos
na entrevista com Souza (“O Diario, metade dele € do Chico”). Mas, diante da
impossibilidade de comprovagdo, prefiro ndo defender esta idéia, mesmo considerando que os
artigos do jornal sobre o OP revelam uma incrivel semelhanca com os textos editados pela
propria prefeitura (ver anexos 4 e 5). Souza, que € editor de um jornal regional, afirmou ter
matérias nas quais critica o OP e seu carater de “referendo”, mas nao foi possivel conseguir
estes artigos, pois as colecdes de edi¢des passadas ndo estdo todas completas. Souza informa
que o seu jornal é distribuido em 36 cidades da regido, numa tiragem de 5.000 exemplares,
distribuidos gratuitamente em bancas, clubes de servigo, padarias e farmacias, além de cada
cliente de publicidade receber cinco exemplares. Sua postura é contraria ao governo anterior
mas, infelizmente, ndo conseguimos encontrar textos que a ilustrassem. Cabe aqui um
comentdrio pois, nos ultimos anos do governo Chico Ferramenta, as colecdes de edi¢des
passadas estdo completas, mas nao encontrei nem um texto que falasse sobre o OP. O siléncio
também € um posicionamento.

Nao hd indicagdes no Manual da sua tiragem, mas podemos imaginar que ndo foi
muito grande, uma vez que a quase totalidade dos conselheiros o desconhecia. A Revista do
COMPOR 2004 teve uma tiragem de 30.000 exemplares, editados em papel de boa qualidade
e com muitas ilustragdes e fotos. Esta revista deve ter cardter institucional, e ndo apenas
informativo, e deve ser distribuida entre diversas entidades, inclusive as entidades nacionais e

internacionais que promovem a premiacdo pelas boas praticas de gestdo publica. A Revista do
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COMPOR 1998 que possuo € uma cépia, e ndo apresenta informagdes quanto a sua tiragem.
O regimento do 14° COMPOR foi, obviamente, distribuido entre os participantes, sendo
dificil imaginar que teria sido distribuida em alguma outra ocasido.

Vejamos como se dd a percepgao e a recepcao destes materiais junto aos entrevistados:
Maria, funciondria da prefeitura, informa que houve a publicacdo de um manual, de caréter
mais técnico, mas que hd atualmente “uma orientagdo geral pra populagdo”. Apolinario
pesquisou o processo do OP e afirma que a “prefeitura procurou formar os conselheiros sobre
o funcionamento. Mostrava que a participacdo tem limites institucionais e técnicos”. Emerson
diz que no comego a prefeitura se preocupou em dizer qual o papel das associagdes no
processo, mas que isso ndo perdurou. Ele me disponibilizou um “Manual do Conselheiro”
editado pela prefeitura em 1995, durante a gestdo do ex-prefeito Jodo Magno de Moura (ver
anexo 4). Depois desse, nao houve mais nenhum. Rogério se limita a afirmar que houve esse
momento de formacgdo, indicando corretamente o momento (“na 5* conferéncia”). Otdvio
também tem uma resposta afirmativa, mas pareceu confundir a formagdo com ‘“acesso a
informacdo”, dada a sua resposta: “Sim, com um espago fisico, lei de diretrizes, aprovacao
pela camara municipal. Fontes de pesquisas, como déficit habitacional, na drea de transporte,
evasdo escolar”. E Jeferson completa: “Alguns anos atrds teve reunides pra detalhar como
funciona o conselho. Foi uma vez”. Mas foi. Apesar disso, Cldudio e Fernando dizem que ndo
aconteceu essa formacdo. A postura de Fernando é compreensivel, pois ele € um morador, e
participou, pelo que deixa sugerir as entrevistas, por dois anos. Quanto a Claudio, apesar de
ser um conselheiro com muitas ligagdes (o anexo 2 mostra que ele é responsdvel por trés
entrevistas diretamente, e outras duas, de forma indireta), passou a participar do OP depois
que o manual foi editado.

O manual (que consta do anexo 4) tem formato didatico, com ilustragdes, trazendo
informacdes bdsicas sobre o orcamento e a gestdo publica, assim como a questdo da
participacdo popular em conselhos. Nele, os conselhos sdo situados historicamente, no sentido
de que existiram diversos tipos de conselhos, para destacar que “em Ipatinga, a experiéncia
dos conselhos populares iniciou-se em 1989, quando a populacio foi convidada a participar
efetivamente de mais de 40 assembléias populares, em todas as regides da cidade, discutindo
e sugerindo prioridades no orcamento municipal”. A prefeitura explicita ali que “os Conselhos
Regionais de Orcamento, cujos representantes sao eleitos em assembléias democraticas, sdo a
representacdo popular de cada regiao do municipio”.

Segundo o manual, as finalidades dos conselhos regionais sdo: “elaborar a proposta de
sua regido, com base no levantamento das reivindica¢des escolhidas pelas assembléias

populares; indicar a ordem de prioridade de cada item da proposta; eleger os representantes de
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sua regiao no Conselho Municipal de Orcamento; reunir-se ordinariamente, uma vez por mes,
para andlise da prestacdo de contas remetida pela prefeitura, e extraordinariamente, por
convocacdo do presidente ou seu substituto legal; solicitar anualmente da prefeitura a
populacdo estimada da regional, para determinar o nimero de delegados”. Ao conselho
municipal de orcamento cabe: “examinar e avaliar o anteprojeto do or¢amento; avaliar e
acompanhar a execucdo do orcamento e o cronograma de obras conforme as prioridades
definidas no COMPOR; convocar anualmente o COMPOR juntamente com a SEPLAN;
propor a SEPLAN as modificagcdes no or¢camento definidas pelo COMPOR; transmitir a
populacdo, através dos Conselhos Regionais de Or¢amento, os encaminhamentos e decisdes
tomadas a respeito da execucdo orcamentdria; aprovar e alterar seu regimento interno”.

Estd prevista, no manual, a transmissdao dos “encaminhamentos e decisdes” do OP a
populacdo, que € finalidade do conselho municipal de orcamento (CMO), mas que deve ser
feita através dos conselhos regionais de orcamento (CRO), ou seja, nao estd especificada a
maneira como isso deve ser feito, e nem consta como finalidade do CRO a transmissdo dessas
informacdes para a populacdo. Assim, podemos considerar que, na visdo da prefeitura, a
transmissdo de informagdes sobre o OP se satisfaz na medida em que os conselheiros
regionais tomam conhecimento delas, ndo havendo necessidade de se prescrever o contato
com os demais habitantes.

A Revista do COMPOR de 1998 (anexo 4) traz o editorial escrito por Chico
Ferramenta. Nele, os conselhos sdo vistos como elementos que possibilitam mecanismos de
auto-gestao. “Os conselhos setoriais, combinados com os conselhos regionais € municipal de
orcamento forcam a administracdo a trabalhar para o municipe e ndo para si propria.
Obrigam-nos a refletir sobre o resultado das nossas atividades, a preparar e a transmitir
informacdes sistematizadas. Facilitam a avalia¢do, controle e a participagao do cidadao”.
Cecilia Ferramenta, esposa do ex-prefeito, afirma a respeito dos conselhos na Revista
COMPOR 2004: “As entidades e conselhos que atuam no municipio, ajudando a Prefeitura a
definir os programas e prioridades para cada area, sdo outra for¢ca, uma importante ferramenta
de gestao publica. Os moradores conhecem melhor os problemas de suas ruas, seus bairros, €
tém sido importantes na definicao das prioridades do municipio”.

No texto “Conselhos atuam nos setores essenciais”, da Revista COMPOR 1998, é
citado o depoimento do presidente da camara a época, Laerte Malta Maciel, a respeito da
institucionalizacdo dos conselhos regionais e municipal de or¢amento na reforma
administrativa de 1993: “os conselhos significam a ‘valoriza¢do da comunidade’, que ganha o
direito legitimo de discutir com os poderes publicos e alcangar seus objetivos”. O vereador

Laerte e a deputada estadual Cecilia ndo sdo, evidentemente, membros da prefeitura. Mas seus
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depoimentos foram veiculados em uma publicacdo da mesma. Eles estdo sendo apresentados
como figuras que ddo credibilidade a pratica da prefeitura, ddo o seu apoio. Podem ser
considerados, portanto, como elementos constitutivos do posicionamento que a prefeitura
defende em sua publicacgao.

Os conselhos sdo considerados como os interlocutores validos ou, como disse o
presidente da camara a época, “legitimos”, ao poder publico. Isso pode indicar que as pessoas
que queiram levar suas posi¢des ao poder publico fora dos conselhos ndo serdo reconhecidos
como legitimos, uma vez que os conselhos estdo instituidos legalmente na cidade.

Outra coisa que aparece nos trechos destacados diz respeito as consideragdes sobre a
representatividade dos conselhos. O Manual informa que a populagdo pode participar
“organizadamente em dois conselhos: os Conselhos Regionais, compostos na proporcao de
um para cada 1000 habitantes, em cada uma das oito regides da cidade. E o Conselho
Municipal, composto pelos membros titulares dos conselhos regionais (na propor¢ao de um
por 4000 habitantes) e por seis representantes da prefeitura”. Ora, se existe uma
proporcionalidade com o niimero de habitantes para constituir o nimero de conselheiros, esta
claro que o conselho ndo abriga a todos.

No texto “Conselhos atuam nos setores essenciais”’ da Revista do COMPOR 1998,
vemos que a atuacdo dos conselhos € feita “por representantes eleitos, diretamente, pelos
moradores da cidade”. Portanto, a participacdao da populacdo como um todo se d4 através de
seus representantes conselheiros, o que ndo € uma forma de participagdo direta, mesmo
considerando que esses conselheiros sairam da populacdo. J4 vimos que esses representantes
sd0, em sua maioria, membros de outras atividades associativistas, com destaque para as
associacdes de moradores. O Regimento do 14° COMPOR (anexo 4) especifica quatro tipos
de presencas. Primeiro, temos os delegados efetivos, que tém direito a voz e voto. Estao
incluidos ai todos os conselheiros efetivos, o prefeito e o vice, todos os vereadores, todos os
secretdrios municipais, representantes de associacdes de moradores e demais entidades
associativistas. Segundo, os delegados suplentes, que tém direito a voz. Depois, os
observadores, que sdo aqueles convidados pelas entidades ou associacdes de moradores, com
direito a voz e, finalmente, os visitantes, todos aqueles que compareceram, mesmo que nao
tenham recebido convite. Eles t€ém o direito a voz, ndo ao voto. O voto é dado pelos delegados
efetivos, que sdo todos representantes.

Este cardter representativo € assumido no editorial do jornal da Associacdo de
Moradores do Bairro Cariru de maio de 2005, que diz: “No6s, das associagdes, levamos de
forma concentrada as reivindicagdes dos moradores e através de uma previsao or¢camentdria,

as melhorias ou obras sdo executadas” (ver anexo 5). Como vimos acima, sdo as associagoes
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que tém relevancia quando se trata de intermediar reivindicagdes com o poder publico, ndo os
conselheiros do OP. Também podemos considerar a afirmag¢do do editorial como a
constatacdo que um membro de associacdo e conselheiro faz quanto a situacdo da
representatividade na cidade. Como diziamos acima, para a prefeitura a situacdo leva a uma
comodidade, uma vez que sdo as associacdes que sofrem as cobrancas, o que foi reconhecido
pelo membro da associag@o no trecho ora em apreciagdo.

Algo chama a atencdo a partir das leituras das entrevistas e dos textos da prefeitura. H4
uma diferen¢a marcante nessas produgdes lingiiisticas ao considerarmos a questao do conflito.
Entre as entrevistas, é possivel encontrar algum tipo de conflito, de disputa, em quase todas, o
que ndo ocorre nos textos da prefeitura. Nas entrevistas, o conflito ocorre em relacdo a
prefeitura (Claudio: “As pessoas ndo participam na definicio de valores e nem podem
fiscalizar se s@o gastos ou nao”; Otdvio: “Se a prefeitura ndo fala o que € repasse e fala que é
tudo da prefeitura, entdo € demagogia, porque tem o repasse do governo federal”’; Emerson:
“Eles ficavam colocando empecilhos, falando que as obras ndo podiam ser feitas. Chegou até
eles cortar o nosso microfone”; Ester: “A gente vai junto com a prefeitura, ouve a
comunidade, cria uma expectativa e acontece da prefeitura ndo concluir a obra, ai a
comunidade comeca a ficar descrente”; Erica: “Na época do Chico ji queriam muito
mudanca, (...) a populacdo ndo td satisfeita como estd”; Silvia: “A prefeitura colocava as
coisas que ela queria aprovar como se elas fossem escolhidas pela comunidade, quando na
verdade a comunidade queria outras coisas. Isso que aconteceu muito. Agora, quando a
comunidade chegava muito organizada, a prefeitura voltava atrds”; Souza: “Coloquei uma
série de desvios de verbas na administracdo anterior. Superfaturamento de obras, tudo
denunciado na matéria. (...) Ja teve intimidag@o de vir policia na porta do jornal” e Marcos:
“(...) a gente tinha que fazer o meio de campo pra explicar pras pessoas e defender as
propostas do governo e o projeto, pra elas entende o que a prefeitura fazia. (...) O secretério de
planejamento, sr. Lafetd, comecgou a boicotar a gente. (...) Af passamos a ter problemas com o
secretdrio de planejamento Walter Teixeira, que boicotou a gente também”), aos vereadores
(Ester: “Uma coisa que acho interessante € o ciime da camara de vereadores. Pediram que o
prefeito acabasse com o COMPOR, que tira o poder do vereador” e Otdvio: “(...) tinha o
confronto com a representacio constitucional, os vereadores, deputados”) e até em relagc@o aos
proprios conselheiros e moradores (Jeferson: “Quando quer alguma coisa, todos os grupos da
comunidade procuram a associa¢do. Quando parte pra cobranca de beneficio do bairro, ai
procura a associagdo” e Apolindrio: “Ester — funcionéria da prefeitura. Discurso favordvel a

prefeitura. A situacdo pesou quando ela se tornou funciondria”).
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Enquanto o conflito se faz presente de uma maneira ou outra nas entrevistas, o
méximo que podemos identificar nos textos da prefeitura que poderiamos considerar como
conflituoso, ou o reconhecimento de divergéncias de interesses, estd no texto de abertura que
Chico Ferramenta escreveu para a Revista do COMPOR 1998, no qual ele coloca: “(...) a
propria estrutura estatal ¢ um obstaculo a participagdo popular, a transparéncia e a eficiéncia
administrativa. Lentiddo, papelada, burocracia em excesso, enormes gastos administrativos,
centralizacdo das decisdes e desmotiva¢do dos servidores, tornam os servigos publicos um
verdadeiro suplicio para o cidaddao e acabam por comprometer a qualidade de vida da
populacdo”. A impressdo que se tem é que os problemas sdo causados por questdes de indole
dos servidores e problemas burocréticos, que nada t€ém a ver com a questdo de interesses em
disputa. Neste, e nos demais textos de autoria da prefeitura, o que vemos € uma visao que
considera as diferentes partes coexistindo em harmonia, em parceria, em prol do bem maior,
que € a construcdo de uma cidade melhor e vivenciando plena democracia.

No texto que escreveu para a Revista do COMPOR 2004, Cecilia Ferramenta aponta
que os moradores “tém sido importantes na defini¢ao das prioridades do municipio”, pois eles
“(...) ajudam a construir uma cidade plural, com novas oportunidades para todos e cada vez
com mais qualidade de vida”. J4 no Manual de 1995, as entidades populares tinham a seguinte
defini¢do no “glossério cidadao”: “organizacdes ou instituicdes que representam diretamente
os interesses do cidaddo junto a 6rgdos publicos ou privados”. Os interesses dos cidaddos sdao
“representados” junto aos 6rgaos publicos. Nao precisam ser defendidos ou reivindicados. A
idéia que a prefeitura quer transmitir estd contida na defini¢do que o editorial da Revista do
COMPOR 2004 fornece sobre o que € “compor’: “Na etimologia da palavra, Compor é:
formar ou construir de diferentes partes; produzir; inventar; dar feitio ou forma a;
transformar; harmonizar; conciliar; recompor”. Ninguém vai negar que hd o interesse da
prefeitura em transmitir essa idéia de “harmonia”, de “conciliagdo” advinda do processo do
OP. Como componente do campo politico, a prefeitura procura tirar dividendos politicos das
iniciativas que promove. Para isso, ela alardeia as premiagdes que a experiéncia do OP
ganhou nos féruns nacional e internacional, das quais os textos de sua autoria estdo cheios de
referéncias. Mas a questdo aqui é justamente esta. No jogo de posicionamentos na
interanimacdo dialdgica, estes elementos proprios da estrutura politico-eleitoral entram como
componentes que ddo a forma e a caracteristica do discurso da prefeitura, que se contrasta
com as falas dos entrevistados, idealmente isentas de interesses politicos, cujos
posicionamentos dizem dos embates, das dificuldades na disputa de interesses, uma vez que
sdo os entrevistados os mais interessados em que se institua o conflito, pois € a partir dele que

as possibilidades de conquistas se elevam.
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CIDADANIA, PARTICIPACAO E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Estes trés aspectos podem ser considerados como os interesses principais na analise
discursiva dos diferentes atores. Por trds de praticas cotidianas estdo presentes sentidos
diversos sobre os aspectos que dao forma as maneiras da sociedade se organizar. Sabemos que
os trés termos estdo em constante transformacdo quanto aos seus significados e sentidos.
Precisamos compreender que estas transformagdes sdo levadas a efeito por pessoas que
propdem usos diversos dos que existiam anteriormente. Para Hacking (2001), ndo € a coisa
em si que estd em negociacdo, mas a idéia da coisa. Essa negociagcao acontece pela circulagao
de novos sentidos através de diferentes posicionamentos que se expressam em materialidades.
Assim, quando tomamos um jornal regional e percebemos que a forma de falar sobre os temas
relacionados ao OP se aproxima da maneira com que a prépria prefeitura os trata, podemos
considerar a for¢ca que os posicionamentos da administragdo publica demonstram como a
linguagem da “oficialidade”, da instituicdo que implementou a pratica do OP no lugar.

Ao longo das entrevistas, pareceu necessdrio encontrar um elemento que pudesse ser
comum para todos, a fim de garantir um grau minimo de comparabilidade entre as diversas
falas. Tomei, entdo, os elementos centrais das discussdes de onde parte o campo-tema
participacdo, e construi trés perguntas finais as entrevistas: “O que é cidadania, para vocé? O
que € participacao, para voc€? O que é orcamento participativo para voce€?” Dessa maneira,
agrupando e organizando as respostas, temos um quadro que permite a visualiza¢cdo e anélise
do que foi encontrado (ver anexo 6).

O anexo 6 foi montado tomando as respostas dos entrevistados as trés perguntas finais
acima. Ao se considerar o que diziam sobre cada um dos temas relativos as perguntas, os
argumentos principais na montagem da resposta foram levantados. Para exemplificar,
tomemos a resposta de Cldudio a pergunta “o que € cidadania?”’. “Nome dificil. Poder
expressar sua vontade. E poder usufruir todos os beneficios que uma sociedade te oferece”. A
resposta é tomada em suas idéias centrais, retirando comentdarios e verbos de ligacdo, desde
que essa retirada nao prejudique o sentido central da fala. Assim, a resposta acima € transcrita
no quadro anexo assim: “Expressar vontade; usufruir beneficios da sociedade”. O mesmo
processo foi feito para todas as respostas.

A seguir, cada uma das respostas serd classificada. A chave de classificacdo estd na
propria resposta. O mais importante aqui € considerar o conjunto das respostas, que devem ser
lidas com cuidado e repetidamente, a fim de que surjam, das leituras, os temas mais usados
para a construgdo das respostas, mesmo considerando que sdo provenientes de pessoas
diferentes. O importante € seguir o caminho de montagem da resposta por meio dos

argumentos usados. Assim, continuando com o exemplo acima, vemos que Claudio fala de
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“expressar vontade”, o que nos remete ao exercicio do didlogo. Esta categoria pode ser usada
para classificar a resposta de Cldudio quanto ao que é cidadania. Em outras palavras, a fim de
argumentar sobre o que € cidadania e colocar o seu posicionamento sobre isso, Cldudio utiliza
argumentos ligados a prética do didlogo. Cidadania, entdo, estd ligada a possibilidade de
estabelecer didlogo. Considerando todas as respostas, temos as seguintes citagoes:
- Participacao, participar — P (15 vezes)
- Didlogo, opinar, expressar, ter voz — DL (12 vezes)
- Direitos e deveres — D (11 vezes)
- Comunidade, o ao redor, sociedade — C (11 vezes)
- Decisao, interferir, deliberar — DC (10 vezes)
- Bem comum, bens publicos — B (7 vezes)
- Cidadania, cidaddo — CD (7 vezes)
- Conhecer, ter consciéncia, informar-se — CS (4 vezes)
- Politica — PO (3 vezes)
- Rivalidades, discussdes — RD (3 vezes)
- Dinheiro, valores — DV (3 vezes)
- Resolver problema — R (1 vez)
O resultado deste trabalho analitico estd apresentado no anexo 6, como j4 dissemos.

O que podemos apontar a partir desse quadro? Primeiro, vejamos como cada um dos
temas € construido a partir dos argumentos mais usados pelos entrevistados. Nesta andlise,
tomamos todas as entrevistas. Vale considerar que este levantamento nao tem valor
estatistico, mas garante o instrumento de andlise das respostas dos entrevistados. Cidadania
apresenta quatro argumentos que se destacam pelo nimero de respostas: a linguagem dos
direitos e deveres (8 respostas), a linguagem da participacdo (5 respostas), a linguagem do
cidaddo, da cidadania (4 respostas) e a linguagem do didlogo (3 respostas). Para dizer o que é
cidadania, oito pessoas responderam considerando a questdo dos direitos e deveres, marcando
a no¢do dominante no campo-tema participacdo. Em segundo lugar, a questdo da propria
participacdo foi indicada como constituinte do que se precisa dizer para responder o que é
cidadania.

As respostas quanto ao que € participacdo apresentaram os seguintes argumentos:
participar apareceu com 7 respostas, didlogo, opinar, apareceu com 6, a comunidade também
teve 6 respostas e a idéia de decisao, interferir, deliberar surge com 3 respostas. Falar sobre o
que é participacdo, portanto, se faz referindo-se a ela mesma, além de implicar também em

didlogo, em voltar-se para a comunidade e aos processos decisorios.
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Quanto ao argumento da comunidade, vale fazer uma observagao especifica, devido ao
carater quase subsididrio que tal argumento parece ter nas respostas. Quando vemos cada
resposta que usa esse argumento, parece que ele depende de um outro para se sustentar, como
se ndo pudesse ser tomado como uma classificacdo de argumento vdlida isoladamente.
Tomando a resposta: “Estar junto nas discussdes do dia a dia da comunidade perante a
reparticdo publica”, vemos que o “dia a dia da comunidade” estd ligado ao “estar nas
discussdes”. As “discussOes” caracterizam um argumento, que ndo causa problemas para ser
identificado, dada a natureza do fendmeno em andlise (a resposta foi dada a pergunta “o que é
participacdo para voc€?”). Seria a presenga da palavra “comunidade” que possibilitaria a
classificacdo dessa parte como um argumento diferente daquele que o antecede? Na verdade,
€ o contexto da oracdo que determina a existéncia desse argumento, pois o que se fala é que a
participacdo seria “estar fazendo parte do dia a dia da comunidade”, que se preenche com as
“discussdes”.

As respostas sobre o que € o orcamento participativo apresentam uma situacao
diferente das respostas anteriores. Primeiro, destaca-se a questdo decisOria, com cinco
respostas. Depois, temos cinco argumentos com o mesmo nimero de respostas (trés). Sao os
argumentos de se voltar para a comunidade, participar, bem comum, dialogar e
dinheiro/valores. Essa variedade de argumentos pode ser vista pelo que ela é: uma polissemia.
Vimos anteriormente como cada pessoa entrevistada possui diversas experiéncias prévias de
associativismo e participacdo. Alguns vieram de associagdes, outros estdo presentes nas
associagdes, mas sao provenientes do sindicato, alguns outros tiveram uma trajetoria na
Igreja, e outros ainda estdo experimentando no OP a primeira vez no trabalho coletivo. Isso,
com certeza, traz referéncias diversas para se conceber o OP, que ja tem dezesseis anos de
implantac¢do na cidade, mas nem todos participam desde o comeco.

Ja foi dito acima que a cidadania é algo muito abstrato para ser conceituado
adequadamente pelas pessoas que lidam com as demandas préticas do cotidiano. As respostas
acima parecem apontar nessa direcdo, pois uma grande parte (8 pessoas) utilizaram
argumentos sobre a nocdo de direitos e deveres quando responderam o que consideram
cidadania. Que direitos, que deveres? Como esses elementos se relacionam para constituir a
cidadania? As respostas parecem estar ausentes dos repertérios dos entrevistados. Dai a
importancia de se considerar as respostas aos itens seguintes, como quando falam sobre a
participacdo, referenciando ao préprio ato de participar, vinculado a comunidade e a pratica
do didlogo; ou quando falam sobre o OP, considerado como arena deliberativa, deciséria.

Numa comparagdo entre os dois moradores entrevistados, lembrando que cada um

pertence a um ramo diferente da rede de socialidades (ramo Jane e ramo Lucio), vemos que
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tanto Fernando quanto Anténio falam de cidadania remetendo a nogdo de direitos e deveres.
Antonio, do ramo Jane, vai também se apoiar ao falar do cidadao que tem direitos. Para falar
sobre a participacdo, ambos se referem a termos relacionados com a prépria. Antdnio diz que
participacdo é: “Juntar todo mundo, participar, ganhar forca, estar presente. Onde niao ha
participacdo nao tem nada”. Para Fernando, “o importante € participar”’. Fernando ainda
completa com argumentos que falam da necessidade de se inteirar dos problemas ao seu
redor, argumentos classificados como o interesse pela comunidade (o ao redor) e como o
conscientizar-se. O or¢camento participativo, entdo, seria uma forma de resolver os problemas.
Para Antonio, falar de or¢camento participativo é falar dos momentos que surgem confusdes e
rivalidades por meio das discussoes.

Outra observagdo que se faz a partir da andlise do quadro € que no ramo Jane, que é
servidora publica, ndo encontramos argumentos classificados como dinheiro/valores, resolver
problemas e conhecer/consciéncia. Note-se que o ramo Jane contribuiu com um ndmero
menor de pessoas do que o ramo Liucio, o que pode nos fazer pensar se essas auséncias nao
seriam evitadas caso o nimero de entrevistados no ramo Jane aumentasse. Porém, podemos
considerar que as pessoas que constituem a rede de Jane t€ém um perfil um pouco diferenciado
daquelas do ramo Licio. Temos Maria, que é uma pessoa ligada a prefeitura por lagos
institucionais, temos Robson Aires, o idealizador do OP de Ipatinga, que ndo foi entrevistado,
temos Apolindrio, que € um pesquisador, temos a Maria Cecilia Ferramenta, que é deputada
estadual, temos Ester que, como vimos nas entrevistas, ja esteve muito ligada a prefeitura,
temos o Jeferson, que assume posturas de defesa da prefeitura, principalmente ao considerar
que as conquistas que levou pro bairro se deveram ao didlogo com a prefeitura, e temos
Antonio, o morador. O processo de indicagdo de Antdnio por Jane € ilustrativo. Durante as
assembléias regionais, eu precisava localizar as pessoas que nao eram conselheiros e nem
membros de associacdes. Assim, perguntei a Jane se ela saberia me apontar algum dos
presentes que fosse apenas um morador da regido, e foi assim que Antdnio entrou na rede. Ele
ndo é, portanto, um elemento representativo do ramo Jane, apesar de estar localizado nele.

Toda essa observacao sobre os membros do ramo Jane sao para dizer que, apesar da
presenca de Antdnio, parece pouco provavel que os membros do ramo em questdo teriam
interesse em discutir questdes quanto a capacidade do OP em operar com valores ou dinheiro,
ou como forma de resolucdo de problemas, uma vez que quem vé o OP como caminho de
resolucdo de problemas sdo pessoas ligadas as comunidades, como aquelas que compdem o
ramo Lucio. Quem quer questionar o valor em dinheiro destinado para a deliberagdo sao os
representantes das comunidades, ndo pessoas como Maria ou Apolinario. Que fique claro,

entretanto, que as pessoas do ramo Jane falam sobre essas questdes durante a entrevista.
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Porém, estamos considerando aqui as respostas as trés ultimas perguntas, nas quais esses
argumentos ficam de fora no ramo Jane.

Entdo, onde aparecem no ramo Licio os argumentos ausentes do ramo Jane? Ja vimos
acima que a questao da resolucdo de problemas aparece na fala de Fernando, um morador, que
coloca esta argumentagdo para construir o entendimento sobre o que é o OP. Este argumento
aparece uma Unica vez aqui. Argumentos sobre dinheiro/valores aparecem trés vezes, € em
todas eles sdo usados para construir o entendimento do que é o OP por membros de
associagoes de moradores. Apesar disso, e de serem todas as trés respostas do ramo Lucio,
elas s@o discrepantes entre si. Emerson coloca o argumento de maneira neutra, se levamos em
conta a avaliagdo quanto a quantidade. Ele fala de dinheiro para fazer a montagem da sua
compreensdo do que é o OP: “Distribuicdo de obras publicas, dinheiro pra execu¢do de obras,
no carédter da comunidade, nas necessidades de satde, educacdo, saneamento basico”. Postura
diferente tem Fagundes, para quem o dinheiro é muito pouco para ser dividido. Diversa &
também a postura de Rogério que, ainda que ndo afirme categoricamente que o dinheiro é
satisfatorio para atender todas as necessidades, ndo faz discrimina¢des mais precisas sobre a
possibilidade da populacdo poder deliberar sobre o total a ser destinado ao processo:
“Populacgao, através de suas organizagdes civis, ter o direito e a oportunidade de definir a
aplicacdo dos recursos publicos segundo as prioridades mais importantes que beneficiem o
maior nimero de cidaddos, principalmente os que tém maior caréncia nas necessidades
bésicas”.

O outro argumento ausente do ramo Jane € o de tomar consciéncia, saber, conhecer,
informar-se. Ele aparece quatro vezes: trés nas respostas de membros de associagdes e uma na
resposta j4 comentada de Fernando. Otdvio utiliza o argumento tanto na resposta sobre
cidadania, quanto na sobre OP. Para ele, o OP é um instrumento que proporciona a
informacao sobre a realidade conjuntural, o que pode sinalizar para a questao da desalienagao,
da libertacdo das ideologias, proporcionadas pelo OP. O outro que usa o argumento € Marcos,
para quem a cidadania € ser sabedor do que se pode e deve fazer em beneficio da comunidade.

O foco é na posse do saber, nio na acdo.

Acdo e discurso, discurso enquanto a¢do
Estamos interessados nas negociagdes desses sentidos, ou seja, na interanimacao
dial6gica de posicionamentos entre os elementos que constituem essa rede de socialidade no

campo-tema da participagdo. Fizemos uma andlise das entrevistas com o foco em trés

* Discutimos acima a questio do conhecimento, que nfio estd na mente de ninguém, mas se manifesta na relacio
das pessoas entre si. Alguém que se considera “dono” do conhecimento, é o menos sabio de todos.
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perguntas sobre a cidadania, a participa¢do e o orcamento participativo. A negocia¢do agora
depende da apari¢do do outro elemento, que é a prefeitura.” Vimos anteriormente que o uso
que se faz da linguagem é acdo, e que tem conseqiiéncias. Tomando os documentos de
dominio publico editados pela prefeitura, facamos um exercicio interessante de tentar
responder as mesmas trés perguntas que foram feitas aos entrevistados, comparando, em
seguida, as construgdes de ambos.

Os entrevistados, membros da populacdo que passaram a ter uma nova experiéncia do
que pode ser participagdo pela presenca e atuacdo nos processos do orcamento participativo,
consideraram que cidadania € ter direitos e deveres, porque, sem direito, ndo se é cidadao; e €
participar para decidir, deliberar. A prefeitura, na pagina 17 do Manual do Conselheiro, define
cidaddo como um “individuo, habitante de uma cidade no gozo dos direitos civis e politicos
de um Estado (no caso o municipio), ou no desempenho de seus deveres para com este”. A
linguagem dos direitos retorna também para a prefeitura, com o elemento novo, que € a
relacdo desse cidadao com o Estado, que outorga os direitos a esse “habitante”.

A participacdo, para os entrevistados, € participar, dialogar, transformar o meio,
organizar a sociedade, ver o seu redor, estar no dia a dia da comunidade, participar na
sociedade, envolver-se com as questdes do bairro, através de processos decisorios, interferir.
A participag@o popular, nas palavras do préprio prefeito (Revista do COMPOR 1998), “é um
ato decisivo de cidadania, capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo”. Ela “torna o Estado mais eficiente; é um antidoto contra a demagogia”. E ainda:
“Ato ou efeito de participar nas decisdoes da administragdo publica”. Assim, a participacdo é
algo que pode levar a “cura” de um Estado pouco eficiente e demagdgico. E o elemento capaz
de melhorar a qualidade de vida pela participacdo nas decisdes da administragao publica.

O orcamento participativo € visto pela populacio como a ocasido para decidir,
deliberar, participar na administragcdo, € algo que € dinamizado pela participacido popular, €
onde se aprende a viver em comunidade, sdo obras na comunidade, é algo que se faz
dialogando, para a redistribuicdo dos bens publicos para os de maior caréncia. A prefeitura
concebe o orcamento participativo (Revistas do COMPOR 1998 e 2004) como algo que tem o
papel de “aproximar o Estado do cidaddo, demonstrar o que funciona e o que ndo funciona na
mdquina publica, deixar claro quais s@o os nossos (da prefeitura) pontos falhos, clarear o

custo das nossas atividades mais importantes, desmitificar (sic) o autoritarismo

administrativo”. Ele € um “poderoso instrumento de transformacdo do aparelho de Estado”, €

* A figura da prefeitura foi usada muitas vezes aqui. E possivel considerar que, quando o termo é usado, é para a
referéncia de todas as pessoas a ela ligadas, que sd3o potenciais interlocutores junto aos moradores e seus
representantes.
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“um dos principais instrumentos da administra¢ao publica, sugerindo e orientando as a¢des do
Executivo Municipal”.

Em termos de discurso, as coisas parecem se encaixar bem. Na cidadania, a populacao
procura assegurar seus direitos, reconhecendo os deveres decorrentes, enquanto que o Estado
€ o provedor dos mesmos, estabelecendo a relacdo em torno da troca. A participacdo, este ato
de cidadania, € o que assegura que o Estado ndo vai se deixar levar por tendéncias
demagdgicas, uma vez que a participacdo € capaz de levar a melhor qualidade de vida. As
decisdes sao da administracdo publica, mas a contribui¢io da populacdo que participa €
“decisiva”. Para a populagdo, o or¢camento participativo €, eminentemente, a arena de
deliberagdes, de decisoes, a capacidade de interferir. O que difere da visdo da prefeitura, para
a qual o OP € o instrumento que possibilita a tomada de consciéncia, o conhecimento sobre as
questdes da administracao municipal. Tem o papel de “deixar claro quais s30 0s nossos pontos
falhos”. O maximo que se aproxima da visdo popular se resume a ser um instrumento que
funciona “sugerindo e orientando as acdes do Executivo Municipal”.

Na andlise dos textos e das entrevistas, ficou evidente a evitacdo da prefeitura em
reconhecer e lidar com o conflito, 0 que ndo acontece com os entrevistados. Muitas das
diferencas colocadas em relacdo aos termos das trés dltimas perguntas da entrevista dizem
respeito a uma visdo que considera a existéncia desses conflitos, que ndo necessariamente
precisam ter um cardter belicoso, impeditivo aos consensos. Isso estd presente em expressoes
tais como “manter a populagdo sob dominio”, ou “tem pessoas que querem participar, mas
téem medo de ser perseguidas”. O fato mesmo de ser necessdria toda uma sistemadtica para
garantir a possibilidade de deliberagdao do que deve ser feito pelos representantes da
populacdo ja € o sinal indicativo de que os conflitos se fazem presentes. Nao hé aqui, ao se
afirmar isso, nenhum julgamento de valor. Como pessoa, possuidora de uma trajetdria
militante, afirmo que tenho uma opinido a respeito. A questdo é que ndo estou inserido no
cotidiano de Ipatinga, mas me aproximei deste universo para considerar uma pequena parte de
seu mundo social. O que posso dizer € que as pessoas ndo demonstraram posturas que
pudessem significar o total rompimento com o que ali tem ocorrido. Criticas hd, mas que
ocorrem como fazendo parte natural do processo, nio como uma forma de criar condi¢des
para a superacdo e subseqiiente substituicio do modelo. Assim, se a experiéncia oferece
condic¢des de utilidade pratica para a dindmica participativa local — o que penso que ocorre —,
entdo penso que atingi os objetivos de lancar um pouco de luz sobre os processos de

negociacao de sentidos que 14 acontecem.
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS

No empobrezcas el suefio,

no tengo otra cosa que decirte, si quieres

no empobrezcas el suefio.

Que es como la estrella que hay al final del camino.

Y si es preciso reharemos todos los signos
de un presente tan dificil y arisco
pero no empobrezcas tu suefio nunca mas.

Que nos han puesto precio por vivir

y el vivir a veces tiene el precio de decir basta.
Basta de renuncias mediocres

que no nos permiten la historia en pie.

Lluis Llach

Presencia Joven Boletin n°® 33 Julio 93 — 2/93 (78)
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Antes que eu comegasse esta pesquisa, ja fazia parte do campo-tema da participagao.
Por muitas vezes, fui parte dos processos mais densos das redes de socialidades que dao vida
e substrato ao campo-tema da participacdo. Quando atuava junto a grupos de jovens de Igreja,
eu estava imerso nesse universo representado pela participa¢do, entendida aqui como
atividade de articular junto com os representantes eleitos os destinos da coletividade. Quantos
abaixo-assinados recolhi, de quantas passeatas participei, quantas assinaturas para projeto de
lei de iniciativa popular... Estive nas duas pontas: fui membro de grupos e pesquisador de
entidades da sociedade. Sou um elemento dessa inesgotavel dialogicidade. O trabalho que ora
termino nao é mais do que mais um elo nessa cadeia de discursos que estdo sempre
interagindo com discursos anteriores a si, que terdo subseqiientemente outros discursos como
resposta.

Nunca estive em Ipatinga, a ndo ser para realizar esta pesquisa, mas nada do que
encontrei por 14 me era estranho. As pessoas que procuram se engajar em lutas coletivas nao
sO estdo em busca da realizacdo de um ideal, mas também t€ém demandas concretas, palpaveis,
pelas quais se embatem com o poder publico. Muitas vezes, o que acontece é que as pessoas
que participam de associagdes ou grupos militantes se encontram em diferentes ocasioes,
estabelecendo contatos e montando redes de socialidades. Na nossa cultura ibérico-latina, a
afetividade € a marca das relagdes, sejam elas profissionais ou pessoais. Nao saimos imunes
de contatos que fazemos. Ou vamos odiar a pessoa, ou vamos simpatizar com ela. As redes se
montam assim, também em Ipatinga, sem distin¢do de posi¢cdo social ou cargo. Por isso foi
importante considerar a rede de socialidades da qual fui fazendo parte ao chegar a Ipatinga.
Fiz uso da minha proépria rede para me aproximar das partes mais densas do campo-tema.

Na verdade, a inser¢do no campo-tema se deu primeiro através da linguagem. Ao
realizar as leituras e conversar com diversas pessoas sobre o que eu gostaria de pesquisar, ja
ali estava no campo-tema. A linguagem me deu acesso a isso. O que fiz enquanto pesquisador
foi procurar os elementos que permitiriam o aprofundamento da andlise, referenciando-me as
redes de socialidades e as materialidades que sustentam esses fendmenos sociais em foco. A
linguagem, mais especificamente os sentidos, as redes de socialidade e as materialidades
configuram o que Hacking (2001) chama de matriz. Neste trabalho, ndo procurei realizar uma
andlise da matriz que sustenta a idéia de participacdo, mas fazer um levantamento das
negociagdes em torno do tema, considerando os elementos da matriz que possibilitam essas

negociagoes.
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A andlise dos usos da linguagem para se estabelecerem posicionamentos tem seu valor
ndo s6 para se considerar os contetdos, como também os canais de disseminagdo. A prefeitura
se constitui em um campo social denso, diversificado em relacdo a interesses e motivacoes,
com diferentes niveis de organizacdo social operando ao mesmo tempo. Coexistindo e
regendo a rotina das pessoas, temos as normas, regulamentos, as disposi¢cdes pessoais, 0s
jogos de interesse, as exigéncias legais e burocréticas. Por trds de tudo, as pessoas. Ou, na
frente, porque primeiro temos contato com as pessoas, que vao nos direcionar para alguma
dessas camadas. Como elemento promotor da préitica do orcamento participativo, a prefeitura
(as pessoas que a constituem) tem interesses em disseminar imagens positivas sobre sua
iniciativa. O acesso que tem a 6rgdos de divulgacdo de massa e a viabilidade de executar suas
proprias publicacdes sdo fortes pontos a contribuir para a prevaléncia de sua visao.

Na outra ponta, a populacdo que procura comparecer para usufruir da oportunidade
representada pelo OP, estd marcada pela presenga marcante das associacdoes de moradores,
formas associativas ja tradicionais na histéria da cidade. Fundadas nas relacdes de
proximidade e nos lagos sociais, as associacdes ndo tém sabido, pelo que foi visto até agora,
aproveitar canais de comunica¢io mais organizados, como o jornal informativo da associagdo.
Elas também nao tém conseguido se ver como delegados integrantes do OP, e continuam a se
colocarem como sempre foram vistas: associacdes. Isso implica que ndo conseguem trazer as
questdes relativas ao OP para dentro das associacdes e bairros, caindo numa dicotomia quanto
ao seu papel. Ora se véem como conselheiros, e ai se distanciam das associagdes e dos
moradores, ora permanecem na postura de membros da associacdo, evitando falar sobre o OP.

Como promotora da experiéncia, a prefeitura tem procurado manter o contato com o0s
representantes das comunidades. A formatagdo da experiéncia do OP em Ipatinga difere do
formato de outras localidades. Enquanto que em lugares como Porto Alegre e Belo Horizonte
todas as pessoas presentes, sejam elas delegadas ou ndo, podem votar nas assembléias
regionais e definir as prioridades a serem indicadas, somente os conselheiros podem fazé-lo
em Ipatinga, o que fortalece o cardter representativo que os conselhos possuem. Se a
representatividade estd fortalecida, retirando a possibilidade de participagdo efetivamente
direta, a prefeitura institui os interlocutores validos, “legitimos”, que sdo os conselheiros, os
presidentes de associacdes de moradores.

Por um lado, isso vem a fortalecer o papel dos conselheiros e presidentes de
associagdes. Porém, devido a dindmica encarnada por ambos e apontada acima, quem
estabelece contatos com a populacio é somente o representante da associacdo. Ele ¢é
submetido a uma dupla responsabilizacdo: é a ele que os moradores recorrem quando t€ém

alguma demanda publica, € a ele que a prefeitura encaminha as pessoas que procuram
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demandar direto na administracdo publica. Existem vantagens para a prefeitura, pois diminui
a pressdo sobre si, focalizando na figura do representante da associagdo, a0 mesmo tempo que
facilita processos de cooptacdo, exemplificados pela contratacdo de representantes e parentes
para cargos na administracdo municipal.

A prefeitura mostrou se servir de duas formas distintas de se relacionar com a
populacdo. Ora se serve da estrutura burocritica e hierdrquica para dificultar acesso a
informacdes e evitar debates que a ela ndo interessam, ora utilizou as relacdes pessoais como
forma de atenuar os conflitos, uma vez que os representantes conhecem os servidores que
participam do processo, se relacionam com eles nas assembléias, personificando a relagdo
institucional.

Através dos documentos de dominio publico editados pela prefeitura, temos a
impressao de que ela ndo esta colocando a populagao como interlocutora. Ou, de outra forma,
a populacio é um elemento secunddrio. A forma, a materialidade das publicacdes,
excetuando-se o Regimento do 14° COMPOR e o Manual do Conselheiro, parecem feitos
para outros publicos, outros interlocutores. Até mesmo a tiragem da Revista do COMPOR
2004 nao condiz com o alcance de outros veiculos de comunica¢do, como o jornal Diario do
Aco, com 8.000 exemplares, e o jornal local de responsabilidade de Souza, com 5.000
exemplares. A revista do COMPOR, com 30.000 exemplares, parece uma discrepancia, até o
momento que consideramos a possibilidade de que ela estd se comunicando com
interlocutores tais como outras prefeituras, as entidades financiadoras, as entidades que
concedem os prémios etc.

Hoje, Ipatinga € governada por uma nova gestdo. As caracteristicas quanto ao novo
modelo prometem muitas modificagdes. Para comecar, ha a expectativa de que toda a
populacdo possa votar em demandas, tanto por meio presencial, como de forma eletronica.
Segundo Maria, entrevistada da prefeitura, o processo vai tomar um cardter censitario, no qual
cada morador serd consultado, “sem precisar fazer a assembléia”. Ou seja, a capacidade
articulativa vai ser minada, ja que as sugestdes serdo tomadas com cada individuo isolado dos
demais. A questao dialogal serd reduzida. Um dos motes do formato que a nova gestao quer
dar ao OP é: “Agora o povo tem vez. Agora o povo tem voz”. Isso pode ser uma alusido ao
fato de que agora qualquer cidaddo pode votar nas prioridades indicadas, enquanto que antes
somente os representantes podiam votar. O nome para a proposta € OPA, Orcamento Popular
Ampliado. Nas palavras da nova gestao: “Ele € ampliado porque também permite que vocé dé
sua sugestdo, opinido ou faca sua reivindicacdo sobre melhorias no atendimento e na
prestacdo de servigos dos 6rgaos publicos”, ou seja, estd abrindo o acesso, talvez buscando o

contato com as pessoas que as associagdes ndo conseguem contemplar.
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Essas mudangas remetem ao futuro. Como muitos entrevistados disseram, o OP nao
tem mais volta. As novas gestdes terdo que se adequar ao processo. Ou serd que o OP pode
acabar? Nada é definitivo e, como vimos, nem os sentidos sobre questdes tao antigas quanto a
cidadania. Na negociacdo de sentidos sobre a participacdo, elementos como a capacidade de
articulacdo das associacdes de bairros sdo importantes para canalizar pressdes sociais, o que
foi reconhecido pela prefeitura, que ndo hesitou em usar seus recursos para manter Os
representantes da populacao mais proximos de si do que de suas bases.

Enquanto este trabalho chega ao fim, vou me afastando da parte mais densa do campo-
tema, aquela em que as interacdes acontecem e sentidos sdo partilhados, negociados, usados
para definir posicionamentos. Agora eu me afasto, mas ndo deixo o campo-tema. Os
processos dialégicos continuam, eu terei que dar respostas. Esse foi meu compromisso
assumido aqui e perante os entrevistados: eu voltaria e levaria as consideracdes que teci a
partir das conversas que mantive. Estou afastado, mas agora faco parte da rede de relacdes

que sustenta a discussao sobre a participacdo no OP de Ipatinga.
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Anexo 1:

Diviséo das Regionais Or¢camentarias







Anexo 2: Rede de socialidades do campo-tema participacdo em Ipatinga-MG
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Anexo 3: Entrevistas

Claudio (deixou a associa¢do de moradores durante a pesquisa e € conselheiro)

Fui sindicalista por 6 anos depois do Chico Ferramenta. Hoje eu estou aposentado. Trabalhei
na Usiminas por 21 anos e fui demitido em 2001. O sindicado acabou sendo como um
departamento da empresa. Ai, em 2001, comecei o trabalho social aqui na clinica. Em 1999
me candidatei a associagdo de moradores do bairro Cariru. Estou na presidéncia ja hd 6 anos,
2 anos por mandatos consecutivos. O partido do qual sou simpatizante ¢ o PSB, mas tenho
minha opinido. Hoje sou o 2° relator do conselho municipal de orcamento. A presidente € a
Ester. O papel do conselho € organizar o congresso e a plendria, junto com o DEOR. O
orcamento anual para o OP é de 1,2% do total do orcamento municipal. Isso dd uns R$ 3
milhdes. Hoje, ndo. Hoje € fixo no valor, e ndo em percentagem. Vou te falar as vantagens do
OP, vocé quer saber? As vantagens do OP pro poder publico sdo: (1) organizagdo da verba do
poder publico a ser aplicado para atender necessidades bdsicas; (2) integracao dos moradores
pelo conhecimento da atuacdo do poder publico; (3) mobilizacdo politico-partiddria. Vao
reivindicar junto ao partido, achando que 14 € que vao conseguir.

- E tem alguma vantagem pra quem participa? (numeragao feita pelo entrevistador)

Tem, que é formar opinido. S6. Agora vou te falar das desvantagens pros conselheiros, pra
comunidade, etc. (1) Os valores j4 vém definidos pela prefeitura municipal de Ipatinga. Os 3
milhdes também. Tentam mudar pra porcentagem, mas a prefeitura ndo deixa. A prefeitura
inclui como gasto social publicacdes da prépria prefeitura. (2) As reivindicacdes crescentes
ano a ano na parte de manutencdo urbana. A prefeitura inclui gastos de manutencdo como
decis@do do OP. Eu ndo acredito no COMPOR porque € enlatado, americano, petista, que ja
vem pronto. As pessoas nao participam na defini¢cdo de valores e nem podem fiscalizar se sao
gastos ou ndo. Vou te falar dos poderes na sociedade: a religido; a midia; o trabalho; o capital;
a seguranca publica; o judicidrio; o poder publico e tem mais um que nao consigo lembrar.
Vamos continuar que eu lembro enquanto falo. Quando representamos o trabalho, preciso ter
alguém dentro dos outros poderes, pra poder articular e nao ficar dependendo. Hoje, Usiminas
tem todos esses poderes na mao. O sindicato agora é da For¢a Sindical.

- O que € cidadania pra vocé?

Nome dificil. Poder expressar sua vontade. E poder usufruir todos os beneficios que uma
sociedade te oferece.

- O que é participagio pra vocé? E poder dar minha opinido, discutir, chegar num bem comum
e ser atendido. Quero ser ouvido, achar melhor saida e ser atendido. E buscar o bem comum,
que atenda ambas as partes. Minha opinido nio tem que prevalecer. Ou equilibrio.

- O que é o OP pra voceé?

Forma de reunir, agregar a populacdo em torno de ‘“decisdes” (aspas pedidas pelo
entrevistado) ja definidas pelo poder publico com o objetivo, ou seja, (neste ponto, Claudio
diz se lembrar do poder na sociedade que faltou na lista: “Tem mais um poder em elaboragao,
que sdo as comunidades. A populacdo organizada é um poder.””) a populacdo procura no OP
uma solucdo e eles vao enganando, na busca de manter a populag@o sob seu dominio, fazendo
politica.

Claudio — segunda visita

O jornal do bairro Cariru tem distribui¢do de porta em porta.

- A prefeitura promoveu algum curso preparatdrio para os conselheiros?

N3ao. Foi solicitado pelo Conselho Municipal para entender como era, no inicio do mandato
anterior a 2003.

- Ela forneceu algum material para explicar o que era 0 OP ou 0o COMPOR?
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O regulamento interno. Divulgou como escolhe conselheiros. O que falta € saber quais
critérios do presidente para definir valores. Porque 1,5% da receita bruta do municipio?
Porque na regional; como distribui valores na regional? E comentado os critérios, mas nio
temos os numeros antes. SO depois. O mapeamento, diagndstico, existe. Mas ndo temos
acesso. Ninguém tem. O dinheiro é determinado por caréncia da regional, mas a gente nao vé.
Faz mais por critério politico, bairro que ninguém vota no PT, pra fazer uma gracinha.

- De que forma a prefeitura divulgava a orientagdo que ela queria dar ao OP?

A gente achava que, participativo, era o conselho ter condicdo de escolher, de dizer o que €
prioridade. A decisdo daquele valor ndo temos. A decisao td fechada.

- O que, na sua concepgao, ela considerava “participacao”?

Vai ter eleicdo. Foi toda a logistica, a votacdo, a parte de processo. Formagao de diretoria.
Funciona tempordrio, s6 na hora de votar. Nao teve preparagdo prévia pra reuniao hoje. O
valor j4 vem definido. Nao define o valor, mas como gastar o valor. Ndao tem data para a
eleicdo de novos conselheiros.

- Quem vota?

E a comunidade, mas ninguém quer entrar. Alguém a mando do governo apéia algum numa
chapa. Nao teve a divulgacdo este ano. Ano passado teve divulgacdo com faixa. Mas s6. A
prefeitura colocava os convites na mao dos conselheiros, ndo enviava. Ficava por conta dos
conselheiros.

- E como foi no seu caso?

Combinei com o antigo presidente pra ele entrar como vice. Teve forca porque era de
associacao.

- E vocé conversa com o morador como conselheiro, pra levar as coisas do COMPOR?

Eles tém uma visdo mais restrita. Querem seus interesses, por isso eles vdo. Mas nao tém
visdo geral da comunidade. Quem t4 na frente tem uma visdo politica, véem o interesse
comunitdrio. Acho que sou as duas coisas; sou um pouco comunidade, nosso interesse, € sou
um pouco politico. Ela vai ou pra ver seu interesse, ou porque foi convidada, sem saber o que
t4 acontecendo.

- O que voceé acha disso?

Estou porque fui eleito, mas o mandato terminou. Vou com a idéia que... ndo temos poder,
somos chapa vencida. Vou com a missd@o de cumprimento dos quatro itens pendentes do ano
passado, para cumprir (obras escolhidas que ndo foram realizadas por falta de verbas).
Colocar as reivindica¢des pendentes e ouvir os moradores se devemos reivindicar a verba que
t4 faltando. A prefeitura s6 vai realizar 50% das obras aprovadas ano passado.

- Comenta as coisas que acontecem no COMPOR com os moradores como conselheiro?

N3do falamos, ndo temos contato.

- E na associagao?

Comentava, coloco no boletim as decisdes. E separado do COMPOR. A prefeitura fala para o
conselho, que ndo divulga. Poucas pessoas vao... Nessas ocasides, € seguido o protocolo. O
OPA, o COMPOR, ¢é uma forma politica. Nao é que ndo t4 fazendo, mas td fazendo muito
pouco. E mais pra mostrar o que ta fazendo.

- Como sdo as relacdes com a prefeitura?

S@o muito desgastantes. Quem vai, tem esperanca de melhorar, de que vai mudar. Mas acaba
se repetindo. Acabo concluindo que é tudo enganac¢do. Quem liga 14 pra pedir, consegue
coisa, sem COMPOR, ndo depende do COMPOR. Depende de quem liga. Entdo, tem verba
de contingéncia.

Silvia (ex-funciondria da prefeitura)

Parece que no comeco o processo era mais legitimo. Depois, ficou mais com
politicagem.
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A gente que era gerente da prefeitura ndo era obrigado a participar, nao tinha nenhuma
pena por a gente ndo ir. Mas a gente se sentia meio que obrigado a comparecer nas reunides.

A prefeitura colocava as coisas que ela queria aprovar como se elas fossem escolhidas
pela comunidade, quando na verdade a comunidade queria outras coisas. Isso que aconteceu
muito. Agora, quando a comunidade chegava muito organizada, a prefeitura voltava atras.

Tem uns dois anos que os evangélicos entraram com forca nas reunides. Eles entraram
muito organizados, dispostos a escolher os conselheiros deles. Isso tudo depois que os
evangélicos elegeram um vereador. Eles entraram muito organizados e ai a prefeitura sempre
volta atrds, desiste de querer empurrar aquilo que ela queria.

Se as pessoas tivessem mais condicdo de se organizar, elas poderiam conseguir mais
coisas. Mas as pessoas ndo tém muita informacdo, elas vdo despreparadas. Teve gente
querendo brigar pra conseguir as coisas na reuniado do COMPOR, mas a hora de articular € 14
atras, e € quando ndo vai quase ninguém.

Agora, com o processo de vota¢do na internet, esvaziou demais. Olha s6 quem pode
votar na internet, quem tem um computador em casa e sabe usar?

Erica (ex-funciondria - saiu da prefeitura durante a pesquisa)

Trabalhei de 91 a 2000 no OP. O OP de Ipatinga, o que falta é a divulgacdo do processo. Ele
avancou muito de quando iniciou. Porto Alegre ficou mais conhecido, mas a gente aqui
avangou muito mais em relacdo a Porto Alegre, mas € que Porto Alegre investiu mais na
divulgacdo. OP aqui € um processo sem retorno, as pessoas t€ém consciéncia que podem
interferir, podem opinar, que € deliberativo. Nao importando qual o partido que entrar.

- E, a partir do momento em que as obras sdo escolhidas, elas demoram pra comecar a ser
feitas?

A administracdo se comprometia com o retorno. No comeco ficou dificil prestacdo de contas
pra avaliar. A gente perguntava: “Que que vocés querem?” As pessoas ficavam frustradas
porque ndo realizavam. Af a gente definiu critérios de como poderia dividir as obras, o valor
pro processo. E depois dividimos em 9 regides. Critérios pra decidir o or¢amento. Hoje vejo
que a populacdo quer muito mais que a gente tem condi¢do de oferecer.

- Quanto € o percentual destinado a deliberagao no OP??

E um percentual que torna em valor.

- E um percentual fixo?

No inicio era um percentual da receita, entdo ele fixou.

- E agora, que mudou pra OPA, como vai ficar?

Nao sei. Estou falando da minha época.

- Vocé ndo acha que vai acontecer outras mudangas com o OPA?

Mas o OP chegou num ponto que nio d4 mais. T4 saturada a forma de decidir. E uma fragio
muito pequenina pra decidir.

- E as pessoas tém como influenciar na politica de gastos da prefeitura?

Na época do Chico ja queriam muito mudanga, que eles ndo podiam exercer seu papel. Temos
aqui o CRO e o CMO. O pessoal do CMO tinha que prestar contas pro CRO, que entdao
passava pra populacao.

- E isso acontecia?

Na minha época, sim.

- A populacdo tem acesso a dados sobre o andamento das obras, a quantidade de valor pra
cada regional e o quanto tava sendo destinado realmente na época pra cada obra?

A prefeitura que traz. O CMO tinha encontro bimensal do gasto orcamentdrio e do andamento
das obras. No COMPOR, fazem parte toda a sociedade organizada.

- Pra obra que ndo comeca, que ndo anda, o que o CMO pode fazer?
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E s6 a cobranca, mesmo. Nao tinha outro poder. A gente tinha a Caravana da Participacdo
Popular. Pra ver o que foi escolhido em cada regional. O conselheiro verificava como tava o
andamento e novas obras.

- Quando uma regido ndo v€ obras pra fazer, acontece dela transferir seu valor pra outra
regiao?

Ja aconteceu isso. O cidaddo ter o olhar voltado pro umbigo, o bairrismo. A gente buscou
forma de mudar isso, a gente brigou bastante. Entdo, ja aconteceu de uma regido passar valor
pra outra, mas nao € muito. Nesse processo, tem muita coisa importante que a gente via que
podia fazer sem ser numa obra. A populacdo tem que ser co-responsdvel, fazer a parte dela.

- Vocé estd dizendo que no OP as pessoas podem deliberar obras pra serem feitas em regime
de mutirdo?

Também. A gente tentou implantar o sindico da rua. Tinha o projeto do sindico olhar tudo que
acontecia na rua, de informar pra ouvidoria da prefeitura. E isso fez eles ficar mais cuidadosos
com a rua, tomar conta junto, surgiam muitas demandas. Bairro Ideal. As pessoas passaram a
ter mais responsabilidade, mais cidadania. Af era o final do processo, as pessoas ndo tinham
muita disponibilidade.

- Vocé acha importante a cidadania?

Muito importante. Por isso acho que o processo, mesmo que mude o nome, acabar é
impossivel. As pessoas aproveitam pra tudo. Os politicos, como plataforma. Muitos
vereadores sairam do povo e se recandidatam por td no processo. Algumas pessoas sdo legais
de vocé conversar. O vereador Dério, o Marcos, do Novo Cruzeiro, a Ester, que € presidente
do CMO. Vejo que hoje o processo necessita muito de mudancgas. A populacdo ndo ta
satisfeita como estd. E como chegamos em 2000, poderia ter avancado mais do que t4, e nao
aconteceu porque a administragdo nao quis. A diretriz era outra, de colocar como deliberativo,
como participacdo popular. A gente viu que foi sucateado enquanto pretensdo e hoje, se a
populacdo ndo ficar atenta e nao utiliza a prerrogativa de participar ativamente, pode ser que
ndo acabe, mas fique em segundo plano.

- O que vocé acha do OP Interativo?

E que fica bem restrito o acesso. Porque quem hoje tem internet em casa é um nimero muito
pequeno, perto de quem pode participar presente. O OP Interativo foi um avanco, mas nao
como principal como tava sendo nos ultimos anos. Foi muito divulgado como avango, mas o
pobre 14 da ponta nao tinha.

- O que € cidadania pra vocé?

E a participacio da populagio enquanto agente de decisdo, que mora mesmo na cidade. Vocé
exercer seu direito, seu dever é uma coisa. E exercer o direito e dever como cidadio.

- O que € participacgao pra vocé?

Ter direito a voz e voto dentro de um processo. Nao adianta nada estar 14 se ndo puder
interferir em alguma coisa. E o direito de interferir.

- O que é o OP pra voce?

E a participacio da populacdo, ndo sé dos conselhos, mas de toda sociedade organizada em
todas as dreas de atuacio da administragdo. E colocar o orcamento municipal pra populagdo
poder avaliar e decidir.

Marcos (membro da associagdo de moradores e conselheiro)

Fui membro fundador do OP. Milito no movimento popular, associagdo, como fundador.
Fundei a associagdo de moradores da Vila Celeste, Sodecam (Sociedade de desenvolvimento
do Canai), Vicelcan (a de Vila Celeste) e a grande conquista foi a constru¢do da escola Artur
Bernardes. Fui do MCC (Movimento Catdlico do Canad). Estudei no S. Francisco Xavier
(colégio da elite de Ipatinga, fundado por jesuitas a pedido da Usiminas). Mexi com
movimento social durante toda a minha vida. Fundei também o UDCC (Unido e
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desenvolvimento comunitdrio do Canad). A prefeitura, mais ou menos nos anos 70, tinha
conselhos que eram remunerados. Eu trabalhei na secretaria de planejamento e tinha acesso
nas verbas pra melhoria. O saneamento do Canadzinho eu que fiz. Aprendi a operar
escavadeira e eu mesmo fiz o esgoto. Todas as obras de infra-estrutura em Ipatinga, desde a
década de 70, participei de todas. A tnica que ndo fiz foi a do Bom Jardim, que eu sai da
prefeitura. Vim pro Novo Cruzeiro e tinha aqui a Associacdo de Moradores do Bairro Novo
Cruzeiro. E eles me convidaram pra associagdo. Fiquei até 1979, ai me afastei de tudo que era
movimento e associacdo. Voltei em 1989. Quando o Chico foi eleito e assumiu em 89, fui
convidado, porque o pessoal ja conhecia como eu trabalhava. Eu era considerado nos partidos
antes do Chico, como de esquerda. Com o pessoal do PT, eles me consideravam de direita.
Participei da emancipacdo de Ipatinga. Fui 1a ouvir a proposta do OP e era tudo o que tentei
fazer. Fui 14 fazer a defesa da proposta. Chico falou que nunca imaginou que alguém do PDS
defendesse estas idéias. J4 na primeira reunido fui eleito como conselheiro. Af pensei: agora €
a presidéncia. E fui eleito presidente da regional 4. O OP teve momentos excelentes e as
pessoas queriam decidir o que elas queriam realizado. Mas no comeco nao deliberava obras,
mas temas, como saude, habitagao, e ai a gente pensava as obras. Ai o Chico pediu pra gente
uma prioridade, que era as encostas. E a gente tinha que fazer o meio de campo pra explicar
pras pessoas e defender as propostas do governo e o projeto, pra elas entender o que a
prefeitura fazia. Quando fui falar com o pessoal da favela, que tinha 2.000 familias, procurei o
dono de um saldo de danca que precisava falar com aquele povo. E, com muita dificuldade,
consegui falar com os trés chefes da favela. Consegui trazer esses trés pra reunido do
conselho, e eles falaram com aquele povo todo que era pra acabar com a rua do buraco.
Consegui 20 pessoas 14 de baixo pra ser multiplicadores. S6 que no 1° governo do Chico, s6
consegui fazer o projeto. Foi o Joao Magno que implantou. Dai o pessoal foi pro Planalto, foi
construido o Morro S. Francisco, o Primeiro de Maio, no Bom Jardim, e esse pessoal foi
alocado para esses locais, isso no governo Jodo Magno. S6 que ai a gente teve um problema
no orcamento. Como a gente aprovava o macro, educagdo, infra-estrutura etc., e era a
prefeitura que escolhia o que fazer, no miido. Ai eu levantei a polémica: quem tem que
escolher as obras somos nds, que somos conselheiros. O secretdrio de planejamento, sr.
Lafetd, comecgou a boicotar a gente. Se dependesse dele, o orcamento ia acabar. Foram 4 anos
lastimaveis para nds. Quando o Chico voltou, na 1* reunido a gente levou as nossas
reclamagdes. O Chico entendeu muito bem e a partir de 96 a gente passou a ter o direito de
definir a obra. Ai passamos a ter o problema das obras passarem a acumular, ndo eram
implementadas. Quando a gente terminou o centro, ficamos sem obra pra fazer e passamos a
dar dinheiro para outras regionais. A gente mostrou pra prefeitura que ndo tinha sentido a
gente continuar como regido. Af a prefeitura sugeriu a gente incorporar uma outra regional. A{
incorporamos o regional 5. 10 bairros: Cagula, Jardim Panorama, Caravelas, Veneza I,
Veneza II, Novo Cruzeiro etc. Essa articulagdo ficou na minha responsabilidade, e eles viram
que era o melhor. Af nossos problemas voltaram a aumentar. O Novo Cruzeiro foi entregue
com toda a infra-estrutura, que foi feita pela Cohab. Acho que o OP deve definir obras, e nao
custeio, que saude € custeio. Novo Cruzeiro, Centro, Parque das Aguas, Planalto e Veneza I
ficaram 3 anos sem verba, e o povo ndo entendeu. Ai ficamos com o problema de mostrar pro
pessoal que os outros bairros precisavam mais que o nosso. Ai fizemos a Caravana da
Participacao Popular. Com isso, nds conseguimos nao levar dinheiro pro bairro que ndo tinha
problema de infra-estrutura. Ficou na pendéncia somente o Panorama e Cacula. Af investimos
tudo no Cacgula, e este ano zeramos os problemas de infra-estrutura do Panorama. R$ 3
milhOes € o que tinha pra gente. A gente deixou de ter dificuldade com obra e passou a ter
com educacdo, saude, problema social que sdo as creches. Nossa regional foi a 1* a aplicar
dinheiro em escola. S6 que a prefeitura colocou esse valor como dos 25% da educacdo. E a
gente falou que ele era pra ser pra obra, entdo que o dinheiro era extra, fora o dos 25% da
educagdo. Ai passamos a ter problemas com o secretdrio de planejamento Walter Teixeira,
que boicotou a gente também. O regimento até 98 era proibido pessoa de cargo de confianca
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de ter cargo no conselho. Ai, atendendo uma reivindicagdo do prefeito, a gente tirou isso do
regimento, e foi o pior erro da minha vida. Tentaram me cooptar € me colocaram num cargo
de confianga. Af a secretaria de planejamento passou a manipular os membros do conselho.
Ela s6 ndo conseguiu fazer a mesa diretora da regido 4 e da 3. sou presidente da regional pela
8" vez. Quando ndo fui presidente, fui relator. Em func¢do da manipulagdo do Walter com a
Maria (responsavel pelo DEOR a época relatada), que hoje é chefe de gabinete do Rodrigo
(filho do prefeito), eu disse a eles: 0 COMPOR acabou. Deu muito problema pra mim, porque
o Chico nao aceitava que eu falasse isso. Que assim que ele saisse, o OP ia acabar, e ndo deu
outra. O Apolindrio (pesquisador) perguntou porque eu tinha tanta certeza que o COMPOR ia
acabar. Sempre nas reunides do COMPOR tinha briga. Eles nao queriam deixar a gente falar.
O Walter, a Ester e a Maria achavam que eram donos do COMPOR, e eu ia com o pessoal que
eu conheco da rua do buraco, que dava a garantia de eu falar. Como eles passaram a
manipular, passei a articular com o pessoal de outros bairros. Sempre contei com o pessoal de
associagdes pra fiscalizar as obras. Mas a gente descobriu que tinha gente passando obra em
area particular, na articulacdo com o DEOR. Eles conseguiam mobilizar uma quantidade de
pessoas e eles passavam umas obras que nao podiam passar. A Ester foi presidente do
COMPOR e foi pior coisa que nds fizemos. Sempre achei que o povo tem que ter direito a
votar e o conselheiro vai ser o voto de Minerva e também pra articular com outros pra orientar
na decisdo. Depois dessa briga, eles ficaram mal perante a populacdo. A eleicio do COMPOR
era pra ser em julho, mas o Walter pediu pra ser depois da eleicdo, ai resolvi ndo deixar
acontecer essa eleicdo. Ai chamei o Nelsinho (presidente da regional 3) pra sé ter elei¢dao
depois da troca do prefeito. Fiz um relatério pra equipe de transi¢do do Sebastido. Fiquei
muito feliz com a reunido que o Sebastido Quintdo fez com a gente, pra manter o
funcionamento que o novo prefeito vai fazer, que € primeiro a populacdo elege as obras, os
conselheiros ddo a primeira peneirada, e a populacdo volta a escolher o que fazer. Me sinto
contemplado, porque mostra que pelo menos eles leram meu relatério.

- Entdo, vocé ficou sabendo como vai ser o OPA, o Or¢camento Popular Ampliado?

Dentro da proposta que o Rodrigo mandou pra gente, é assim: a populacdo indica a
prioridade, o que acham que precisa pra sua regional ou bairro. Normalmente, o morador
escolhe mais o que € importante pro bairro dele. Af isso vai pra prefeitura e ela faz uma
primeira peneirada. Tem obra que € invidvel, que é em darea particular. A indicagdo do
morador vai t4 amarrada a presenca e o uso do cartio de saide. Ai vem pros conselheiros, que
deliberam o que € prioridade e volta pra prefeitura pra colocar valor, e ai volta pra populagcdo
no que seria 0 COMPOR. Porque parece que ndo vai ter aquela grande festa. Af volta pra
prefeitura, que ja coloca seqiiencialmente. Isso que o Rodrigo falou pra gente na reunido com
a gente. Acho que com isso vai acabar com aquela “putaria” de s6 mobilizar o pessoal de uma
rua so.

- Vocé gosta do OP?

Sou apaixonado pelo processo. Ainda t4 longe do ideal, mas € por isso que eu participo.

- Pra terminar, trés perguntinhas. O que € cidadania pra vocé?

E a pessoa saber o que ele pode, o que deve fazer em beneficio da sua comunidade.

- O que € participacao pra vocé?

E vocé t4, independente da sua prioridade ser aprovada ou ndo, vocé ir defender suas idéias,
sabendo que nem sempre o que € prioridade pra vocé é prioridade pro outro.

- O que é o OP pra voce?

Da forma que tava sendo conduzido, acho que ndo € um OP. Da forma que td sendo proposto,
aquilo é OP. Vocé, vendo as prioridades que vocé tem, a populacdo pode definir o que vai
fazer. Conseguimos incutir na cabeca das pessoas que a obra cabe aos moradores garantir que
a obra continue nos outros anos.

- Vocé tem alguma pessoa pra indicar pra gente conversar sobre o OP?

Tem umas pessoas que sdo interessantes, que sdo vereadores que sao contra o OP. Tem o
Adelson Fernandes, o Crispim Elias, que € o presidente da camara, e o Dario. Tem aquele
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pessoal que sempre participou e ajudou, como o Eli Rodrigues, que td no departamento de
transportes da prefeitura, o Nardiello Rocha, que é o lider do Quintdo na camara. E eu acho
que vocé tinha que entrevistar o Gerson Luiz dos Reis, que ja foi presidente do conselho
municipal. Ele é do Bethania.

Prof. Apolinério (pesquisador do OP de Ipatinga)

Um problema do OP de Ipatinga € que ele ndo entendeu que é co-gestdo. Ele funcionou desde
o comeco como espago de reivindicagdo. O sentido de participagdo ndo estava claro. Sao os
interesses privados/particularistas que funcionam nessa hora. No comeco tinha um sentido de
clientelismo. Participagcdo politica enquanto direito. Nao ampliou a participacdo. Pequenos
grupos. Participa¢do vinculada com reivindicacdo. Quem participa sdo liderancgas, que ja
faziam parte de associag¢des. Limites da prefeitura para negociar as reivindicagdes. Prefeitura
procurou formar os conselheiros sobre o funcionamento. Mostrava que a participacdo tem
limites institucionais e técnicos. Dinamica: criagdo dos CROs. Tinham poder de deliberagdo.
Nas maos dos conselheiros, mas a populacdo podia participar. No comeco, funcionou com a
priorizagdo de 3 4reas temadticas e o que fazer em cada drea. A participagdo, em termos
numéricos, cresceu pouco no comego. Falar em OP, os conselheiros tinham dificuldade de
compreender, mas falando em COMPOR, eles entendem. Considerando o déficit participativo
no Brasil, a participacido no OP € grande. Vieram freis da Teologia da Libertacdo que
comegaram a organizar as associagdes de bairros, que deram base para o OP. Os conselheiros
téem mandato de 1 ano, o que ndo deu a eles muita formagdo e experiéncia para saberem como
funciona a maquina. As liderancas tém se perpetuado nos conselhos em diferentes cargos. A
aprendizagem de participagdo ndo se disseminou ao restante da populacio. Em 1992 —
discussao nacional sobre qual o modelo de participagdao: PT e movimentos sociais. Ipatinga:
institucionalizar os conselhos? Conselhos gestores sdo institucionalizados — Constituicdo.
Procurar articular mais as politicas publicas para as diversas dreas, unindo os conselhos
paritarios e o OP. A discussdo sobre pequenas obras surge em 97. Uma forma de fomentar a
participacdo foi a formulacdo dos PPA, em 98. Até 96, 32% das obras estavam realizadas.
Déficit social do municipio e importancia das obras: nimero positivo. O conselheiro ainda
nao se apropriou, ndo percebeu a dimensao e os limites da participa¢do. Se o OP continuasse,
poderia acabar com os vicios administrativos. Qualidade, sentido, capacidade de atendimento
das reivindicagdes concretizadas. Do primeiro ao segundo ano, 0 governo se preocupou com a
diminui¢do do numero de participantes, mas aumentou. Do segundo ao terceiro, aumenta. Do
terceiro ao quarto diminui. Na segunda gestdo do Chico Ferramenta, o nimero se torna
preocupacdo e amplia as instituicdes que podem participar no processo. Mudangas na
Constitui¢do levam a dificuldades ao municipio, que decorrem em falta de respostas para as
demandas, a despeito do aumento de participantes. Mudanca dos moradores do centro
degradado e rua do buraco para o Planalto: precisou discutir com a comunidade local. A
qualidade de vida da populacao melhorou, pois conquistou algumas reivindicacdes antigas e
eles participaram do processo de mudanga. Impasse do governo do Jodo Magno — tendéncia
em diminuir a participacdo. Pegando as listas de presenca, a participacdo sempre esteve entre
200 e 600, nunca seguindo uma curva ascendente. A participacdo das regides mais
estruturadas, frutos da urbanizacdo trazida pela Usiminas, tem sido muito grande.
Conselheiros regionais: bairros de regides que tinham direito a apenas 1 conselheiro, ou
nimero baixo de conselheiros, ndo conseguia emplacar nenhuma obra. A prefeitura teve um
papel de sensibilizacdo quanto a destinagdo de obras para esses bairros, mostrando como a
obra nos pequenos pode colaborar para a qualidade da obra dos grandes. Participacdo sofre
limites quanto a aprendizagem dos beneficios que uma obra pode trazer para o todo,
superando a visdo bairrista, particularista. Conselheiro que fica 1 ano: ndo € suficiente para
educar e compreender o sentido publico da participacdo. Importancia da participagdo do
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técnico da prefeitura. Contradicdo quando conselheiros falam mal da prefeitura mas elogiam
os técnicos. A prefeitura sempre apoiou a divulgacdo dos eventos. Ester — funciondria da
prefeitura. Discurso favoravel a prefeitura. A situacao pesou quando ela se tornou funciondria.
A mobiliza¢do para a participagdo partiu, no principio, dos militantes do PT, mas esse perfil
muda com o tempo. O OP ndo € paritario. Mesmo com a participacio e o voto do prefeito e
secretarios, o peso maior fica pro lado da populacdo. Ester — coloca panos quentes nas
relagcdes entre a populacdo e os técnicos. Meio ingénua. Zander Navarro — populismo de
quadros. Papel dos militantes. Todos os conselheiros falam da presenga da Ester como fator
que dificulta o acesso aos técnicos. Entrevistando o prefeito, ele considera que no OP tem
muita disputa politica, porque o conselheiro pode estar querendo se eleger ou eleger alguém.
Reclamacdes: perdeu o sentido que tinha no comeco, caiu a participacdo — mas 0s nimeros
das listas nao mostram isso. Como explicar o ndo aumento da participagao? A prefeitura
tutelou demais o processo, as reivindicacdes sdo muito mecanicas. Nao hd mais necessidades
de infra-estrutura. Mas como mudar a dindmica? Todas as vezes que se muda a dindmica,
aumenta a participacdo. Os conselheiros t€ém usado o dinheiro em dreas sociais.

- O que € cidadania para vocé?

Participagdo politica, que a partir dela que se consegue cidadania econdémica e social. E a
grande forma de cidadania tai, no poder publico. A perda de cidadania estd em que ndo se
participou do direito politico. Afastou o cidaddao do debate. Cidadania € essa totalidade.

- O que € participacao pra vocé?

E a integracio a um processo, qualquer um onde ocorre esse poder de interferéncia, de
decisao, de deliberagdao. Porque sem isso existe presenca. Participar significa poder decidir.
Tem que tar organicamente vinculado a questao.

- O que é o OP para voce?

E uma alternativa criada pela politica pra que as pessoas pudessem interferir nos processos
administrativos, no caso locais, no sentido de dar mais qualidade as administra¢des, mais
racionalidade, objetivando, ao menos no discurso, uma redistribuicio dos bens publicos,
buscando inverter a légica de urbanizacdo e do préprio sistema politico que se tornou
hegemonica no lado ocidental, na democracia, na representatividade, de uma elite, baseada
num corpo democrético.

Ester (membro da associacdo de moradores e conselheira)

- O que vocé achou que era o orgcamento participativo?

Eu comecei brincando. Participava da associa¢do de moradores, antes. S fui pra participar.

- Para ver como era?

E. Primeiro a gente decidia por drea, e foi do 1° ao 6° assim. No segundo, fui eleita como
conselheira. Depois, quis ser presidente, de brincadeira. A gente comecou a ver as obras.

- Elas demoram pra comecar?

Demoram, mas a gente v€. Eu sou presidente do regional desde o 6° COMPOR. Afi, no sétimo
COMPOR ¢ que comecou a definir as obras na regional.

- Agora € defini¢@o por temdtica ou por obras?

Agora € por obras. Quando era temaética, dependia ainda dos vereadores e do prefeito. A gente
passou a ter um valor por regional. O valor era definido pelos critérios de nimero de
habitantes e problemas.

- E quem definia o que era problema?

Nés, que faziamos levantamento e levava pra reunido. Aconteceu de algumas obras serem
invidveis. Ai, nds, conselheiros, remanejavam pra outras obras. Quando a gente viu que 0s
problemas de infra-estrutura estavam resolvidos, passamos a cuidar de programas sociais. Os
nossos conselheiros é 90%de associacao de bairros. Uma coisa que ajudou foi a caravana da
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participacdo popular. Foi o ponto mais importante do OP. A gente conheceu os problemas dos
outros e ajudou a melhorar a qualidade de vida dos outros.

- Quais bairros que os problemas estavam resolvidos, e vocés resolveram tudo de infra-
estrutura?

Sim, cuidamos de tudo e passamos a ajudar outras regionais. Todo mundo mobiliza, escolas,
associagdes.

- Vocé estd sabendo que amanhd vai acontecer o lancamento do novo orcamento
participativo?

Amanha € o do OP Interativo. A prefeitura ainda ndo conseguiu integrar com as associagoes
de moradores. Uma coisa que acho interessante € o ciime da camara de vereadores. Pediram
que o prefeito acabasse com o COMPOR, que tira o poder do vereador.

- E vocé acha isso também?

N3ao, acho que € uma parceria, e eles ndo véem isso. Mas a gente teve muitos vereadores que
ajudaram a gente e que apoiavam muito a questdao do OP. Tinha o Eli Rodrigues, o secretario
de educagdo, Antonio Carlos. Eles ja foram vereadores e ajudaram. Antonio Carlos ajudou
mesmo, e o Eli participou mesmo.

- E o valor que a prefeitura manda pra ser decidido pelo OP, como € definido esse valor?

O valor é de R$ 3,6 milhdes. Ele é dividido pelas regionais com critérios, como o nimero de
habitantes, o valor de IPTU, as areas de lazer, mortalidade infantil, nimero de casos de
dengue.

- Mas e o valor total, como que chega nesse nimero de R$ 3,6 milhdes?

O valor € a prefeitura que define.

- Como que ele €, € sempre o mesmo, ou tem alguma variacdo, por exemplo, quando a
prefeitura arrecada mais, passa a ser mais, como € isso?

Ele aumentou com o tempo, mas nio chega nem a 2% do que a prefeitura ganha. A gente acha
pouco, mas em contrapartida a gente define grandes obras no PPA (Plano Plurianual de
Investimentos).

- Como que é o PPA e o que vocé acha dele?

As obras do PPA sdo de reivindicacdo de moradores, com os movimentos de moradores. A
av. Gerasa foi feita com esse movimento, desde antes do OP. Era terrivel. Foi uma grande
conquista no PPA. A gente construiu unidades de saude...

- E vocé acha que € legal ficar o OP pra definir obras e o PPA pra definir planejamento?

E legal. Quando tinha as reunides de avaliacdo, as pessoas mudavam o PPA. A gente antes
nao podia fazer nada... Acho positivo, a gente ndo sabia nem o que era receita da prefeitura.
Pode melhorar, precisamos de mais informag¢des, mas avalio como positivo.

- Como € a relagdo do conselheiro com o pessoal do bairro e do conselheiro com a prefeitura?

A relagdo dos conselheiros com o pessoal do bairro é muito cobrado pela populago. As vezes
eles esquecem que a gente tem o poder de fazer. Temos algumas obras atrasadas. Temos R$ 3
milhdes de obras atrasadas, foram licitadas. A prefeitura foi na comunidade, apresentou o
projeto. A prefeitura nunca faz uma praga do jeito que ela acha e faz como a comunidade
quer. Acho positivo que ela ndo faz como ela quer. A gente vai junto com a prefeitura, ouve a
comunidade, cria uma expectativa e acontece da prefeitura ndo concluir a obra, ai a
comunidade comega a ficar descrente. A gente percebe isso ndo é com a comunidade. E com
o pessoal das associacdes, os movimentos. A gente faz o meio-termo da prefeitura com a
populacdo. Os vereadores falam que o COMPOR té tirando o lugar deles, ai falei se eles
tinham coragem de fazer igual os conselheiros, que pegam o dinheiro e escolhem o que vai
fazer. Mas, ndo € que eles gostam do OP, mas comecaram a aprender. A relacdo do
conselheiro com a prefeitura € assim: a gente sempre teve prestacdo de contas da prefeitura,
os conselheiros podem cobrar, falar o que pensa, o que a gente acredita. Vou falar eu,
enquanto conselheira, eu falava que eu ndo tenho partido, mas o meu partido é o PT. Se o
vereador de outro partido ajudasse, ele era citado, mesmo nao sendo do nosso. Os
conselheiros, mesmo que ndo fosse atendido, podia falar. Hoje acho que ele (o novo prefeito)
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vem muito de cima pra baixo. O pessoal participa quando ndo € como antes. Se eles ver que
nao € pra participar, eles ddo o grito. T4 cedo pra falar, nao deu tempo pra ele mostrar, tem 5
meses, t4 arrumando a casa. Quero acreditar. A questdo da participagdo popular depende
muito do prefeito, mas depende mais da populacido. Os administradores nao sao bobo, ndo.
Deixar a populagdo definir, a responsabilidade € de quem define. Ja td6 pensando em sair pra
descansar um pouco. Tenho 13 anos de OP.

- O que € cidadania pra vocé?

Pra gente realmente ser um cidaddo, temos que ter todos os nossos direitos, participar das
decisdes, poder participar.

- O que € participacao pra vocé?

E dificil... E muito importante, que a gente conseguiu mudar, transformar muita coisa através
da participacdo. E uma forma de ajudar a transformar o meio que cé vive, sentindo que vocé é
importante.

- O que € o or¢amento participativo pra vocé?

Falar orcamento abrange muita coisa. E muito importante pra mim, pra cidade. A idéia do OP
ampliado... acho que tem que ser ampliado, mas a gente ainda precisa saber outras coisas que
acontecem na administracdo. Muita coisa que a gente ndo tem acesso. Porque s6 R$ 3,6
milhdes? Acho que podia ser muito mais. Or¢amento € uma coisa muito ampla.

- Vocé acha que tem alguma coisa que tinha que ser falada e que vocé ainda ndo falou?

O OP em Ipatinga ajudou a gente aprender muito a ser solidario, aprendemos a conhecer a
cidade. Enquanto associagdo de bairro, estava com a visdo limitada no bairro e a gente
aprendeu a ver a cidade como um todo.

Souza (jornal local)

Ajudei a fundar o PT e a eleger o Chico, porque nenhum outro jornal publicava sobre o
candidato. Era conhecido como jornal do PT. Com seis meses de governo, ja sabia como era o
governo do PT, que foi tudo o contrdrio do que propds na campanha. O COMPOR era mais
“COMPRO” (ou “COMPLO”). Teve pouca divulgagio, as pessoas ndo sio de comparecer e
participar. Os que tinham cargos na prefeitura iam pra votar também. E ndo tinha como
controlar quem era do bairro. Eles colocavam as obras que a prefeitura queria fazer e o
COMPOR aprovava o que j4 tva estabelecido.

- Como voce vé o papel das associacdes de bairros?

E como o sindicato da Usiminas, que faz o que ela quer. O que era coisa boa, deixou de ser,
que nao é participativo.

- Nao € participativo?

Nao.

- O que seria participativo, pro sr.?

Se a votagao desse condic@o de voto pra aqueles que, comprovadamente, mora no bairro.

- O sr., que foi um dos fundadores do PT daqui, chegou a falar sua opinido?

Falei, quase fui expulso numa reunido. Quando eu vi que o nimero de pessoa do bairro era
muito menor que as pessoas da prefeitura. Falei que ele se distanciou dos compromissos que
tinha assumido e das pessoas que ajudaram a eleger ele.

- O sr. acha que ele distanciou?

Do mesmo jeito que eu distanciei, e a populacdo também distanciou.

- O sr. colocou a sua opinido no jornal?

Coloquei. Falando de COMPLO, e nio COMPOR.

- Qual o alcance da distribui¢ao do jornal?

O jornal € distribuido em 36 cidades. Pega Ipatinga, Fabriciano, Timéteo, Antdnio Dias,
Jaguaracgu, etc.

- Qual € a tiragem dele?
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Cinco mil exemplares.

- E onde ele € distribuido?

Em todas as bancas, clubes de servigco, padarias e farmdcias. Cada cliente de publicidade
ganha cinco exemplares.

- O jornal tem sessao de correspondéncia que as pessoas possam comentar as matérias?

Tem e-mail. Tem pessoal que escreve carta, vem de gente de outros paises.

- Teve comentario do orcamento participativo?

Teve, pessoas comuns.

- Alguém da prefeitura escreveu?

Nao, era por processo. Tive embate com uma promotora. Coloquei uma série de desvios de
verbas na administra¢do anterior. Superfaturamento de obras, tudo denunciado na matéria. A
promotora repetiu o que o advogado da prefeitura fez.

- O que o sr. acha da postura do Didrio (do Aco, outro jornal, este comercial)?

O Didrio, metade dele € do Chico. A primeira associacdo de moradores aqui, em 1979, quem
organizou fui eu. Chamava Associacdo dos Moradores de Ipatinga. Ajudei a criar o PT aqui.
Transformou em Associa¢ao de Moradores do Bairro Iguagu.

- Quando o jornal foi fundado?

Em 29/08/81, com mil exemplares. Eu queria fazer o jornal pegar.

- O que o motivou a fundar o jornal?

Sai em 69, pela persegui¢ao da época do governo militar, tive no Rio e em Sao Paulo, e voltei
em 1978. Comecei a organizar as comunidades e usava os jornais locais pra publicar minhas
matérias. Ai a administracdo viu que era melhor uma comunidade nao organizada que
organizada. E os jornais comecaram a ndo publicar, porque falava que ia perder o contrato da
prefeitura. Af a gente organizou e fez.

- Quem apdia voce?

Quando vocé peita o poder, sua vida fica um inferno. Cheguei a fazer greve de fome porque a
prefeitura ndo me pagou a divida, isso no governo do Chico. Nao criei o jornal pra fazer uma
empresa pra gerar lucro, mas pra defender a populagdo. Hoje falta recurso pra fazer um
projeto mais amplo. S6 que recursos pra um jornal assim € a coisa mais dificil, porque
ninguém quer uma imprensa livre. Muitos empresarios que antes anunciavam no JB deixaram
de fazer, porque ndo iam conseguir fechar negécio da prefeitura. J4 teve intimidacdo de vir
policia na porta do jornal. O apoio que eu tenho é o conhecimento juridico que eu tenho, com
os trabalho que eu faco da Biblia com a constituicdo.

- O que € cidadania, pro sr.?

Complicado, né?! Ela praticamente ndo existe. O direito do cidaddo existe s6 no papel. A
constituicdo ta cheia, mas na pratica, o cidadao t4 escravo do direito.

- O que € participacdo, pro sr.?

E o direito e dever de cada cidaddo, de participar da organizacdo da sua sociedade, mas,
infelizmente, também pela burocracia e pelo uso da participagdo do cidaddo, a participacao
dele torna-se quase que impossivel.

- O que € o or¢amento participativo, pro sr.?

Pra mim, ele seria bom se na pratica houvesse a participagao sem alienac¢ao do cidadao.

Fernando (morador de Vila Ipanema)

Em 1960, entrei na Usiminas e sou aposentado ha 14 anos. (Sobre o massacre de 07/10/63:)
Para que haja coisas boas, conquistas, é necessario que haja conflitos, mas ndo precisava ser
tdo tragico, podia ser mais justa.

- Como o sr. vé& o papel da Usiminas?

Sem a Usiminas, praticamente ndo haveria a cidade. O primeiro prefeito de Ipatinga foi um
funcionario da Usiminas, Fernando Santos Coura. Antes dele, intendente Dé€lio Baeta,
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primeiro vice-prefeito: Jodo Lamego Neto. Primeira comissdo de emancipagdo: Raimundo
Amicio, filho € diretor da Unileste: José Edélcio. Fiz parte da Sociedade Amigos de Ipatinga,
1964, que acabou. Sou associado da Associacdo dos Aposentados e Pensionistas de Ipatinga,
que tem 7.000 associados. A Usiminas sempre promove a Semana do Aposentado.

- Como o sr. avalia a relacdo da empresa com o funciondrio?

Normal, boa, dentro das normas da empresa.

- Como o sr. avalia a participag¢do dos funciondrios na empresa?

O funciondrio participa de alguma forma. A empresa tem as equipes de melhoria. O retorno €
pro proprio funcionario. Em tudo. Seguranga...

- O sr. participava na reunido da associag¢ao?

Nio faco parte da associacido de moradores. Acho que tinha que ir muito mais gente. E dificil
fazer as pessoas irem. Eu ndo tenho problema na minha porta, mas o bairro tem problemas e
eu acho que tenho que participar pra ajudar os moradores. Fiz parte de muita coisa aqui da
vila. Fiz parte do grupo de compra de lote, da Igreja Catdlica, do grupo de Maria, da
Conferéncia de Sdo Vicente de Paulo, fui representante do conselho paroquial, minha irma
deu catequese muitos anos, foi ministra da eucaristia, minha mae fundou um grupo de
apostolado de oracao.

- Quando o sr. teve a primeira noticia da experiéncia?

Foi logo no primeiro mandato do Chico.

- Como a noticia chegou ao senhor?

Foi através das comunidades. Meu irmdo acompanha desde o principio. Ele é ministro, faz
parte de associagdo de bairro, a esposa dele € do conselho tutelar.

- O que o sr. achou?

Achei uma coisa muito boa. Acho que ter participacio no municipio em prioridades
or¢camentdrias € muito importante, voc€ vai votar as prioridades, vai escolher. Depois vocé
ndo pode falar “o prefeito ndo fez aquilo”. Ninguém pode falar além do que foi votado. Acho
importante a participagdo do povo. O OPA, acho que ndo tem ampliacdo.

- Ja participou algum outro momento?

Ja. Tem bastante tempo, no outro bairro.

- Como recebeu a informagao que haveria esta reunido?

Através da associacdo de moradores e convite deles pra participar. E como € de interesse meu,
também nao podia deixar de participar. A rua nao tem saida pluvial. A verba pras trés obras é
pouquissima.

- Teve instrucdo de como funcionava o processo?

Nao, s6 segui 0 processo.

- O que acha desse tipo de funcionamento?

Normal.

- O sr. conhecia os conselheiros?

Alguns, sim.

-Algum ja conversou fora das reunides?

N3ao. Converso € com o pessoal da associacdo, sobre as coisas do processo do OP.

- E na reunido, algum conselheiro explicou ao senhor?

N3ao. Eles falam o geral na reunido, e a gente acompanha. Se algum fala fora da reunido, fala
com o presidente da associagdo, que € o representante dos moradores. A criacdo das
associacdes € uma coisa muito importante, que € pra onde a gente pode levar nossas
reivindicagdes.

- O que € cidadania para o sr.?

Pra mim, principal parte de cidadania é ter direito de ir e vir. Isso td englobado no geral.

- O que € participacdo para o sr.?

Tem muitas formas de participacdo. Pode ter participagdo direta ou indireta. Pra mim, o
importante € participar, ou diretamente ou indiretamente, porque assim vocé ta se inteirando
de todos os problemas ao seu redor.
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- O que € o or¢camento participativo pro sr.?

Ja falamos bastante desse OP. que talvez alguma coisa que ja falei ai serviria. O OP, pra mim,
¢ uma forma mais direta, mais correta, mais justa de resolver um problema em termos
municipais. Seja obra, seja educacdo, seja satide. Forma mais direta de resolver, e mais justa.

Jeferson (membro da associacdo de moradores e conselheiro)

Acho que Ipatinga tem um nivel bom de participagao.

- A populagao procura mais o presidente da associacao?

E correto. A presidéncia da associacio de moradores participa do conselho. Entdo é muito
mais facil pra populacdo procurar a associacdo. Muita gente ndo conhece os conselheiros,
apesar que ja tem muitos anos.

- A associacdo € uma referéncia pra populagao.

E referéncia, a nivel de administracdo publica. Quem trabalha com a associacdo de moradores
tem que ir com cautela, respeito a populacdo. Nao pode ir com interesse politico.

- O sr. participou nos outros anos?

Estou no COMPOR por 11 anos, 12 anos seguidos. No comeco foi muito dificil. As pessoas
ndo acreditavam. Os opositores falavam “COMPLO”. Nio tinham conhecimento do processo.
Nés, do Ideal, ndao podemos reclamar porque o bairro conquistou muita coisa. Nao tenho
vinculo com partido. Prefiro ficar sem partido e negociando com todos. O trabalho
comunitério € o entendimento. A gente foi fazer a negociagdo sem partido, por ai que a gente
conseguiu muita coisa.

- O que o sr. pode me dizer sobre o valor que € colocado para deliberagdo?

O valor € 50, mas o que a gente conseguiu foi fora do orcamento.

- Quero dizer sobre o valor pra toda a cidade.

A gente elaborou um projeto, que a prefeitura fez. Foi no didlogo com a prefeitura. O valor
era uma porcentagem (pra cada bairro). Mas o valor total era fixo. Este ano foi diferente. Obra
volumosa € estipulada no Plano PluriAnual. Existia uma porcentagem, sim. Ndo vi quanto €
do orcamento. Mas tinha a ver com o nimero de habitantes. E convidada toda a comunidade.
O pessoal se julgam representado e ndo vai, fica acomodado.

- Qual o papel da associacao de moradores?

Todos os representantes publicos procuram estar junto da associagdo, porque ela tem poder de
representar os moradores do bairro. Tudo que vem de beneficio pro bairro vem pela
associacdo. As pessoas tém acesso a prefeitura, mas ai eles perguntam se a pessoa tem ligacao
com a associa¢do. A associagdo acaba sendo a referéncia junto as pessoas pra conseguir as
coisas. A associagdo é presenca marcante. E referéncia nacional.

- A gente sabe que existem muitas disputas de posi¢des sobre o que vai ser bom pro bairro.
Temos a comunidade, que tem muitos grupos. Tem muitas coisas na comunidade. Quando
quer alguma coisa, todos os grupos da comunidade procuram a associa¢do. Quando parte pra
cobranca de beneficio do bairro, ai procura a associagao.

- A prefeitura fez algum curso de formacdo pro pessoal da associagdo saber como devem
proceder no COMPOR?

Alguns anos atrds teve reunides pra detalhar como funciona o conselho. Foi uma vez. O
Conselho Municipal do Or¢camento de Ipatinga € lei.

- A prefeitura distribuiu algum material?

Existia. Na era COMPOR, a prefeitura queria volume e a gente queria qualidade. A
administracao buscava um conselheiro que fosse filiado a administracdo. Tem o material.

(Neste ponto ocorre a interrup¢do da entrevista por se ter alcancado 2 horas de conversa, e o
retorno foi remarcado para outra data)
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Jeferson — segunda visita

- Quando o sr. se retine com o pessoal da associacdo, o que o sr. conta sobre o que foi a
participacdo no OP?

A gente conta quem tava, cita o nome e fala que houve a indicacdo de acordo com as
prioridades. Passa na Igreja Catélica também, nas duas igrejas e anuncia. A gente relata por
uns 2 minutos.

- Falava por que era importante participar no COMPOR.

Falava, pra motivar, porque quanto mais pessoas, melhor pra comunidade.

- O que € cidadania pro sr.?

E um ato de participacio, participar, determinar, ter vez e voz, ter o direito de articular. Sem
isso vocé tem uma pessoa muda.

- O que € participacdo pro sr.?

E ser membro de um grupo de pessoas que vai determinar, questionar um projeto, um bloco
de trabalho que vai ser realizado. E estar junto nas discussdes do dia a dia da comunidade
perante a reparti¢ao publica.

- O que € o or¢camento participativo pro sr.?

Pra mim foi um trabalho que veio dinamizado pela participacdo popular que eu aprendi muito
com o COMPOR, que ele deu abertura pra gente se articular mais ainda. Foi aonde a gente
aprendeu a viver em comunidade. Porque antes a gente conhecia outras associa¢des, mas nao
era como hoje. O COMPOR ¢ a unido da participa¢do popular. A gente vé que o OPA traz
mais unido no trabalho participativo.

Antdnio (morador do Bom Retiro)

- Quantas vezes o sr. ja participou das reunides do orcamento participativo?

Ano passado fui em quase todas.

- E o convite para ir, como foi?

Através da associac@o de bairro. Eles aqui convidam. Era pra estar todos 14 do bairro, porque
era de interesse do bairro. Era pra estar a massa. Enquanto tem dois pra gritar, colocar 50, fica
mais forte. Depois eles reclamam por fora. Tem que fazer parte pra poder reclamar. O pessoal
do bairro que ndo vai. A associagdo reune toda semana e as pessoas ¢ que nao vao. Uma vez
fui numa reunido deles e o problema que levei resolveu. Ai a associag¢do fez reunido com a
Copasa e eles ja resolveram. Tive sucesso. Como € bom participar.

- Qual a sua opinido do processo, desde o ano passado?

Minha conclusio foi que a participagdo valeu a pena até o ano passado. Mas desse ano fiquei
decepcionado. Porque na mudanga de governo o secretario falou que ndo ia fazer o que ficou
decidido no ano passado, porque o governo passado nao deixou dinheiro. Eles falaram um
monte de coisa que ia fazer, e se fizer aquilo tudo, fica bom. Mas nao vai fazer nada. Tem
coisa aqui que depende de autorizacido da Usiminas.

- O que, por exemplo?

A reforma da Igreja, que td empenhada por 99 anos. Mas ai, acontece que eles renovam.

- O sr. teve algum contato com o conselheiro do COMPOR?

N3o. Nem sei quem € e nem sei 0 caminho.

- O que o sr. acha que o conselheiro deveria fazer?

Abrir um espaco pra aqueles que queriam mais noticia. Tem uma coisa que vocé tem que
saber. A prefeitura ndo aceita reclamacdo de morador. Se algum morador chegar pra reclamar
alguma coisa, eles mandam pra associacdo de moradores; o que eu acho que € certo, porque
vocé imagina chegar todo mundo 14 pra reclamar. Pela associagdo vai mais organizado.

- Quando foi 14, o sr. foi correspondido nas expectativas?
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Quando fui, ja tinha ouvido as anteriores, entdo eu ja sabia. E achei muito bom. Aquilo que
esperava se cumpriu. Realizou-se.

- J& procurou o pessoal da associag@o pra outras coisas?

Ja, por causa da falta de boca nos ladrdes de dgua, mas ndo foi resolvido. A associacdo é
referéncia pra quando tem necessidade. Todos os que pulam a associacdo e vai direto na
prefeitura ndo tem sucesso. As associagdes ficaram fortes quando entrou o governo do PT,
porque antes ndo era tao forte.

- Tem pessoas da associa¢do que o sr. conhece?

Tenho um vizinho que € da associag@o.

- Ele ja procurou o sr. pra falar dos trabalhos da associacao pelo bairro?

Pra falar a verdade, as coisas que tem que fazer pro bairro € muito pouca. Minha preocupacao
com o novo prefeito € cuidar do que foi feito, pra manter o que ja tem.

- O que o pessoal da associagdo falou sobre 0 COMPOR?

Comentario, mesmo, nio teve. Mas eu marquei presenca e vi o resultado. Aquela € a tnica
oportunidade que tem de poder falar com o prefeito, mesmo sobre outros assuntos. Encontrei
com membros da associa¢do pra mandar o requerimento pra enviar pro prefeito reivindicando
os direitos. A associacdo imediatamente resolve. E umas coisinha que a associagio resolve.

- A associacao traz as informagdes do que faz no COMPOR?

Costuma trazer nas reunides da associacdo. Mas quando € alguma coisa que eu falei, eles
voltam pra mim pra dar o retorno de como td indo. Porque tem a relac@o pessoal.

- O que € cidadania pro sr.?

Onde o cidadao tem direitos, ou, quando ndo tem, passa a ter direitos, ou deveres.

- O que € participacdo pro sr.?

Isso também é importante. Ndo quer dizer que vou vencer todas, ndo. E juntar todo mundo,
participar, ganhar forga. Estar presente. Onde ndo ha participacdo ndo tem nada. Entdo, fica
fraco. Naquele dia, ndo falei nada, mas os que tavam falando, sentiam que tinha gente na
mesma direcdo. D4 uma forga pra pessoa que td falando, que ele ndo t4 sozinho.

- O que € o or¢amento participativo pro sr.?

E aquilo que nés fizemos, 14; que tava acontecendo, ou que ndo aconteceu. E af que surgem as
confusdes, na hora que vai discutir o orcamento. E que faz surgir as rivalidades.

Rogério (membro da associagdo de moradores e conselheiro)

Pra falar do COMPOR de Ipatinga, € politica pura. Jamil foi trés vezes prefeito. Ele loteava a
fazenda da familia, cada vez que era prefeito, pra aumentar a influéncia dele. O Chico
Ferramenta concorreu pro sindicato, depois ganhou pra deputado estadual como o mais
votado, e entrou pra prefeitura. Comeca o COMPOR, com o Chico percorrendo as periferias
pra discutir as prioridades, junto com os padres progressistas, que sempre peitaram o0s
poderosos, o Jamil. Foi feita a primeira conferéncia com a inversao das prioridades, com
grande participacdo popular e representacdo, com as associacdes de moradores. Foi feito o
levantamento dos iméveis da Usiminas, porque ela ndo pagava o IPTU, e ela teve que pagar o
IPTU. Dentro das regionais se montou os conselhos, e os presidentes formavam o conselho
municipal, chamado Instdncia Maxima de consulta popular. Os conselheiros decidiriam as
prioridades dentro do orcamento previsto. Na medida que tinha o conselho, amarrou as
perninhas do legislativo. Todas as obras levantadas e avaliadas se cumpriam. O legislativo sé
referendava. Isso perdurou até 2004. infelizmente, veio um da mesma classe do que foi
derrubado em 1988, com um projeto evangélico igual do Garotinho, no Rio de Janeiro. O
Sebastido Quintdo € rico, tem fazendas que produzem café tipo exportacdo. Eles nao
aceitavam que o PT tivesse ganhado. Eles pagavam pras pessoas invadirem dareas pra
desacreditar o PT. O que era aprovado, o PT cumpria mesmo, o que era aprovado. Foi assim
que conseguimos mexer em Ipatinga toda. A gente aprendeu que as vezes a prioridade do
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outro ¢ muito maior que a nossa. A gente aprendeu a dialogar, a ser fraternos, soliddrios. A
associacdo nao tem partido nem credo, tem que receber todos. Se chegar algum inimigo, vocé
tem que se superar e encaminhar as reivindicacdes, se for sério. A associacdo de moradores
tem essa penetracdo. Nao pode reunir com porta fechada. Ela pertence ao povo. A associa¢do
€ prevista e normalizada pelo c6digo civil, capitulo 11, artigo 53, e t4 contida no capitulo VIII
da constitui¢do federal.

- O sr. € secretdrio geral da associagdo de moradores do bairro?

Sou ex-presidente e hoje sou secretdrio geral dela. Conheco ela desde o nascedouro.

- As pessoas procuram sempre a associagdo quando estdo com problemas?

Eles procuram com os problemas que afetam. Para a associacdo é bom, porque mesmo
conhecendo a comunidade, ndo tem como andar por tudo. E bom que as pessoas alertam a
associacdo sobre alguma coisa.

- Como € a relacdo da associagdo com o conselheiro, se é que ela existe?

Nossa associacdo sempre manteve conselheiros e, independente disso, sempre mantivemos
nossas prioridades. Temos gente penetrada no conselho de saide, no conselho de transito,
gente em tudo que € lugar, sem problema, para a associa¢io nao ficar morta. Nao posso falar
por outras associagdes, mas pela que sempre participei.

- Tem algum mecanismo da associagdo pra falar pros moradores como foi o COMPOR?

A associacdo faz um planejamento que se modifica quando as coisas vao acontecendo. A
gente tem uma reunido periddica que acontece todo segundo sdbado de cada més. Quando
acontece alguma coisa, a gente aguarda pra falar com o morador. Quando acontece alguma
coisa mais séria, a gente procura o morador. Mas o morador encontra a gente na rua e
pergunta.

- Qual ¢ a visao da associacdo a presenga das pessoas no COMPOR?

Essa associacdo sempre apoiou o COMPOR 100%, numa visdo de compartilhar, com didlogo.
Se ndo tiver didlogo ndo tem participagao popular. Porque pra discutir prioridades, tem que ter
didlogo. Se ndo souber discutir, vocé roda. Nossa associagdo vai continuar pregando o
COMPOR com a visdo participativa. Vemos o COMPOR como um instrumento muito bom,
em parceria com o poder publico.

- Teve alguma formacao sobre como vocés deveriam desempenhar o papel no COMPOR?
Sim. Quando entrei, tava na 5* conferéncia.

- O que € cidadania para o sr.?

E o direito 2 vida na sua plenitude, de um ser humano, de um cidaddo. Enquanto faltar para o
ser humano aquilo que ele tem de direito, ele nao é um cidadao, ele estd sendo desrespeitado
como cidadao, como ser humano.

- O que € participacdo para o sr.?

E a liberdade da expressdo, a diversidade das opinides e o fechamento de um entendimento
em consenso, sem pressdo ou for¢ada, e sim através do exercicio do didlogo. Construir um
acordo, um entendimento, que seja em consenso.

- O que € orcamento participativo para o sr.?

E a populacdo, através de suas organizagdes civis, ter o direito e a oportunidade de definir a
aplicacdo dos recursos publicos segundo as prioridades mais importantes que beneficiem o
maior nimero de cidaddos, principalmente as/os que t€ém maior caréncia nas necessidades
bésicas.

Otédvio (membro da associacdo de moradores; ex-conselheiro)

Fui presidente do COMPOR em 95 e em 96. Tive formacao nio sé na base da Igreja, como
também do sindicato. Eu achava que o OP era mais representativo. Tem que olhar dois lados:
quer representacao popular de fato ou € s6 pra fazer média? Como fazer o desenvolvimento a
longo prazo, se no OP se v€ obras pontuais. Se a prefeitura nao fala o que é repasse e fala que
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¢ tudo da prefeitura, entdo € demagogia, porque tem o repasse do governo federal. Quando me
elegeram no COMPOR, falei que queria um regimento mais representativo, com os
sindicatos, associagdes, Igreja. Quero crer que hoje, mais do que nunca, este € um instrumento
importante pra que haja transparéncia no uso dos recursos. A gente percebe que ¢ um esfor¢co
muito grande, considerando a cultura politica. As ONG’s tdo dando uma demonstra¢do de
que, com poucos recursos, ¢ possivel fazer um trabalho um pouco decente. O trabalho
voluntariado tem feito um grande trabalho. A gente vé que pelas vias de acdo politica
institucionalizada tem um gasto muito grande de dinheiro com um resultado pequeno.
Juntando o movimento popular, as ONG’s, que consegue muita coisa com pouco dinheiro. A
gente v€ a filantropia sendo desmascarada, com lavagem de dinheiro.

- Quando estava atuante no COMPOR, como via a participacdo de pessoas comuns?

Boa vontade e muita falta de formagdo e informacdo; vocé tem duas coisas: gente bem
informada que fala que ndo t4 entendendo. E o campo da frustra¢io, que muita gente t4
interessada.

- A participacdo nao € muito grande.

E restrita. E direcionada.

- Como?

Por uma questao politica. Do arranjo politico, que hoje se tem o controle sobre o morador. A
escolha de quem tem a ver com ideais.

- Qual o papel do conselheiro e da associacao?

Tinham papel fundamental de representar e defender suas demandas, € o conselheiro era pra
auxiliar as demandas. Ele tinha o papel de autonomia. Era o exercicio do entendimento muito
forte neste campo.

- O conselheiro costumava voltar na base?

Tinha a interlocu¢do muito boa, tanto do conselheiro, como das associagcdes de voltar nas
bases através dos conselhos regionais pra colocar o que era contemplado e o que ndo era
realizado. Tinha vida prépria no conselho regional nas associacdes e no Conselho Municipal
no projeto. Havia presenca forte do conselho regional nas associagdes moradoras. Contato
maior do conselheiro com a associacdo. Antes de 97, eram os conselheiros que decidiam
como distribuir a verba entre as regionais. Depois, cada regional ja tinha definido o valor pra
ser gasto. E ai houve o desgaste. As pessoas ndo tavam mais com aquela vontade de
aprofundar a experiéncia participativa, tanto a associacdo como a pessoa individual.

- Quem era a referéncia para a populacao?

Era mais a associacao de moradores de fato e é assim até hoje.

- Qual a visao do COMPOR sobre o que € participacao?

Transparéncia na prestacio de contas, da realizacdo do or¢amento em si, era essa a visao que
era o objetivo.

- Teve alguma formacgdo por parte da prefeitura para que as pessoas desempenhassem suas
func¢des dentro do COMPOR?

Sim, com um espaco fisico, lei de diretrizes, aprova¢do pela cAmara municipal. Fontes de
pesquisas, como déficit habitacional, na drea de transporte, evasdao escolar. A gente percebe
que a atual administra¢do quer tirar da memoria aquilo que a administracao do PT fez de bom.
- Na sua visdo, o que a prefeitura considerava participa¢ao?

A visdo da prefeitura era aproximar, mais préxima possivel, do cidadao, ou dos moradores de
modo geral, como algo diferente, na administracdo publica. Até antecipando aquilo que podia
ser reivindicacdo. Era uma forma de tirar a especulagao politica.

- O sr. se sentiu contemplado pela maneira que a participacao foi promovida?

Nos dois anos que fiquei, minha visdao de que a gente ndo ia poder ter tudo aquilo que o
COMPOR promovia, achei que foi mais consultivo que deliberativo. Acho que tinha que ser
mais deliberativo que consultivo. E o grande desafio que vejo pro movimento popular, criar
formas de ser mais deliberativo. Talvez pensar numa representatividade politica com menos
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vereadores, menos deputados, menos senadores. Acho que esse € um dos desafios. Outra
experiéncia da participacdo popular nossa aqui foi o conhecer da maquina administrativa.

- O sr. discutia sobre o que era participagdo com os conselheiros?

Promovemos. O que a gente queria ver de fato, era chegar na iniciativa do or¢camento
municipal e o governo estadual promoveu a abertura no estado. Representei o Vale do Aco.

- Qual era a visao de participagao?

A nossa era que fosse uma participacdo deliberativa, mas tinha circulando uma visdo
consultiva, porque tinha o confronto com a representacdo constitucional, os vereadores,
deputados.

- O que € cidadania, para vocé?

Nio é meramente ter um RG. E o exercicio do conhecer, de se comprometer e se realizar. Isso
€ o exercicio da cidadania.

- O que € participacdo para voce?

Acho ndo é meramente ter a participacdo no OP, nas associa¢des. Mas € ter participacao de
forma geral, na sociedade, na familia, na organizacdo religiosa. Enfim, em todos os
segmentos. Até no pequeno, na sua propria rua.

- O que € orcamento participativo para voce?

Ela € uma experiéncia que ndo pode se perder essa iniciativa e muito menos parar pelo meio
do caminho. E um instrumento de grande valia, contribui¢io, para proporcionar informacio
pra conhecer sua realidade conjuntural, no campo politico, econdmico, social.

O entrevistado, assim como Cldudio, definiu os poderes existentes na sociedade:

Politico

Trabalho

Capital

Igreja

Seguranca publica

Justica

Midia

Para ele, estes poderes servem como instrumento de andlise de conjuntura de qualquer
sociedade, bastando definir quem ocupa estes lugares no lugar que se analisa. Foi-lhe passado
durante um Curso de Verdo na cidade de Goiania-GO.

Fagundes (membro da associacdo de moradores)

O bom desse sistema € que a comunidade indica as obras que sdo prioridade pro bairro, € ndo
fica na mao de vereador, que eles viam sé da regido deles, no interesse. O processo comecou a
funcionar s6 depois de 14 anos. E que ele s6 fazia as coisas do interesse dele. No lugar de
fazer o que a gente queria, fazia o que a gente pedia, mas do jeito dele. Ipatinga ja melhorou
muito e ndo tem mais necessidade de obras. Antes era COMPOR e agora é OPA, a obra
melhorou um pouquinho. A gente t4 conseguindo muita coisa de graca. A Vila Ipanema é um
dos bairros mais antigos de Ipatinga. A maioria € aposentada. No Cariru eles tdo jogando
dinheiro fora com esse negdcio de COMPOR. Eles ndo tdo sabendo trabalhar. Se a gente nao
destinar bem esta verba, a gente perde mesmo. Ano passado foi uma festa. O pessoal até
brigava pra fazer as coisas.

- O que vocé acha do valor e da definicao dele?

O antigo COMPOR, eles falavam, que era um percentual que era passado. Mas a gente aqui
ndo concordava. E muito pouco. Agora melhorou. A gente t4 querendo fazer o esquema de a
prefeitura colocar alguém pra receber os protocolos das demandas das associagdes. Que quem
conhece a realidade do bairro é o pessoal da associacdo. Queremos fazer um projeto de
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transformar a verba da educag@o junto com cultura e esporte. Af a gente ia fazer um projeto
no esporte.

- Como a populacao vé o trabalho da associagdo?

Hoje ainda ndo temos o respaldo esperado. Por exemplo, criamos e-mail, jornalzinho do
bairro, caixa de sugestdo. Mas a gente vé muito pedido de ajuda. Mas, quando eles precisam
de alguma coisa, participam da reunido, que é uma vez por semana. A gente tinha um jornal
aqui que era muito aceito. A gente vé€ que muitas pessoas dentro da associacdo ndao tém
estudo, mas t€m boa vontade. A associa¢do tem muita forca. Perante a prefeitura, perante o
forum, perante a delegacia. Nos, que trabalhamos na associagdo, vimos como € o PT. A gente
sofreu muito. O primeiro mandato do PT foi bom. Nos outros, acomodou. Pegou a manha.

- Como era a relagdo da prefeitura com a associa¢ao?

No dltimo trabalho na drea de satde, a gente ndo conseguiu nada. Mas nas outras dreas a
gente conseguiu, porque a prefeitura dependia da gente. Muita coisa que aconteceu aqui €
escondida.

- A associagdo tem algum momento de falar com a populacdo sobre 0o COMPOR?

Fizemos, sim, com panfleto. Chamamos a prefeitura pra poder falar. Mas como tem muito
aposentado, parece que ndo vao.

- Qual a avaliagdo da associacdo da participacdo que a prefeitura permite?

A gente faz o que a gente pode. A gente procura fazer até no limite que a gente pode. A gente
tem é que aproximar dos secretdrios. NOs queremos organizar as associagdes da regional
nossa.

- O que € cidadania pra vocé?

Essa palavra pra nés aqui € pouco usada. A gente v€ aqui € anormal alguém citar essa palavra.
Tem gente que vai tirar um RG, uma carteira de identidade e pagar. E anormal a gente usar
essa palavra aqui. Pra tirar um RG, tem que vir uma autorizacdo de BH.

- O que € participacdo pra vocé?

Vejo assim: hoje o COMPOR, na época do PT, nos ultimos anos aumentou a participagdo, a
gente conseguia ser ouvido. Mas a gente queria que fosse com os outros 6rgaos publicos. A
gente tem o CONSEP, por exemplo, mas ndo vé muito a participagdo em outros Orgaos
publicos.

- O que € o or¢amento participativo pra vocé?

Vamos colocar assim: hoje, funciona. A associagao tem condi¢do de colocar as prioridades
dos moradores, dialogando. Aqui no bairro a gente ndo tem tanta dificuldade, mas tem muito
bairro que a coisa pega. E muito pouco dinheiro pra ser dividido. Talvez fosse melhor ter mais
regionais.

- Vocé teria alguma coisa a mais pra colocar, antes da gente terminar?

Acho que, além das reivindicacdes, antes de acontecer, as regionais tinham que reunir e ver
quais as prioridades de cada um. Eu abria mao pra outro bairro mais necessitado. Acho que
tinha que ter uma reunido com os representantes das associagdes e os conselheiros, porque
tem bairro com muita necessidade. Porque, no nosso bairro, hoje a prefeitura s6 faz
manutencao.

Maria (secretaria de planejamento)

- Queria que voce falasse sobre a convocagdo das pessoas para as reunides. Como ¢ feita?

Foi mais tradicional, carro de som, mala-direta, antincios em out-door, jornal, TV, e o uso do
sistema de telefones fixos. Nao foi aplicado em todas as regionais. A comunidade européia
escolheu bairros com perfil socioecondomico diferenciado. A pesquisa da comunidade
européia quer ver como esses mecanismos ampliam a participacao para além dos movimentos
sociais (associacdes). A gente percebe que tem uma dificuldade muito grande em contatar a
populacdo e as associagdes tém esse contato mais capilarizado.
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- A prefeitura promoveu algum tipo de formacgdo pras pessoas desempenharem seus papéis no
COMPOR?

A gente faz o chamado. Primeiro eles fazem as indica¢des das reivindicacdes. Ai a gente
informa. E uma orientagio geral pra populacdo. Desde que colocamos a interatividade, desde
2002, todos podem votar. Teve muita resisténcia dos conselheiros. Mas agora todos
participam. Tinhamos um manual, publicamos o regulamento do conselho. Ele tem um perfil
mais técnico.

- Qual a visao que a prefeitura tem, como institui¢do, dos moradores e das associagdes?

Antes da mudanga de 2002, tinhamos a presenga dos conselheiros e dos representantes que
tinham a fungdo de fazer a discussdo. Eles tinham que fazer a discussdo com os moradores,
pois sdo o elo entre a prefeitura e as comunidades. Nao que os moradores nao pudessem vir
diretamente, mas os representantes t€ém mais facilidade. A visao da prefeitura € ter o contato
direto com o cidadao.

- Através de quais mecanismos?

Este ano ndo foi feito. Mas vamos fazer um censo com cada morador, que vai permitir o
levantamento das caréncias. Também eles vao poder apontar as demandas pela internet, sem
precisar fazer a assembléia.

- E o representante, como vai ficar nesse modelo?

Fica mais com o perfil de fiscalizacao das politicas definidas.

- Eles estdo participando da formulag¢do deste modelo novo?

Nao, essa mudanca € feita na prefeitura. Nao houve a participacdo da populacdo. Mas essa
discussdo vai ter 0 momento.

- Eu cheguei a ver uma publicacio da prefeitura da gestao passada, sobre o 15° COMPOR. A
prefeitura pretende continuar com essa publicagao?

Vai continuar esse tipo de divulgacdo. Esse ano, ndo. Houve acimulo de obras e a prefeitura
vai regularizar. Deve ser publicada ano que vem.

- E a distribuicdo dela € feita de que forma, pra quem?

E colocada nos postos de sadde, nos eventos da prefeitura, pra todas as entidades que
participam ela € enviada.

Emerson (membro da associacdo de moradores e delegado)

Quando o processo comecou, tinha um objetivo, mas depois mudou, porque se ia pra
assembléia com as cartas marcadas. Era um referendo. S6 fazia pra dizer que fez. Mas é um
dos meios melhores pro povo participar. Mesmo que ele nao pode decidir, mas de
acompanhar e pode até mudar. O problema do povo brasileiro € que ele ndo € politizado, s6
reclama depois quando a coisa arrebenta do lado deles. A assembléia da satde nao foi quase
ninguém. Na escolha do presidente do conselho da saidde, é um trabalho dirigido; eles
colocam quem eles querem. Eles marcam vdrias reunides no mesmo hordrio e na mesma data,
que ai a gente ndo pode ir. Os secretdrios tém falado muito “eu”, ndo € “nés”. Quando falam
“eu”, eu fico preocupado. Eu nao falo “eu”.

- A comunidade ndo poderia se organizar antes e escolher os nomes, quando a prefeitura
convoca, ja tem o nome?

Podia. Mas nés temos um problema que as associagdes ndo tdo organizadas, ndo t€m a
representatividade. A gente podia chegar na associagdo e perguntar quem eles vao mandar, em
vez deles (prefeitura) escolherem quem vai ser. Tem muita coisa que a gente niao entende;
precisa dos técnicos. Quando o COMPOR comecou, ele tinha mais participacdo do povo. O
povo ndo ta acreditando mais nesse tipo de acao. Ta esvaziando.

- O que o sr. acha da relagdo da prefeitura com a associacao?

Com o prefeito anterior ndo tinha nenhum. O anterior acabou com as associagdes. Os
vereadores acabaram com as associagdes por ciime, porque € as associagdes que representam
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os moradores de verdade. Ai a prefeitura empregou os presidentes de associacdes, com
parente e tudo. E ai, como o cara vai brigar com o patrdo? Agora, ndo. O prefeito atual quer
regularizar a situacdo das associacoes.

- Como o sr. v€ a relagdo das associagdes com o moradores?

Até hoje, voce ir nas reunides acha poucos moradores. Tem até briga pra eles ir. Quando pega
no bolso deles, ai eles aparecem. Pra opinar, dar sugestdo, ninguém aparece, mas pra criticar,
reclamar, ninguém aparece. E muito fraca a participacio. Esse governo t4 querendo fortalecer
as associagdes porque a populacdo vai poder reivindicar pela associagdo. A prefeitura quer
fazer assim: as escolas fazem convénio com a associacdo e ai tudo chega pra prefeitura.

- A prefeitura colocou pras associacdes o papel delas no COMPOR?

No comeco, sim. Mas depois, ndo. No comeco falava que precisava das associagdes e depois
ndo. Algumas foram privilegiadas, as que eram do PT. As outras, ndo. Este governo td dando
tratamento igual. Eles tdo querendo fazer um conselho de associagdes. A prefeitura vai dar a
estrutura, mas quem vai comandar € o pessoal das associacdes. A camara (de vereadores) vai
fazer uma lei que vai dar o comodato por 99 anos.

- Os vereadores nao tao chateados com as associacdes? Como vao aprovar a lei?

Bom, eles tdo mudando o modo deles de ver, tdo chegando perto das associagdes. Alguns eu
tenho certeza que vao pedir vistas, sao do PT. Porque quando pede vistas, o projeto atrasa
mais.

- Como € o contato da associagdo com os moradores?

A associacdo procura sempre manter os moradores informados sobre o que esta acontecendo.

- Através de que?

Do boletim que nds temos. Divulgacdo de jornais, som e panfleto.

- Nessas divulgagdes, ja falou alguma coisa do COMPOR?

Nao. Estamos preocupados com a dengue, que td alta demais. Esse é o bairro com mais
aposentado. Tem a parte de conscientizacdo, de droga, seguranga publica, saide, semindrio,
pesquisa. E um trabalho voluntirio. O esporte também, acdo social, tirar carteira de
identidade...

- Os moradores ja perguntaram pra associacdo sobre o COMPOR?

N3ao. Eles acho que nem fica sabendo. A gente mobiliza, mas eles ndo... Eu ndo levei aquele
dia 14 seis?

- Como voce vé o papel da associagio no COMPOR?

Participei como morador e no 15° como presidente de associagdo. Todas associagdes foram
participativas, mas chegou ao ponto que ja estava com as cartas marcadas. A gente ia pra
referendar. Participei do 1° ao 8° como morador. Nao! Conselheiro. Eu vi que comecgou a
mudar no 8° ou no 9° COMPOR. Cheguei 14, a gente comegou a discutir e eu levantei pra
perguntar quem era quem, € a gente viu que a maioria era técnicos da prefeitura e falei pra
todo mundo sair, que sé a gente dos bairros podia escolher. Eles ficavam colocando
empecilhos, falando que as obras ndo podiam ser feitas. Chegou até eles cortar o nosso
microfone. Eles queriam que a gente s6 desse o nosso aval, que tudo j4 tava escolhido.

- O que € cidadania pra vocé?

Boa pergunta. E os seus direitos garantidos, participar, seus deveres também. Ter seus direitos
reservados, garantidos, brigar por eles, cobrar das autoridades quando t4 falhando, ndo ta
cumprindo, por ai vai. Se o Brasil cumprisse as leis que ele tem, seria um pais maravilhoso.
Infelizmente, ndo cumpre as leis. A desigualdade ¢ muito grande.

- O que € participacdo pra vocé?

E o0 envolvimento com as questdes do dia a dia, dos movimentos populares, as reivindicacdes,
as questdes de bairro, as questdes que envolvem toda a comunidade. Participar das questdes
do municipio. Gosto muito de participar das assembléias publicas. Acho que se todo mundo
participasse o Brasil seria melhor. Tem pessoas que querem participar mas t€m medo de ser
perseguidas.

- O que € o or¢amento participativo pra vocé?
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E distribuicdo de obras publicas, quer dizer, dinheiro pra execucdo de obras publicas, no
carater da comunidade, nas necessidades de saude, educacao, saneamento basico.

Anexo 4: Documentos de dominio publico editados pela prefeitura

1. MANUAL DO CONSELHEIRO (1995)
INTRODUCAO

Com este manual a Prefeitura de Ipatinga espera contribuir para reforcar cada vez mais
a idéia de cidadania em cada um dos moradores de Ipatinga e em especial de vocg, leitor, pois
do nosso ponto de vista participacao € poder.

Depois de tantos anos sem ter informacdes necessarias sobre a Administracao Publica
de sua cidade, a PMI pde em suas maos um material inédito, um conjunto de informagdes que
desmistifica, de maneira transparente, com linguagem clara e acessivel, como ¢é elaborado e
executado o or¢camento municipal. Isto além de acrescentar informacgdes uteis sobre os
Conselhos de Or¢amento.

Se ainda assim tiver ficado algumas dudvidas, estaremos a sua disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
Departamento de orcamento e Avaliacdo Sécio-Econdmica

O QUE E ORCAMENTO

O orcamento € o mais importante instrumento da administracdo publica. Todo ano, o
municipio é obrigado a elaborar seu programa de trabalho, definindo previamente as receitas
que espera arrecadar e estabelecendo todas as suas despesas (executivo e legislativo) e dos
orgados que o compdem. Depois de discutido e elaborado com a comunidade, o projeto de lei
do orcamento € enviado a Camara Municipal para aprovacido. Ao longo do ano, a prefeitura
deve executar as propostas definidas nesta lei. Estas propostas constituem, ao mesmo tempo,
lei, programa de trabalho e previsdo.

Por se tratar de uma lei, o orcamento tem termos técnicos e termos juridicos e é
obrigatoriamente elaborado segundo certas normas. Nao conhecendo estes termos € normas, 0
cidaddo acaba realmente se confundindo.

O orcamento € ainda uma lei cheia de nimeros e valores que definem o quanto se
pretende arrecadar (receita) e gastar (despesa).

Mas nem por isso € uma peca a ser compreendida apenas por especialistas, pois o
or¢amento municipal € muito parecido com o orcamento que toda familia faz, todos os meses,
para ver se o saldrio € suficiente para pagar as contas. A diferenca € que a prefeitura tem que
fazé-lo, como obriga a lei, de uma sé vez e para o ano inteiro.

Assim, vamos supor que voc€ pague uma empregada doméstica todo més R$ 70,00 de
salarios e R$ 8,40 de INSS. Se a Prefeitura contratasse a mesma empregada, teria que
registrar no or¢amento a previsao de despesas para 12 meses, contabilizando R$ 840,00 (12 x
70,00) de salarios e R$ 100,80 (12 x 8,40) de obrigacgdes patronais, da seguinte forma:

MANUTENCAO DA EMPREGADA DOMESTICA

Pessoal Civil R$ 840,00
Obrigacoes Patronais R$ 100,80
Total R$ 940,80

ORCAMENTO E PREVISAO?
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O orcamento comeca a ser elaborado entre maio e julho, entra em vigor em janeiro do
proximo ano e vale para 12 meses. Os valores apresentados, tanto para despesa quanto para
receita, constituem uma previsdo do que se espera que acontega.

O cardter de previsao do orcamento implica que os recursos nele registrados nao
significam, necessariamente, recursos assegurados. Isto porque a entrada de dinheiro nos
cofres publicos se dd de maneira descontinua, tanto em relagdo ao tempo (o recebimento de
alguns tributos sdo quinzenais, outros mensais e até anuais), quanto em relagdo aos valores (0s
valores dos tributos sdo diferenciados).

Assim, a lei orcamentaria é na verdade uma lei autorizativa. Os valores ali dispostos
funcionam como um limite para a administracdo fazer os gastos e ndo realmente o quanto
pode a Prefeitura gastar durante o ano.

Nesse sentido, o orcamento é uma previsdo, o que faz aumentar a importancia da
participacao popular na defini¢do e fixacdo das metas e prioridades a cumprir.

ORCAMENTO E PROGRAMA DE TRABALHO

Por indicar as obras e os servicos que se pretente (sic) realizar, a lei or¢amentdria,
também chamada de ORCAMENTO PROGRAMA, é o principal instrumento de
planejamento administrativo, financeiro e social da prefeitura e da cidade.

Ao se elaborar o or¢amento municipal, as obras e servigos a serem realizadas sao
programadas em forma de PROJETOS e ATIVIDADES para os diversos orgdos (sic) da
administracdo. No orcamento, os projetos e as atividades sdo titulos das acdes que cada orgdao
(sic) vai desenvolver.

Nele também estd dimensionada, para o periodo de um ano, a destinagdo de recursos
financeiros, materiais e humanos para sua execucao.

O QUE E SUPLEMENTACAO DE VERBA?

Suplementacdo de verba € uma parte adicional, um acréscimo ao orcamento, um
remanejamento de dotagdo, que depende sempre de autorizacdo da Camara Municipal. Para
corrigir eventuais alteracdes da previsdo orcamentdria, o executivo municipal pode pedir
SUPLEMENTACAO de verba & Camara. O pedido pode acontecer assim que a proposta
or¢amentdria for apresentada ou ao longo da sua execucdo.

Tradicionalmente, a suplementacdo tem sido requerida para recomposi¢ao da dotacao
orcamentaria, devido aumento dos valores dos bens e servicos a serem executados.

ORCAMENTO MUNICIPAL

O orcamento municipal é composto basicamente de duas partes: receita e despesas. A
receita € todo dinheiro que a Prefeitura recebe, arrecada. E a despesa € tudo que a Prefeitura
gasta, tudo que ela paga.

DE ONDE VEM A RECEITA DO MUNICIPIO

Uma parte da receita da prefeitura vem dos impostos arrecadados diretamente junto a
populacdo (€ o caso do IPTU, ITBI e de taxas diversas). A outra parte vem do que &
arrecadado, no municipio, pelos governos federal e estadual. Resumindo, o dinheiro da
Prefeitura vem das seguintes fontes:

RECEITA PROPRIA
E o que a prefeitura recebe diretamente da populacio. Por exemplo:

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
Pago pelos donos de casas, terrenos, apartamentos, prédios comerciais, etc.

ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza)
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Pago por empresas e profissionais liberais que tém base no municipio, em fun¢do do que
recebem de seus clientes por servigos prestados. Exemplo: um médico, um escritério de
advocacia, um alfaiate, um dentista, um artista, etc.

ITBI (Imposto sobre Transagdo Inter Vivos de Bens Imodveis)
Pago por quem vende terrenos e construgdes sobre o valor da transagao.

IVVCLG (Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos)
Pago pelos donos de postos de gasolina sobre o volume de vendas do dlcool, gasolina,
querosene, gas de cozinha e outros derivados de petréleo, no municipio.

TAXAS E RECEITAS DIVERSAS

Sdo pagamentos que a populacdo faz a prefeitura pela utilizacio de servigcos especiais como a
concessdo de licengas e alvards: habite-se, licenca para vendedores ambulantes, etc. As
principais taxas municipais que a Prefeitura de Ipatinga cobra sdo: taxa de licenga, iluminacdo
publica, limpeza urbana e taxa de expediente.

TRANSFERENCIAS DA UNIAO (Governo Federal)
O Governo Federal distribui com os municipios uma parte do bolo de impostos que arrecada.
Sao transferéncias da Unido os seguintes impostos:

IMPOSTO DE RENDA (incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo no
municipio) o municipio tem direito a 100% do total arrecadado.

IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural) o municipio tem direito a 50% do total
arrecadado.

O produto da arrecadagcdo dos impostos sobre a renda proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados € devolvido a cada municipio, de acordo com a populacdo, através
do FPM - Fundo de Participa¢dao dos Municipios.

TRANSFERENCIAS DO ESTADO ( governo estadual)
O estado arrecada em cada municipio dois impostos:

IPVA (Imposto sobre Veiculos Automotores) o municipio tem direito a 50% da arrecadacdo
feita em seu territorio.

ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos), o municipio tem direito a
25% do total arrecadado. A parte de cada um € de acordo com a sua populagio.

CONVENIO

Existem projetos que sdo realizados no municipio em parcerias, com divisdo de custos entre a
prefeitura e o governo estadual ou federal. O dinheiro desses convénios é repassado a
prefeitura, que s6 pode aplicd-lo em finalidade especifica. Exemplos: FAE — Fundo de
Assisténcia ao Educando, SUS — Sistema Unico de Satde, etc.

EMPRESTIMOS

A prefeitura pode obter financiamentos em condi¢des especiais de juros e prazos, junto a
organismos oficiais brasileiros ou estrangeiros, como a CEF — Caixa Econdmica Federal ou o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Em situacdes muito especiais, pode até
contrair empréstimos junto a bancos particulares.
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COMO E GASTO O DINHEIRO DA PREFEITURA

Para se colocar as despesas da Prefeitura no orcamento municipal, é preciso obedecer
a normas e técnicas estabelecidas pela Lei Federal 4.320. De acordo com essas normas, as
despesas da Prefeitura de Ipatinga estdo organizadas assim:

PESSOAL CIVIL Pagamento de saldrios, vantagens e gratificacdes aos funciondrios da
Prefeitura.

OBRIGACOES PATRONAIS Pagamento dos encargos sociais dos servidores publicos
municipais: [APAS, FGTS, BEPREM (Beneficios da Previdéncia Municipal), etc.

REMUNERACAO DE SERVICOS PESSOAIS Pagamento de servicos prestados a Prefeitura
por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, como a estagidrios, por exemplo.

OUTROS SERVICOS E ENCARGOS Despesas com assinaturas de jornais e periddicos;
energia elétrica e gas; fretes e carretos; aluguel de imdveis; empresas fornecedoras de agua,
luz, telefone, correios, etc.

TRANSFERENCIAS OPERACIONAIS Transferéncias destinadas a atender despesas
correntes de autarquias e fundacgdes instituidas pelo poder publico.

MATERIAL DE CONSUMO Despesa com aquisi¢do de material para consumo da Prefeitura
e entidades subvencionadas, como: combustivel, material de escritério, de limpeza, médico-
odontoldgico, etc.

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE Gastos com a aquisicio de bens
durdveis, com vida superior a dois anos, como: mdaquinas de escrever, mesas. Cadeiras,
veiculos, carteiras escolares, equipamentos de raio-x, etc.

OBRAS E INSTALACOES Despesas com estudos e projetos, com aquisi¢io de imdveis,
realizacdo de obras, construcio de prédios publicos e com equipamentos incorporados como:
elevadores, andaimes, ar condicionado, etc.

OS CONSELHOS
UM POUCO DE HISTORIA

A 1idéia de se reunir um grupo de pessoas num conselho, ou de se ouvir os conselhos
de alguém para decidir coletivamente uma questao, € tdo antiga quanto o ser humano.

Ao longo da historia conhecemos diversos tipos de conselhos: desde os conselhos de
ancidos de uma tribo, passando pelos conselhos de ministros de Estado, até os conselhos
operdrios italianos, alemaes, e o mais famoso deles: os SOVIETS — Conselhos Operéarios que
atuaram na Revolucdo Russa em 1917.

Em Ipatinga, a experiéncia dos conselhos populares iniciou-se em 1989, quando a
populacdo foi convidada a participar efetivamente de mais de 40 assembléias populares, em
todas as regides da cidade, discutindo e sugerindo prioridades no or¢amento municipal.

De 1989 até hoje, esta forma de administrar com democracia e participacdo popular
vem se consolidando. Hoje a populacdo ja se organiza em diversos conselhos setoriais, como
os da saude, crianga e adolescente, meio ambiente, transporte € transito e outros.

Em relacdo ao orcamento municipal a populacdo participa organizadamente em dois
conselhos: os Conselhos Regionais, compostos na propor¢cao de um para cada 1000
habitantes, em cada uma das oito regides da cidade. E o Conselho Municipal, composto pelos
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membros titulares dos conselhos regionais (na propor¢do de um por 4000 habitantes) e por
seis representantes da prefeitura.

Os Conselhos Regionais de Orcamento, cujos representantes sdo eleitos em
assembléias democraticas, sao a representacdo popular de cada regidao do municipio. Estas
regides, em numero de oito, foram definidas conforme caracteristicas fisicas e sdcio-
econdmicas da populagio.

CONSELHOS BAIRROS
I Das Aguas, Cariru e Castelo
I Bela Vista, Bom Retiro, Horto, Imbatibas, Santa Mo6nica e Usipa
111 Cidade Nobre, Iguagu e Vila da Paz
v Centro, Novo Cruzeiro e Vila Ipanema
v Cagula, Caravelas, Jardim Panorama,

Morro do Sossego, Planalto, Veneza I e 11

Bethania, Canaa, Canaazinho, Chacara Oliveira Furquilha, Granjas

VI Vagalume, Morro do Escorpido, Pontal Alegre, Tatubas, Vale do Sol, Vila
Celeste, Vila Militar e Vista Alegre
VI Bom Jardim, Esperanca, Ferrovidrios, Ideal, Serra Dourada e Vila Formosa

Barra Alegre, Chicaras Madalena, Ipaneminha,

Vi Limoeiro, Pedra Branca e Tribuna

FINALIDADES DOS CONSELHOS REGIONAIS

e Elaborar a proposta de sua regido, com base no levantamento das reivindicagdes
escolhidas pelas assembléias populares.

e Indicar a ordem de prioridade de cada item da proposta.

¢ Eleger os representantes de sua regiao no Conselho Municipal de Orcamento.

e Reunir-se ordinariamente, uma vez por més, para andlise da prestacdo de contas
remetida pela prefeitura, e extraordinariamente, por convocacdo do presidente ou seu
substituto legal.

e Solicitar anualmente da prefeitura a populacio estimada da regional, para determinar o
nimero de delegados.

COMPOSICAO
Cada uma das regides é composta por um ndmero de representantes, seguindo a
proporcionalidade de um delegado efetivo e um suplente para cada mil habitantes.

CONSELHO MUNICIPAL DE ORCAMENTO

O Conselho Municipal de Or¢camento — CRO (sic) — é um orgdo (sic) executivo do
Congresso Municipal de Prioridades Orcamentarias — COMPOR, formado por representantes
das oito regionais e do Executivo Municipal.

FINALIDADES DO CONSELHO MUNICIPAL DE ORCAMENTO
e Examinar e avaliar o anteprojeto do orcamento.

e Avaliar e acompanhar a execu¢@o do orgcamento e o cronograma de obras conforme as
prioridades definidas no COMPOR.

¢ Convocar anualmente 0 COMPOR juntamente com a SEPLAN.
e Propor a SEPLAN as modificacdes no orcamento definidas pelo COMPOR.

¢ Transmitir a populacdo, através dos Conselhos Regionais de Orcamento, os
encaminhamentos e decisdes tomadas a respeito da execugdo orcamentaria.
e Aprovar e alterar seu regimento interno.
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COMPOSICAO

O Conselho Municipal de Or¢amento € composto por 140 membros, sendo 134
delegados, eleitos entre os efetivos dos Conselhos Regionais de Orcamento, e seis indicagdes
feitas pelo Executivo Municipal.

COMPOR

A instancia mdxima da participacdo popular em Ipatinga, no entanto, ¢ o COMPOR —
Congresso Municipal de Prioridades Orcamentérias —, realizado anualmente desde 1990 para
a definicdo das prioridades do or¢camento que a prefeitura deve realizar. Ao longo desses
cinco anos, a populacdo listou 331 reivindicagcdes que gostaria de ver atendidas. Desse total a
prefeitura ja concluiu 99, ou seja, 33%, e grande parte estd em andamento.

O V COMPOR, realizado em 94, organizou as prioridades em trés grandes &reas:
Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer; Sauide, e Infra-estrutura. E em cada uma delas elencou
cinco ag¢des prioritdrias.

Esse processo de reagrupar a totalidade das reivindicagdes foi de vital importancia,
pois evitou aumentar indefinidamente a listagem. Serviu também para estancar o processo de
frustracdo por parte dos conselheiros que vinha sendo registrado nos ultimos anos (a
prefeitura ndo possuia recursos para realizar todas as reivindicagdes acumuladas ao longo das
discussoes).

GLOSSARIO CIDADAO
TUDO SOBRE ORCAMENTO MUNICIPAL

ADMINISTRACAO PUBLICA Orgio governamental que gerencia, administra os negécios

publicos do municipio de Ipatinga, segundo preceitos e normas éticas e técnicas adequadas.

ANTE-PROJETO Estudo preparatério ou esbogo preliminar de um plano, de um estudo ou de
um projeto a ser executado. Pode ser de uma obra, de uma viagem, etc.

ATIVIDADE Também é um instrumento de programacdo para alcangar os objetivos de um
programa. Compreende um conjunto de operacdes realizadas de modo continuo e permanente.
Essas operagdes sdo necessdrias a manuten¢do da acdo governamental.

BENS MATERIAIS Sido todas as coisas concretas, palpaveis e que sdo produzidas para
satisfazer as necessidades do ser humano (casa, 6nibus, roupa, feijao, arroz, etc.).

CARACTERISTICAS FISICAS DO MUNICIPIO Marcas fisicas, dados especificos que
distinguem um municipio (extensdo territorial, relevo, clima, altitude, condi¢des ambientais,
etc.).

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS Marcas especificas, dados exclusivos da
cidade que a distinguem sdcio-economicamente de outras (populacdo, renda, classes sociais,
cultura, etc.).

CIDADAO Individuo, habitante de uma cidade no gozo dos direitos civis e politicos de um
Estado (no caso o municipio), ou no desempenho de seus deveres para com este.

CRONOGRAMA DE OBRAS Representagdo grafica da previsdo para se executar uma obra.



163

DELEGADOS EFETIVOS Aqueles que sao autorizados por outrem a representd-los em
carater permanente ou efetivo. Aquelas pessoas que atuam no servico publico ou nas
entidades populares eleitas ou autorizadas por alguém.

DELEGADOS SUPLENTES Aqueles que sdo eleitos ou autorizados a substituirem os
efetivos.

DESPESAS DE CUSTEIO Sao aquelas despesas realizadas pela administragdo publica, na
manuteng¢do e operacao de servicos internos e externos, inclusive aquelas que dizem respeito a
obras de conservagdo, adaptacdo e manutencdo de bens modveis e imoveis e de natureza
industrial.

DOTACAO ORCAMENTARIA Quantia de verba designada, especificada no or¢amento
municipal, para fazer frente a um determinado servigo, material de consumo ou a uma obra
publica.

ENTIDADES POPULARES Organizacdes ou instituicdes que representam diretamente os
interesses do cidaddo junto a Orgdos publicos ou privados (sindicatos, associagdes de
moradores, clubes de maes, grupos de jovens, grupos culturais ou ecoldgicos, conselhos
populares, etc.).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Levar a efeito, efetuar, efetivar, executar o or¢amento, ou
seja, cumprir a lei e as diretrizes no que diz respeito as determinagdes do orcamento
municipal.

GOVERNO Quem governa ou administra algum 6érgdo publico. No caso de um municipio, o
governante € o prefeito municipal.

IMPOSTOS E TAXAS Tributos, contribui¢des, que a prefeitura arrecada de pessoas fisicas e
juridicas. Refere-se a servigos prestados a populacdo (iluminacdo publica, licencas diversas,
etc.).

INVESTIMENTOS Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a
execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imodveis necessarios a realizagao de
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagGes, equipamentos e material
permanente.

LEI Regra do direito ditada pela Constituicdo e tornada obrigatéria para que a ordem publica
seja mantida numa determinada comunidade. Normas ou conjunto de normas votadas pelo
Poder Legislativo e que o Poder Executivo deve seguir.

METAS Alvo, objetivo, a ser alcangado em qualquer acdo que alguém ou a administra¢do
publica se proponha a fazer.

NORMAS Aquilo que se estabelece como base ou medida para realizacdo ou avaliagdo das
acOes da administracdo. As normas geralmente detém forcga de lei, devem ser seguidas.

OBRIGACOES PATRONAIS Imposicio, dever, encargo, compromisso que os patrdes tém
que pagar aos governos para manterem em dia tanto a situacdo da empresa quanto a dos
empregados.
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ORCAMENTO MUNICIPAL (proposta, previsdo, peca, Lei Orcamentdria ou Orcamento
Programa) Peca administrativa que contém o programa anual atualizado dos investimentos,
recursos, receitas e despesas.

PARTICIPACAO POPULAR Ato ou efeito de participar nas decisdes da administracio
publica. A participagcdo popular indica que o participante € origindrio da populacio e € eleito
democraticamente por ela para representd-la através de conselhos populares: setoriais,
regionais e municipal.

PODER Direito de deliberar, agir e mandar. Faculdade, autoridade, soberania e capacidade.

PODER EXECUTIVO Aquele que, segundo a organizacdo constitucional do Estado, tem a
seu cargo a execuc¢do das leis, o governo e a administracdo dos negdcios publicos. Na Unido,
o chefe do Poder Executivo € o Presidente da Republica; no Distrito Federal e nos Estados é o
Governador; e no Municipio € o Prefeito.

PODER JUDICIARIO Poder piiblico a quem cabe zelar com justica pelo cumprimento da lei.

PODER LEGISLATIVO Poder Publico que tem como tarefa elaborar, discutir, aprovar ou
rejeitar leis, bem como fiscalizar a agao do Poder Executivo no que tange ao cumprimento das
Constitui¢des: Federal, Estadual e Municipal (Lei Organica).

PRESTACAO DE CONTAS Demonstracdo dos gastos apresentados pela prefeitura a pessoas
ou entidades participantes dos diversos conselhos da cidade: setoriais, regionais e municipal.

PRIORIDADES Tudo que aparece em primeiro lugar. Preferéncia dada a uma reivindicagao
popular no or¢amento municipal.

PROGRAMA DE TRABALHO Exposi¢ao, plano ou projeto onde contenha detalhadamente
as intencdes de uma administrag@o para realizar uma obra ou um servico.

PROJETO E um instrumento de programacdo para alcancar objetivos de um programa.
Compreende um conjunto de operagdes limitadas no tempo. Dai resulta um produto final que
concorre para a expansio ou aperfeicoamento da acdo governamental.

RECEITA Conjunto de recursos e rendimentos econdmico-financeiros, previsto no orcamento
da prefeitura, destinado a cobrir os gastos necessarios e as despesas previstas.

RECURSOS FINANCEIROS Dinheiro disponivel na prefeitura para que ela possa cumprir,
honrar seus compromissos.

RECURSOS HUMANOS Quadro de servidores da prefeitura e funciondrios contratados pela
administracdo municipal. Pessoal que a Prefeitura dispde nos seus quadros para cumprir suas
obrigacdes.

RECURSOS MATERIAIS Material permanente e de consumo que a prefeitura utiliza em
todas as suas agdes inclusive no cumprimento das prioridades or¢camentarias.

RECURSOS PUBLICOS Bens, haveres, posses que a Prefeitura dispde em decorréncia,
inclusive, do saldo proveniente do exercicio anterior entre receita e despesa.
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REGIMENTO INTERNO Conjunto de normas e regras que retinem, que regem, que regulam
o funcionamento e o servico interno das Assembléias Legislativas, Camaras Municipais, da
Camara Federal, do Senado, dos Tribunais, dos 6rgdos da administracdo publica e, por vezes,
das institui¢des ou organizagdes particulares.

SEPLAN Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Ipatinga.

SERVICOS Produtos da atividade humana ou publica, que, mesmo ndao sendo um bem
material, satisfaz uma necessidade humana (transporte, educacgdo, satde, cultura, etc.).

TERMOS JURIDICOS Modos, procedimentos, acdes especificas ligadas ao Direito e as Leis.

TERMOS TECNICOS Modos, procedimentos, acdes, relacdes técnicas especificas sobre um
determinado assunto.

TRIBUTOS E a receita derivada, instituida pelas entidades de direito puablico. compreende os
impostos, taxas e contribui¢des nos termos da Constituicdo Federal e das leis vigentes em
matéria financeira.

BIBLIOGRAFIA
A LEI 4.320 COMENTADA
JUNIOR, J. Teixeira Machado e REIS, Heraldo da Costa, 22% ed, IBAM, RJ, 1990.

ELABORACAO DO ORCAMENTO
Programa Municipal, IBAM, 1980.

NOVO DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA
HOLLANDA, Aurélio Buarque, Ed. Nova Fronteira.

ORCAMENTO 1995 — Participagdao Popular VCOMPOR
Apostila, PMI, 1995.

2. Revista do COMPOR (1998) 3 )
A CIDADANIA COMO SOLUCAO POLITICA

Prezado(a) Amigo(a),

E com imenso prazer que apresentamos, nesta revista, este histérico do Or¢amento
Participativo, bem como, os resultados do 8° Compor.

O objetivo desta publicacdo é fornecer as informagdes necessdrias para que as metas
do 8° Compor sejam acompanhadas por todos. A democratizacdo das informacdes € um
componente essencial da cidadania.

Nesses nove anos de experiéncia de participagdo popular, nossa jornada nos ensinou
muito. Ficou cada vez mais evidente a necessidade do estado brasileiro sofrer uma profunda
reforma, que o torne um instrumento apto para executar politicas sociais, para investir
pesadamente em Educacdo e Saude, para promover o desenvolvimento com qualidade de
vida.

Infelizmente, as esferas do governo federal e estaduais que det€ém o poder real sdo
ainda completamente isoladas do povo, tornando-se facilmente reféns de pequenos grupos de
interesse.

Os numeros apresentados pelas contas nacionais — o balanco de pagamento negativo, a
gigantesca divida publica interna, a taxa de juros atualmente praticada, a verdadeira
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destruicilo em massa da agricultura brasileira — sdo assustadores e em alguns casos,
comprometedores do futuro do pafs.

A estabilizacdo da moeda ndo trouxe consigo crescimento econdmico ou distribuicao
de renda. Pelo contrério, o desemprego e a exclusdo social crescem a olhos vistos.

Este quadro poderia ser alterado, caso as diretrizes governamentais fossem outras, caso
a democratizacdo da sociedade tivesse ido mais avante.

Os obstaculos neste sentido s@o muitos. Pesa, antes de tudo, a humildade do povo
brasileiro, que s6 agora, através de experiéncias como a do Or¢camento Participativo, vem
rompendo com a tradi¢do clientelista da politica brasileira. Por outro lado, a prépria estrutura
estatal € um obstdculo a participagdo popular, a transparéncia e a eficiéncia administrativa.
Lentidao, papelada, burocracia em excesso, enormes gastos administrativos, centralizacio das
decisdes e desmotivacdo dos servidores, tornam os servicos publicos um verdadeiro suplicio
para o cidaddo e acabam por comprometer a qualidade de vida da populacdo. A inoperancia
estatal fortalece, em ultima andlise, a posicdo daqueles que preconizam a tese do Estado
minimo.

Essa maquina de dominagdo burocratizada e emperrada tem que mudar para melhor
servir a populacao.

Este é o principal papel que estd sendo cumprido pelo Or¢amento Participativo:
aproximar o Estado do cidaddo, demonstrar o que funciona e o que ndo funciona na maquina
publica, deixar claro quais sdo 0s nossos pontos falhos, clarear o custo das nossas atividades
mais importantes, desmitificar o autoritarismo administrativo, disfarcado muitas vezes numa
chuva de regras, normas e regulamentos.

Muito mais que ouvir o cidaddo, o Orcamento Participativo transforma-se num
poderoso instrumento de transformacdo do aparelho de Estado, apontando, inclusive, em
alguns casos, para mecanismos de auto-gestao.

Nossa experiéncia em Ipatinga caminha neste sentido. Os conselhos setoriais,
combinados com os conselhos regionais e municipal de orcamento forcam a administracio a
trabalhar para o municipe e nao para si propria. Obrigam-nos a refletir sobre o resultado das
nossas atividades, a preparar e a transmitir informagdes sistematizadas. Facilitam a avaliacdo,
controle e a participacdo do cidadao.

Numa conjuntura adversa como a que vivemos hoje, onde as receitas municipais estao
em queda e somos obrigados a conviver com o aumento da miséria e da exclusao social, tais
experiéncias sdo ainda mais importantes porque apontam uma alternativa de trabalho e de
pratica politica aquela dominante na sociedade.

Aqui em Ipatinga, somos capazes de demonstrar que a participagdo popular torna o
Estado mais eficiente; ¢ um antidoto contra a demagogia; ¢ um ato decisivo de cidadania,
capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Apesar das dificuldades, nosso municipio tem apresentado melhoria em todos os
indicadores de qualidade de vida.

Por isso, temos muito orgulho do povo da nossa cidade, construtor dessa experiéncia,
que tornou-se um exemplo para o Brasil.

Chico Ferramenta
Prefeito Municipal

CONSELHOS ATUAM NOS SETORES ESSENCIAIS

A partir da implantacdo do Orcamento Participativo, o envolvimento da comunidade
nas decisdes municipais foi tornando-se mais direto e especifico pela criagdo de vérios
conselhos e comissdes populares. Hoje, setores publicos essenciais como saude, assisténcia
social, meio ambiente e crianga e adolescente, entre outros. Sdo acompanhados e fiscalizados
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por representantes eleitos, diretamente, pelos moradores da cidade, que também participam do
planejamento junto com a administracdo municipal.

Como o orcamento € o centro nervoso da administragdo publica, sendo ponto de
convergéncia de todos os assuntos do governo, os conselhos orcamentdrios sdo os mais
importantes no processo de participagdo popular, “dando transparéncia no gerenciamento de
um mecanismo que, tradicionalmente, no Brasil, sempre foi manipulado por minorias”,
recorda o secretdrio municipal de Planejamento Antonio Nahas Junior. SO para ilustrar, ele
cita o famoso escandalo dos “andes do or¢amento”, que praticaram os mais variados crimes
de desvio e malversacdo do dinheiro publico durante o governo do Presidente Fernando
Collor de Melo.

Em cada uma das oiti regionais — conjuntos de bairros geograficamente préximos — da
cidade hd um Conselho Regional de Or¢amento-CRO com representantes eleitos na propor¢ao
de um para cada mil moradores. Ao todo, sdo mais de 400 conselheiros, efetivos e suplentes.
Dentre os efetivos sdo escolhidos os membros do Conselho Municipal de Or¢camento-CMO,
na propor¢do de um para cada 10 mil moradores da cidade. Sdo 107 conselheiros, incluindo o
prefeito Chico Ferramenta e sete representantes da administracdo municipal.

A eleicdo dos conselhos ocorre na fase preparatéria do Congresso Municipal de
Prioridades Orcamentarias-Compor. Durante o congresso, os conselheiros defendem a
inclusdo das obras e servicos de interesse de suas regionais entre as prioridades definidas para
o or¢camento municipal. Em seguida, eles passam a acompanhar e fiscalizar a execugao desses
itens, através de visitas de campo, de reunides periddicas para prestacdo de contas com a
equipe de governo da prefeitura e de novas discussdes com a populagdo das regionais. A
diretoria do CMO também € escolhida no Compor, entre os 65 membros efetivos.

INSTITUCIONALIZACAO - Em 1993, a Céamara Municipal aprovou a reforma
administrativa, que institucionalizou os conselhos regionais e municipal de Orcamento, assim
como todos os demais conselhos municipais que passaram a ser 6rgaos administrativos da
prefeitura. Para o atual presidente da Camara, Laerte Malta Maciel, que também era vereador
na época, os conselhos significam a ‘“valorizacio da comunidade”, que ganha o direito
legitimo de discutir com os poderes publicos e alcancar seus objetivos. No ano seguinte,
durante o 5° Compor, a plendria aprovou duas resolugdes, criando o regimento interno do
congresso e dos conselhos e oficializando a divisao das regionais or¢amentarias.

Conforme deliberacdo do 8° Compor, em 1997, foram feitas alteragdes nos conselhos
de orcamento e no préprio congresso, que vigoram a partir deste ano. A resolugdo tnica foi
desdobrada em trés regimentos independentes: do Compor, dos Conselhos Regionais e do
Conselho Municipal de Orcamento. As mudancgas ja afetam o processo de indicacdo de
delegados para o 9° Compor este ano. Os conselhos setoriais, associagdes de moradores,
clubes de servico, entidades de classe e associagdes diversas deverdo eleger seus delegados
em assembléias convocadas especificamente para este fim, com registro em alta a ser
apresentado no momento da indica¢do para o congresso orcamentdrio. Pelo novo regimento
interno do CMO, os novos conselheiros eleitos em 98 terdo dois anos de mandato.

Também foi modificada a divisdo das oito regionais orcamentarias de modo a adequa-
las as alteragdes provocadas pelo projeto Novo Centro, que envolve varios bairros e criou o
Planalto II para reassentar as familias retiradas das dreas de risco préximas ao Ribeirdao
Ipanema. A redivisdo vai ainda atender melhor aos critérios de semelhanca entre as
caracteristicas fisicas, econdmicas e sdcio-culturais dos bairros.

CONSELHOS SETORIAIS - A partir deste ano, o trabalho dos conselheiros or¢camentérios
serd feito em conjunto com os conselhos setoriais, em busca de uma integracdo maior das
diversas organizag¢des populares. A intencdo € fazer com que cada conselho, mesmo atuando
em sua area especifica, tenha uma visdo global da acdo do governo e do desenvolvimento da
cidade em todos os seus setores.
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O Conselho Municipal de Satde comecou a funcionar em janeiro de 1991, através da
Lei 1.163 e € constituido por 28 conselheiros, representantes dos usudrios, servidores
municipais e do setor privado de saide. As reunides sdo mensais € a atribuicdo do conselho é
atuar na formulacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdo da politica de
saude no municipio.

H4 ainda as Comissdes Locais de Saude, criadas em marco de 1989, nos bairros onde
existem Unidades Basicas de Saude. Cada comissdo € constituida por dois usudrios, eleitos
em reunides especificas e por dois representantes da prefeitura. A funcdo das comissdes €
discutir e buscar solugdes para os problemas dos bairros atendidos, além de informar a
populacdo local sobre o funcionamento e a organiza¢do da unidade de saide e os problemas
da comunidade.

Em 1997 entrou em funcionamento o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente-Codema, criado através da Lei 1.475 de 91. E constituido por 36 conselheiros
ligados aos diversos segmentos da sociedade, que se retinem quinzenalmente. Tem como
principal atribui¢do fiscalizar e deliberar sobre as questdes ambientais no municipio, bem
como fazer cumprir as diretrizes aprovadas na Conferéncia Municipal do Meio Ambiente.

Com 24 membros, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi
criado em julho de 1993, pela Lei 1.260, para formular e acompanhar, junto ao poder publico
municipal, a politica de atendimento a infancia e adolescéncia. As reunides sdo0 mensais,
como as do Conselho Municipal de Assisténcia Social, instituido em dezembro de 1995,
através da Lei 1.422, e que possui 24 conselheiros, representando diversas entidades publicas
e privadas. O conselho visa propor critérios para a programacgao financeira e orcamentéria do
Fundo Municipal da Assisténcia Social, apreciar os contratos € convénios e formular a
politica de atendimento do municipio.

Por fim, o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, criado em mar¢co de 1996,
através da Lei 1.438, é constituido por 14 conselheiros para fiscalizar e controlar as aplica¢des
dos recursos destinados a merenda escolar, participar da elaboragdo do carddpio e acompanhar
e fixar critérios para a distribui¢cdo da merenda nas escolas e entidades filantropicas. Retine-se
todo més. Estdo em fase de criacdo mais trés conselhos municipais: o de Transporte e
Transito, o de Turismo e o de Defesa dos Interesses Difusos.

3. Revista do COMPOR (2004)
EDITORIAL

A revista COMPOR — Com vocé. Por vocé — é um marco importante que vem
apresentar os resultados de uma administragcdo moderna, democratica e participativa.

Uma iniciativa editorial que se propde a levar o leitor a percorrer 16 anos de histdria,
no qual a modernidade politica associada a ousadia de acreditar e contar com a participagao
efetiva da populag@o mostra bons resultados.

Na etimologia da palavra, Compor é: formar ou construir de diferentes partes;
produzir; inventar; dar feitio ou forma a; transformar,; harmonizar; conciliar; recompor.

Compor em Ipatinga vai além. O Orcamento Participativo tem sido ao longo dos
ultimos 16 anos, quando foi implantado, um dos principais instrumentos da administracdo
publica, sugerindo e orientando as a¢des do Executivo Municipal.

Seja por meio das reunides plendrias, das caravanas populares e at¢é mesmo pela
internet, no Portal do Cidaddo (www.ipatinga.mg.gov.br/compor), o objetivo das acdes &
promover a transparéncia na gestdo publica, garantir a participacdo de toda a populacdo na
defini¢do das prioridades do governo, acompanhar a aplicagdao dos recursos publicos e, além
disso, o cumprimento de prazos assumidos.

Esse modelo extrapolou as fronteiras de Minas e ganhou reconhecimento nacional e
internacional, premiado pela Fundacdo Getilio Vargas (FGV) e pela Fundacdo Ford, no
programa “Gestao Publica e Cidadania”. Além disso, Ipatinga foi a tinica cidade da América
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Latina incluida em um estudo da Universidade de Harvard, que trata de inovagdes
tecnoldgicas para a drea governamental, e convidada a apresentar sua experiéncia no “5°
Férum Global de Reinvencdo do Governo”, realizado no México. Recentemente, a convite do
governo, foi apresentada a experiéncia do Or¢amento Participativo em Semindrio no Chile,
onde participaram também argentinos e colombianos.

Leia e conheca um pouco mais sobre os resultados de uma experiéncia que
transformou Ipatinga em uma das melhores cidades do Pais para se viver.

MARCA DE TRABALHO E PARTICIPACAO

A participacdo popular é a principal marca do governo de Ipatinga e o grande
diferencial em relagao a maioria das cidades brasileiras. E sobre essa base, e com um trabalho
de equipe e parceria, que nos ultimos anos temos construido uma cidade melhor para se viver,
mais alegre, com mais oportunidades de emprego, onde educagdo e saide sejam direitos de
todos e a qualidade de vida, uma marca.

Tendo a populacdo como parceira, fica mais facil governar e implantar um novo
modelo de governo em que todos tenham espago para apresentar suas reivindicagdes e discuti-
las. Por isso Ipatinga é um modelo para o Pais. A democracia é a maior li¢do que podemos dar
ao Pais. Aqui, os moradores participam das decisdes e ajudam a construir uma cidade plural,
com novas oportunidades para todos e cada vez com mais qualidade de vida. Isso é também
uma li¢do de cidadania.

A marca da participagdo popular, simbolo de trabalho e de um futuro melhor, esta
presente em todas as obras e acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Ipatinga.
Saude, saneamento, infra-estrutura, meio ambiente, educagdo, desenvolvimento econdmico,
participacdo popular e cidadania sdo alguns dos ingredientes da nossa receita de qualidade de
vida.

A inversdo de prioridades foi o ponto de partida para a constru¢do de uma cidade
melhor como temos hoje. Na satde, por exemplo, em vez de privilegiar apenas o combate a
doenca, como no sistema tradicional, optamos por investir em prevencdo. Quanto mais o
cidaddo tiver acesso aos servigos e espagos publicos, maior serd a sua qualidade de vida.

Os resultados dessa politica sdo surpreendentes. Ipatinga € hoje uma referéncia
nacional em vdérias dreas, a comecar pela participacdo popular em todas as instancias de
decisdo do futuro da cidade. Foi assim que alcangcamos indices como 127 metros quadrados de
area verde por habitante, taxa de mortalidade de 12 para 1.000 nascimentos, indice de dentes
cariados, perdidos ou obturados (CPOD) de 0,44 por crianga de até 12 anos de idade, 98% de
pavimentagao urbana e taxa de analfabetismo de 6,5%.

As entidades e conselhos que atuam no municipio, ajudando a Prefeitura a definir os
programas e prioridades para cada drea, sdao outra forca, uma importante ferramenta de gestao
publica. Os moradores conhecem melhor os problemas de suas ruas, seus bairros, e t€ém sido
importantes na definicdo das prioridades do municipio. E assim em rela¢do ao Or¢amento, ao
Plano Plurianual de Investimentos e a tudo que diz respeito a vida da cidade.

Além de ter a populagdo como parceira, o poder publico vem dando demonstracdes de
maturidade por meio de parcerias com entidades e organismos nacionais € internacionais.
Essas parcerias foram decisivas para a viabilizagao de grandes e importantes obras, como o
Agua Limpa, que fez do municipio o primeiro de seu porte, na América Latina, a contar com
um sistema de tratamento de 100% do seu esgoto doméstico. Outra obra que traz a marca da
parceria é o Viver Melhor — Habitar Brasil/BID, que mudou a realidade do bairro Bethénia
com intervengdes fisicas e programas de geracdo de renda e emprego.

D4 prazer morar em Ipatinga.

CECILIA FERRAMENTA
Deputada Estadual
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4. REGIMENTO 14° CONGRESSO MUNICIPAL DE PRIORIDADES
ORCAMENTARIAS - COMPOR
O Congresso Municipal de Prioridades Orcamentdrias constitui a instdncia maxima de
deliberagao da participacao popular.

Objetivos:
- Referendar as prioridades eleitas pelos Conselhos Regionais de Or¢amento;
- Apreciar e deliberar sobre a prestacao de contas do Plano Plurianual.

Composicao:

De acordo com a Resolucdo n° 006, de 29 de agosto de 1988, sdo Delegados Efetivos com
direito a voz e voto:

- Prefeito e o Vice-Prefeito;

- os Conselheiros efetivos que compdem os Conselhos Regionais de Orcamento;
- todos os Secretdrios Municipais;

- todos os Vereadores;

- 05 (cinco) representantes de cada Conselho Municipal instituido;

- 01 (um) representante de cada Associacdo de Moradores;

- 01 (um) representante de cada Clube de Servicos;

- 01 (um) representante de cada Entidade de Classe;

- 03 (trés) representantes da Associacao de Deficientes Fisicos.

Sado Delegados Suplentes, com direito a voz:
- Os Conselheiros Suplentes dos Conselhos Regionais de Orcamento, eleitos em assembléias
populares para o biénio/2003-2004.

Sao observadores, com direito a voz:
- Todo cidadao interessado em participar das discussoes, indicado por Entidade ou Associagao
de Moradores.

Sao visitantes no 14° COMPOR:
- Todo cidadao presente, que nao tenha sido indicado por nenhuma entidade.

CONSIDERACOES GERAIS

S6 poderdo participar dos trabalhos do 14° COMPOR delegados, observadores e visitantes
credenciados, sendo que os efetivos deverdo estar munidos de crachds e cartdo de votagao,
que sdo intransferiveis.

O credenciamento dos delegados, observadores e visitantes serd de 14:00 as 16:00 horas do
dia 13 de Setembro de 2003.

Se até as 16:00 horas, no encerramento do Credenciamento, ndo estiverem presentes todos os
conselheiros efetivos, o Presidente de cada Regional Orcamentdria, terd 60 minutos para
substituir os faltosos pelos seus suplentes.

Apd6s o encerramento do Credenciamento, a coordenacdo dos trabalhos apresentard aos
presentes um relatério com o nimero de efetivos, suplentes, observadores e demais presentes.

A Administracdo poderd indicar técnicos para assessorar os trabalhos com direito a voz,
quando consentida pela mesa diretora do Congresso.
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DOS TRABALHOS

A mesa Diretora do Congresso serd constituida por:

- Prefeito Municipal;

- Presidente da Camara Municipal de Ipatinga;

- Presidente do Conselho Municipal de Or¢amento;
- Secretario Municipal de Planejamento;

- Vice-Prefeito;

- Relator do Conselho Municipal de Or¢amento.

PROGRAMACAO 14° COMPOR

Sabado, 13 de setembro de 2003

14:00 — Credenciamento
16:00 — Abertura
16:30 — Palestra sobre Responsabilidade Fiscal — Administracao Fazendaria
17:00 — Discussao e revisao do P.P.A
18:00 — Apresentacao do site da SESUMA
18:30 — Intervalo
19:00 — Referendo das prioridades eleitas pelas Regionais Orcamentarias
19:30 — Revisdo do Regimento do CMO
20:00 — Premiacdao Copa COMPOR
Show Cia da Viola

Anexo 5: Documentos de dominio publico editados por entidades privadas

1. Jornal Diario do Aco n° 7648, de 25/06/2004
COMECA O 15° COMPOR - Populagao de Ipatinga define a aplicacdo dos recursos hoje e
amanha.
IPATINGA - A populagdo novamente vai definir a aplicagdo dos recursos publicos. Pela
décima quinta vez, a Prefeitura e o Conselho Municipal do Or¢amento realizam o Congresso
Municipal de Prioridades Or¢amentarias (COMPOR).
RECURSOS

A Prefeitura Municipal destinou este ano R$ 3,6 milhdes para investimentos em obras
de infra-estrutura — pavimentacdo de ruas, instalacdo de iluminagdo, constru¢do/reforma de
pragas, construcao de escadarias, instalagdo de equipamentos de lazer, dentre outras obras. No
COMPOR serdo discutidas também as principais linhas de investimentos que se traduzem nas
grandes obras, programas e servi¢os executados na cidade como um todo, além do Plano
Plurianual e o Plano Diretor.
DIFERENCIAL

O Orc¢amento Participativo de Ipatinga ¢ um dos mais completos do Pais, com
sugestdo de obras, além de possibilitar a comunidade consultas (com foto) e fiscalizacdo. A
experiéncia do Orgcamento Interativo de Ipatinga, além de outros servigos disponibilizados
pelo site da Prefeitura Municipal (www.ipatinga.mg.gov.br), obteve reconhecimento também
no exterior.

Participacdo no processo de construcio da cidade
IPATINGA - A maior obra do COMPOR ¢ a participacdo da comunidade e a consciéncia
adquirida pelas pessoas da importancia de cada um no processo de constru¢do da cidade. A
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verba do Orcamento Participativo € distribuida entre as nove Regionais seguindo um célculo
que leva em consideragdo mais de 20 critérios de ponderagdo. Assim, busca-se uma
distribuicao mais justa do dinheiro.

Segundo o secretdrio de Administragio Municipal, Nathaniel Pereira, em Ipatinga
pode-se perceber um cidaddo soberano, um cidaddo capaz de fiscalizar a execugdo
or¢amentdria e acompanhar tudo o que foi definido nas assembléias do COMPOR. “A
Secretaria de Administragdo, junto as demais, participa do processo de contratacdo dessas
obras, por meio de o processo licitatério (sic). Tudo € feito com total transparéncia e seguindo
a legislac@o que rege a contratacdo dos servicos de obras publicas”, observou.

CRITERIOS

Sdo usados como critérios de ponderacdo a populacdo de cada Regional, renda per
capita, caréncia de pavimentacdo e de area de lazer, coleta de lixo e IPTU. Os recursos a
serem utilizados no préximo ano para realizacio de obras especificas para cada Regional
foram aprovados pelos presidentes dos Conselhos do Orcamento. Na festa da democracia a
comunidade vai referendar as indicacOes das obras eleitas nas assembléias preparatorias.

O responsavel pela Controladoria Geral da Prefeitura, Jorge Farizeu, garante que os
recursos para as proximas obras ja estdo destinados e planejados. “Um dos compromissos da
Administracdo Municipal com o COMPOR ¢ disponibilizar os recursos destinados a
realizacdo das obras indicadas em 2004. a populacdo participativa € quem determina os rumos
do municipio”, ressaltou.

Segundo o secretdario de Governo e Acdo Social, José de Paula, as préximas
prioridades do COMPOR sinalizam para as questdes sociais. ‘“Temos uma experiéncia
positiva na Regional 07, onde foram priorizadas as necessidades na geracdo de emprego e
renda. H4 uma compreensdao natural da comunidade, que apds usufruir uma estrutura
adequada, o proximo passo deve ser trabalhar a questdo social, que é um dos principais
problemas ainda por resolver em todo Brasil”, observou.

Regionais indicaram 160 obras
IPATINGA - De acordo com a secretdria de Fazenda e Planejamento da Prefeitura, Silvana
Andrade, as regionais indicaram aproximadamente 160 obras. “No 15° COMPOR, um marco
na histéria de participagcao popular de Ipatinga, vamos referendar tudo o que foi decidido nas
Assembléias Regionais e fazer o encaminhamento dessas prioridades para o orcamento de
2005, além de um balango do Plano Plurianual”, afirmou.

A secretdria de Fazenda e Planejamento acrescenta que a experiéncia do COMPOR
consagra da importancia (sic) da participacdo popular na administracdo de Ipatinga. “Temos
que agradecer a todos os cidaddos, pois 0 COMPOR € uma semente que se transformou numa
grande 4rvore. E irreversivel. Ndo hd como Ipatinga administrar sem a participacio popular”,
acrescentou, reforcando que o COMPOR € a soma dos interesses da populacdo com os da
administracao.

Durante as assembléias foram reunidas cerca de cinco mil pessoas e o resultado foi
considerado extremamente positivo pela diretora do Departamento de Orcamento, Andréa
Lage. “A participag¢do popular faz parte da cultura dos moradores de Ipatinga”, destacou. Ela
considera 0o COMPOR o principal férum de debates e defini¢do das politicas do municipio.

Como sempre acontece, durante a fase preparatéria a Prefeitura instalou terminais de
computadores nas nove regionais, no Shopping e no hall da PMI para que as pessoas
pudessem fazer suas indicagdes. “Mais que estimular as indicac¢des, praticamos a inclusdo
digital. Quem nao tem computador em casa teve a oportunidade de participar naturalmente e
ter contato com o mundo digital”, explicou Andréa Lage.

De acordo com a resolugdo 06, de agosto de 1998, sdo delegados efetivos no
COMPOR, com direito a voz e voto, os representantes efetivos dos Conselhos Regionais de
Orcamento; o prefeito e o vice-prefeito; todos os secretdrios municipais e vereadores; cinco
representantes dos Conselhos Municipais instituidos (Saide, Meio Ambiente, Orcamento,
Crianca e do Adolescente, Assisténcia Social e Educagdo). Tém direito a voz e voto no




173

COMPOR um representante de cada Associacdo de Moradores, desde que reconhecida por
lei, um representante de cada clube de servico, um representante de cada entidade de classe e
trés representantes indicados pela Associacdo de Deficientes Fisicos.

2. Jornal da Associacao de Moradores do Bairro Cariru - AMBC, de maio de 2005
EDITORIAL

Até aqui chegamos com a mesma determinacdo e o dever cumprido, na premissa de
defender os interesses dos moradores do bairro Cariru desde abril de 1999. nas tomadas de
decisdes acertamos e erramos, sempre pensando no melhor, na certeza de que nao ficamos de
bracos cruzados. As associagdes de moradores t€tm o papel de representar a vontade dos
moradores, sempre pautada no equilibrio, através da manifestacdo da maioria. Quem executa
as melhorias para o bairro é o poder publico e somos confundidos com o executor. Nos, das
associagdes, levamos de forma concentrada as reivindicacdes dos moradores e através de uma
previsdo orcamentdria, as melhorias ou obras sdo executadas. Se quisermos avancar,
precisamos estar unidos e assumirmos 0s riscos juntos, o que a maioria das vezes nao
acontece, pois na hora “H”, o que se ouve é que a associacdo é a responsdvel.

Ao despedir-me (o mandato da atual diretoria encerra-se no més de junho de 2005)
ndo quero fazer deste momento um adeus, mas estarmos juntos defendendo a nossa
comunidade, mesmo com as criticas daqueles que nao fazem nada e s6 sabem reclamar.

Um abraco fraternal. Aladilson Cruz Martins — Presidente da AMBC.



Anexo 6: Quadro das Respostas sobre o que

Participativo.

LEGENDA:
P — Participar (15 citagdes)

DL - Didlogo, opinar, expressar, ter voz

(12 citagdes)

D — Direitos e deveres (11 citagdes)
C - Comunidade, redor, sociedade (11

citagcdes)

DC - Decisao, interferir, deliberar (10

citagcdes)
Bem comum, bens
citagcdes)

B

174

¢ Cidadania, Participacdo e Orcamento

CD - Cidadania, cidadao (7 citagdes)

CS - Conhecer, consciéncia, informar-se

(4 citagdes)

PO - Politica (3 citagdes)
RD - Rivalidades, discussdes (3 citacoes)

DV - Dinheiro, valores (3 citagdes)

R — Resolver problema (1 citagdo)

Amarelo = Ramo Jane

publicos (7

Verde = Ramo Ldcio

CIDADANIA

PARTICIPACAO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Expressar vontade.
Usufruir dos
beneficios da

sociedade.
DL-C

Cléaudio

Dar opinido, discutir, chegar num
bem comum. Ser atendido, atender
ambas as partes, equilibrio.
RD -B -DL

Reunir em torno de “decisdes” ja
definidas pelo poder publico,
manter a populacdo sob dominio,
fazer politica.

DC -PO

Participacdo da
populacdo como
agente de decisdo.
Exercer direito e
dever.
DC-P-D

Erica

Direito a voz e voto. Direito a
interferir.
DC-DL-D

Participacdo da populagdo em
todas as areas da administracdo.
Colocar o orcamento municipal pra
populagdo avaliar e decidir.
DC-P

A pessoa saber o que
pode e deve fazer em
beneficio da
comunidade.
C-B-CS

Marcos

Ir defender suas idéias.
DL

Ver as prioridades que voc€ tem e
definir o que vai fazer.
DC

Participacao politica,
para se conseguir
cidadania econdmica
e social.
P-PO-CD

Apolinério

Integrag@o a um processo com poder
de interferéncia de decisao, de
deliberagdo. “Participagdo significa
poder decidir”.

P-DC

Alternativa criada pela politica
para as pessoas interferirem nos
processos administrativos para dar
mais qualidade as administragdes,
mais racionalidade, objetivando
redistribuicdo dos bens publicos,
inverter a l6gica de urbanizacdo e
do préprio sistema politico.
DC-PO-B

Ter todos os direitos.
Participar das
decisdes, poder
participar.
D-P-DC

Ester

Forma de ajudar a transformar o
meio que se vive, sentindo que vocé
¢é importante.

C

E uma coisa muito ampla.

Praticamente nao
existe. Direito s6 no
papel. O cidaddo ta
escravo do direito.

D-CD

Souza

Direito e dever de cada cidadao, de
participar da organizacdo da sua
sociedade. Pela burocracia e pelo
uso da participacao do cidaddo, a

participagdo torna-se quase
impossivel.
D-P-C-CD

Seria bom se na pratica houvesse a
participagdo sem alienacdo do
cidadao.

P-CD

Ter direito de ir e vir.

Fernando D

Pode ter direta ou indireta. O
importante € participar, ou
diretamente ou indiretamente,
porque assim vocé t4 se inteirando
de todos os problemas ao seu redor.
P-C-CS

E uma forma mais direta, mais
correta, mais justa de resolver um
problema em termos municipais.

R
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S Ser membro de um grupo de pessoas . .
Ato de participagdo, . im grupo ce p Trabalho dinamizado pela
- . que vai determinar, questionar um L
participar, determinar, . participag@o popular. Deu abertura
projeto, um bloco de trabalho que . ..
ter vez e voz, ter o : . ) pra gente se articular mais ainda.
. ; vai ser realizado. Estar junto nas .
Jeferson direito de articular. . ~ . . Aonde a gente aprendeu a viver em
. N discussdes do dia a dia da - <
Sem isso vocé tem . - comunidade. O COMPOR ¢ a
comunidade perante a reparti¢do o S
uma pessoa muda. o unido da participagdo popular.
P-DL-D publica. P-DC-C
DL-DC-C
Onde o cidaddo tem Juntar todo mundo, participar, - ~
- ~ E af que surgem as confusdes, na
direitos. Quando ndo | ganhar forca, estar presente. Onde oL
s ~ 1 T hora que vai discutir o or¢camento.
Antonio tem, passa a ter nao h4 participag@o ndo tem nada. 2 . .
. NS E que faz surgir as rivalidades.
direitos, ou deveres. Entdo, fica fraco. DL — RD
D-CD P
Populacdo, através de suas
Direito a vida na sua organizagdes civis, ter o direito e a
lenitude. Enquanto . o e oportunidade de definir a aplicagdo
P . q Liberdade de expressdo, diversidade P P plicag
faltar aquilo a que se o . dos recursos publicos segundo as
.. S das opinides e entendimento em - ..
2.9 tem direito, ndo é ~ prioridades mais importantes que
Rogério o ’ consenso, sem pressdo ou forcada, e i . ,
cidaddo, estd sendo . p . s beneficiem o maior nimero de
. sim através do exercicio do didlogo. s .
desrespeitado como DL cidaddos, principalmente os que
cidadao. tém maior caréncia nas
D-B-CD necessidades bésicas.
D-DC-B-DV-CD
0 exercicio do Instrumento de grande valia,
conhecer. se Ter participacdo de forma geral, na contribui¢do, para proporcionar
Otavio com romet(;r e se sociedade, na familia, na informacao pra conhecer sua
[; calizar organizagdo religiosa. realidade conjuntural, no campo
cs ’ P-C politico, econdmico, social.
CS
. Hoje, funciona. A associag@o tem
O COMPOR, na época do PT, ) D .9 .
L condicdo de colocar as prioridades
. aumentou a participacdo, a gente . P
Essa palavra pra nés . d dos moradores dialogando. E muito
- conseguia ser ouvido. A gente L S
Fagundes | aqui é pouco usada. . pouco dinheiro pra ser dividido.
queria que fosse com os outros .
_ A L. Talvez fosse melhor ter mais
6rgaos publicos. -
P_DL regionais.
C-DL-DV
Envolvimento com as questdes do
E os seus direitos dia a dia, dos movimentos
arantidos, participar opulares, as reivindicacdes s e
& P p ’ P E > §0¢S, Distribuicdo de obras publicas,
seus deveres também, | questdes do bairro, que envolvem o ~
. . .. dinheiro pra execucdo de obras, no
brigar por seus toda a comunidade. Participar das caréter da comunidade. nas
Emerson direitos, cobrar das questdes do municipio. Se todo . P L
’ . . . necessidades de saude, educagao,
autoridades. A mundo participasse o Brasil seria saneamento basico
desigualdade é muito | melhor. Tem pessoas que querem '
g p queq C_B-DV
grande. participar mas tém medo de ser
P-D-DL-RD perseguidas.
P-C-B




