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Vai passar nessa avenida um samba popular
Cada paralelepipedo da velha cidade essa noite vai se arrepiar
Ao lembrar que aqui passaram sambas imortais
Que aqui sangraram pelos nossos pés

Que aqui sambaram nossos ancestrais

Num tempo, pagina infeliz da nossa Historia,
Passagem desbotada na memoria

Das nossas novas geragoes

Dormia a nossa patria mde tdo distraida

Sem perceber que era subtraida

Em tenebrosas transagoes

Seus filhos erravam cegos pelo continente,
Levavam pedras feito penitentes

Erguendo estranhas catedrais

E um dia, afinal, tinham o direito a uma alegria fugaz
Uma ofegante epidemia que se chamava carnaval,
O carnaval, o carnaval

Vai passar

Palmas pra ala dos baroes famintos

O bloco dos napoleoes retintos

E os pigmeus do boulevard

Meu Deus vem olhar,

Vem ver de perto uma cidade a cantar

A evolucdo da liberdade

Até o dia clarear

Ai que vida boa, 0 leré, ai que vida boa, 6 lard

O estandarte do sanatorio geral vai passar

Chico Buarque e Francis Hime



Resumo

Grupos empresariais civis € militares atuantes nas sociedades politica e civil do Estado
Brasileiro organizaram-se para agao de classe e tomaram a administracao do Governo Federal no
golpe de 1° de Abril de 1964. Uma vez nos postos de comando da sociedade politica, esses
grupos entraram em uma contraditoria correlacao de forcas no ambito do Estado, que resultou no
fortalecimento dos grupos civis e enfraquecimento dos militares como partido.

Esta dissertacao descreve as etapas de formacao do ideério do bloco civil-militar, a sua
acdo golpista e a condugao de um regime que pretendeu atender a aspiracdes de modernizagao da
sociedade, com modelo nas nag¢des do nucleo organico do capitalismo e comando de agdes no
Centro-Sul do Brasil, com enfase na atuacao de lideres empresariais do setor metalmecanico. As
investigacdes se concentraram no periodo de 1964 até 1978, no qual os conflitos no campo
politico entre os grupos empresariais civis € o partido militar se acentuaram, culminando com o

estabelecimento da hegemonia civil.

Palavras-chave: Regime civil-militar, Estado Brasileiro, modernizagao, industrializagao,

oganizacao de classe



Abstract

Civilian enterpreneurs and military groups, active in political and civil societies of
Brazilian State, organized in representative classes and took the Federal Government
administration on April 1** 1964 Coup d'etat. Once commanding political society, those groups
got in a contradictory correlation of power in State environment, which resulted on strengthening
of civilian groups and weakening of militaries as a party.

This dissertation describes the phases of civilian-military bloch ideal formation, its
actions for the Coup d'etat and conduction of a regimen whose goal was to meet society
modernization intentions, inspired on capitalism organic core nations and commanded in
Brazilian Southern-Center. The emphasis is on enterpreneur leaders’ actions of metalworking
sector. The investigations were focused from 1964 to 1978, when conflicts on policical field
between enterpreneurs civilian groups and the militay party became stronger, resulting on civilian

hegemony establishment.

Key-words: Civil military regimen, Brazilian State, modernization, industrialization, class

organization
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Introducio

Como toda pesquisa, esta foi concebida no singular interior da mente do pesquisador.
Numa mente forjada durante oito anos em bancas de feira livre na periferia da Zona Leste da
cidade de Sao Paulo, cinco anos nas Forcas Armadas e onze na atividade jornalistica, sendo
quatro na Universidade Sdo Judas Tadeu, cinco como reporter e editor de revistas técnico-
cientificas e, pelo menos, quatro compartilhados com a pesquisa historica. Essa foi a mistura de
passado e presente que serviu de pano de fundo para as inquietacdes discutidas nesta dissertacao.

Em janeiro de 1996, incorporado no Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva de Sao

Paulo, um feirante da regido mais pobre da cidade adentrou um mundo dedicado as elites
organicas brasileiras. Nao bastasse, cursava jornalismo, ou seja, na caserna e sua falta de critérios
para qualificacdo de “inimigos” politicos, um comunista em potencial.
A vida de soldado, sem considerar as paranodias ideoldgicas castrenses, agrada a muitos.
Designado entre 1998 e 2001 como tenente temporario da Arma de Comunicagdes no 6° Batalhao
de Infantaria Leve, em Cagapava, cidade localizada no Vale do Paraiba, regido do Estado de Sao
Paulo entre a Serra da Mantiqueira ¢ a Serra do Mar, mesmo um militar dedicado poderia
carregar uma certa fama de “comunista”.

Julgando-me um jovem marxista, ndo poderia recusar o titulo, apesar de ndo ter
engajamento. Em fim de adolescéncia e inicio da vida adulta, ndo era tarefa facil encontrar
sentido em ver o oficial de inteligéncia do batalhdo, um capitdo de infantaria com pouco mais de
30 anos de idade e ja tendo cursado a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, lendo “O livro
negro do comunismo”, deveras preocupado com o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra na

regido e em constantes visitas a grandes empresas.
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Desligado do servigo militar, com o grau de Bacharel em Comunicagao Social € uma alma
enrijecida pela vida castrense, foi dura a adaptacdo profissional até chegar a uma editora de
revistas técnico-cientificas voltadas a diversos ramos da industria, atuando por quatro anos no
segmento de transformacao de plasticos e, depois, na indistria metalmecanica, com énfase no
segmento de usinagem.

A volta a0 mundo civil foi também a reinser¢do integral ao mundo capitalista, num
contato constante com a industria e seu mundo corporativo, onde pessoas sdo consideradas
colaboradores ou clientes, trabalho ¢ sindnimo de emprego, industrializagdo ¢ o mesmo que
modernidade, modernidade ¢ futuro ideal bom a todos e uma gravata ¢ suficiente para ocultar o
carater. Ademais, o passado militar me relegou a uma inversao curiosa: de jornalista comunista,
passei a ser o “reaciondrio da turma”. Afinal, ¢ inadmissivel a alguém gostar da vida de soldado
num pais em que a culpa por todos os males que acometeram a nagdo apos a década de 1960 foi
reservada ao Exército, e somente ao Exército.

Conheci dois mundos com paranoias de perseguicdo: por um lado, militares que se julgam
injusticados por civis que ndo os agradeceram pelos anos de seguranga e desenvolvimento. Do
outro, civis que cobram de uma Unica institui¢do toda conta por prejuizos em nivel nacional,
esquecendo-se, muitas vezes seletivamente, dos demais sujeitos envolvidos em todas as tramas de
um regime complexo. Muita contradicdo tanto para os que tentam defender generais e acdes
“brucutus” ou para os pseudo-intelectuais que acreditam nos beneficios da expansdo capitalista
para a geracdo de empregos, os quais cristalizaram uma dindmica de conservagdo e ampliagdo da
desigualdade social brasileira.

Em 2004 passei a me dedicar a pesquisa historica na Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo. Com o objetivo de estudar as dimensdes do capitalismo no Brasil, ainda tentava

encontrar um tema ideal para o trabalho de conclusdo de curso de especializacdo e que redundaria
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em projeto de pesquisa de Mestrado. Queria esclarecer pontos obscuros deixados pela experiéncia
na profissao de jornalista e a vivéncia militar. Afinal, nunca acreditei na verborragia de inimeros
empresarios que se vangloriam pelas décadas de sucesso de suas empresas, pelas quais afirmam
ter passado como “democratas”, mesmo nos “anos de chumbo da ditadura militar”.

Em outubro do mesmo ano, a revista Mdquinas e Metais, uma das principais publicacdes
da Aranda Editora, empresa em que ja trabalhava como reporter, completou 40 anos. Nesta
edicao foi publicada uma matéria comemorativa que me serviu de incentivo para escolher um

objeto de pesquisa que julgava interessante.

1979: A construcio da ilha

Em 1976 surgiu a novidade: a mera exibicdo de um produto estrangeiro em uma feira de
negocios havia sido proibida pela ditadura de plantdo. E esse detalhe estava amarrado a um
grande plano: completar em pouco tempo o processo de copiar todos os modelos de maquinas,
reservando o mercado aos fabricantes escolhidos pela instancia de planejamento do governo.

Nao raras vezes, o anincio de que um setor inteiro havia sido reservado a algum
fabricante era feito durante uma audiéncia em Brasilia. Muita vez também acontecia de o agraciado
saber que deveria realizar um grande investimento em alguma planta. Rarissimos ousavam
balbuciar algum reparo, pois os pacotes eram realmente completos: além do setor de mercado,
estavam incluidos financiamentos que pareciam muito generosos, promessas de um mercado
imenso 14 na frente — e a ameaca silenciosa de tirar do mercado quem néo se enquadrasse.

Parte ponderdvel dos investimentos de ponta feitos naquele momento tinha a ver com a
instalagdo de muitas plantas de setores altamente exigentes de usinagem de precisdo: aerondutica,
energia nuclear e armamentos. A instalacdo dessas industrias trazia um novo padrio de
mercado, mas também deixava os industriais muito mais dependentes do governo, dono de
todas as industrias-chave desses setores e maior cliente de todas elas. Assim, o industrial
agraciado com benesses tornava-se socio de um governo que determinava quem podia fabricar ou
ndo, dava licengas para importar (a tinica forma de contato para a atualizagdo tecnologica), na regra
do tempo: quem se comportava bem, obtinha do governo uma autorizagdo branca para
contrabandear equipamentos. [grifos meus]

Este trecho faz parte de um artigo escrito pelo jornalista Jorge Caldeira, intitulado “A
histéria da usinagem que Maquinas e Metais acompanhou”. O texto ndo trata especificamente do
aniversario de 40 anos da revista, mas, para atender a estratégias comerciais da casa publicadora,

concentrou-se apenas como um resumo sobre o segmento de usinagem no Brasil, aproveitando o
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conteudo do arquivo disponivel na empresa (a publicacao foi lancada em 1964 pela Editora Abril
e nao se dedicava, naquela época, somente aos processos de usinagem de metais).

Apresentando um ambiente de tirania talvez unicamente por vaidade, aliado a passividade
do empresariado brasileiro e até uma boa dose de maniqueismo, a descricdo se apresentou, no
minimo, ingénua. Afinal, quais eram os agraciados? O que fizeram para receber as benesses?
Quais eram os critérios para selecdo de setores a serem financiados? O que seria “comportar-se
bem”? Se os militares foram tiranos com o empresariado, por que tiveram forca para se manter no
governo por 21 anos?

Com tantas indagacdes, o arquivo da Aranda com a revista Maquinas e Metais desde a
sua edicao piloto, ajudou a elaborar as problematicas e serviu de fio condutor para a pesquisa ora
apresentada.

Toda investigagdo foi concentrada em dois objetos: os ideais de elites organicas que
estabeleceram hegemonia no Estado Brasileiro, assim como as suas tensdes internas. O grupo
especifico estudado foi formado por empresarios, dirigentes de grandes corporacdes. Sao sujeitos
integrantes e em posicao de direcdo de grupos sociais historicamente constituidos, caracterizados,
principalmente, pelo poder econdmico de que foram investidos, ligados aos setores metalirgico e
mecanico da industria instalada no Brasil. A sua atuacdo no processo de concepgao, planejamento
e decisdo no ambito do Estado ocorreu de modo proeminente em diversos episddios da Historia
republicana do Pais, especialmente na tentativa, em seus diversos episodios, de modernizagdo
acelerada e intensa promovida no século XX.

O recorte tempo-espago considerado ¢ de 1964 a 1978, por dois motivos. Primeiramente
porque este periodo se inicia com o golpe que derrubou o Presidente Jodo Goulart e conduziu um
grupo civil-militar a administracdo do Estado e termina na publicagdo do 1° Documento dos

Empresarios, ou Documento dos Oito, no jornal A Gazeta Mercantil, editado na cidade de Sao
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Paulo, centro nervoso do capitalismo local, e de circulagdo nacional. Nesta carta, dirigentes de
companhias de grande porte reinvindicaram mudangas no regime de governo em vigéncia
naquele momento, tornando de amplo conhecimento as divergéncias existentes no ambito da
administracao do Estado.

A idéia inicial era prolongar este periodo até 1985, ano do final dos governos militares.
Contudo, a revista Mdaquinas e Metais, fonte que serviu de fio condutor na investigagdo, sofreu
mudancas editoriais bruscas no final da década de 1970, dedicando-se quase exclusivamente a
conteudo tecnicista. Esta caracteristica da fonte impediu buscar informagdes que permitissem
uma andlise aprofundada do objeto até o final da presenga dos militares na cabega do Poder

Executivo.

Referenciais e dialogo com a Historiografia

Muitos dos pensadores sobre o Brasil, ndo somente na area de Histéria, abordam as
influéncias dos grupos militares na elaboracdo dos projetos de governo, pais, Estado e
modernizagcdo discutidos ou implantados nos diversos momentos da Historia Politica e/ou
Economica do Brasil. Ressalta-se que tais reflexdes sdo importantes, algumas das quais pretendo
tomar como referéncia, e abrem campo para muitas outras pesquisas. Entretanto, verificar as
causas da industrializacdo ndo ¢ o objetivo deste trabalho. Muitos estudos foram conduzidos
nesse sentido, entre os quais se destacam duas correntes de pensamento: a da Comissao
Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal), especialmente de Celso Furtado, que
entende que a industrializacao brasileira nasce da crise do setor exportador, gragas a intervencao

do governo para protecdo do mercado interno e equilibrio da balanga de pagamentos, e do outro,



24

os que entendem que a expansdao das exportagdes impulsionou a industria, entre os quais se
destacam Wilson Suzigan, Annibal Villela e Carlos Manoel Peléez'.

A concentracdo ora apresentada € voltada, essencialmente, a atuagdo de grupos sociais
civis ligados a atividades econdmicas capitalistas, formados por empresarios da grande industria,
lotados principalmente nas industrias de base, de bens de capital e de bens duraveis de consumo,
os quais se fortaleceram durante o primeiro governo de Getulio Vargas e se tornaram
hegemonicos na politica e na economia, em detrimento das oligarquias agro-exportadoras,
altamente influentes na administracdo republicana até 19307

A sua influéncia ndo pode deixar de ser analisada sob a otica da Historia Social, uma vez
que, apesar do poder politico e econdmico de que sdao investidos, esses sujeitos ndo sao meros
agentes econdmicos. Seus ideais e aspiragdes sdo suscetiveis a vontades e necessidades. Portanto,
suas decisdes e reivindicagdes mostram estar ora em tensdo, ora em composicdo com outros
setores da sociedade politica ou da sociedade civil brasileira.

Assim, a atuagdo dos empresarios da grande industria, em um processo de modernizagao,
ndo pode ser subestimada em detrimento da superestimativa do poder de grupos militares. Uma
atribuicdo desproporcional de proeminéncia aos sujeitos civis nas andalises historiograficas pode
conduzir a um erro comum a comunicacao jornalistica, principalmente depois do final do regime,
em 1985, a qual contribuiu para a formagdo de um senso comum de que todos os “males”

econdmicos, politicos e sociais que impuseram as diversas demandas da populag¢do nas décadas

'SAES, Flavio A. M. de. A controvérsia sobre a industrializacio na Primeira Repiiblica. Estudos Avangados, v.
3,n. 7, p. 20-39, dez. 1989, ISSN 0103-4014. Furtado aborda o tema diretamente em FURTADO, Celso. Formagdo
Economica do Brasil. 32. ed., Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003, 256p. Suzigan trata em duas obras:
SUZIGAN, Wilson; Villela, Annibal, V. Industrial Policy in Brazil. Campinas: Unicamp, 1997, 236p. SUZIGAN,
Wilson. Industria Brasileira: Origem e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, 403p.

*Nio significa que as oligarquias agrario-exportadoras deixaram de ser influentes no Estado. Elas continuaram com
bastante poder, articularam-se com os setores industriais e financeiros, porém a matriz da economia, cujo promotor
da expansdo foi o Estado, passou a ser a industria a partir da primeira administracdo de Getulio Vargas (1930-1945).
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posteriores foram causados unica e exclusivamente pela “ditadura de plantdo”, como se todos os
outros sujeitos sociais integrantes da sociedade civil que influenciaram fortemente a
administracdo do Estado entre 1964 e 1985 tivessem acatado decisdes exclusivamente pela
ameac¢a das armas, sem consentimento ou acgdes de interferéncia nos rumos das decisdes de
Estado.

Os principais referenciais tedricos na formagdo das categorias de andlise tratam de
conceitos comuns a interpretacdo da modernidade e suas diferentes dimensdes, uma vez que os
seus projetos sao baseados no progresso, que conduziria o Pais a modernidade, pelo
desenvolvimento econdmico, eminentemente industrial. Logo, os referenciais tedricos desta
pesquisa sdo articulados com as fontes também na reflexdo sobre a configuracdo da economia
mundializada, as sociedades em processos de modernizagdo, a cultura ocidental europeizada, os
Estados que se basearam em modelos ‘“centrais” para a sua constitui¢ao e especificamente da
constituicdo de grupos hegemonicos no Brasil, o que contribui para contextualizar e historicizar o
ambiente em que empresarios atuaram e mediram forgas com o governo administrado por um
regime com duas dimensdes, civil e militar, em correlagdo de forcas, formado antes do golpe de
1964 e que se transformou fortemente durante o seu periodo na administragdo do Estado.

Para tanto, ¢ importante considerar alguns pressupostos sobre a modernidade, a
modernizagdo do Brasil e o seu processo de industrializagdo e a priorizagdo da industria como
base da economia nacional a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), em
detrimento da base agrario-exportadora, dentro de uma divisdo internacional do trabalho que se
fez imponderavel aos governos de Estados capitalistas apos a 2* Guerra Mundial.

Para iniciar a analise de como um grupo social formado por empresarios foi influente em
decisdes de governo no Brasil durante o regime pds 1964, julgo necessario esclarecer que lango

mao da no¢do de que a Historia, em seus diversos recortes, deve ser estudada tendo como
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premissa a longa duragdo. A nog¢do de tempo do historiador, que se adequa ao seu proprio tempo-
espaco, influencia fortemente essa conceituacao do quanto repercutem os eventos historicamente
constituidos, mas procuro enfatizar nessa proposta a fuga da efemeridade representada por
“marcos historicos” ou proeminéncia de sujeitos lideres de determinadas classes. Também
procuro ndo desconectar o recorte proposto com acontecimentos anteriores ou posteriores’.

Isto nao significa, absolutamente, que considero a Histdria linear, de carater cumulativo
e/ou evolutivo. Esse pensamento € recorrente ¢ hegemodnico entre os atores envolvidos com a
direcao da industria brasileira, assim como entre administradores do governo durante maior parte
do século XX, especialmente apds 1930. Entre tais sujeitos, valores tipicos da modernidade
pautaram seus planos, suas aspiracdes e suas realizagdes, como a moderniza¢ao da sociedade,
possivel somente com o progresso cultural, entendido como incorporacdo de valores da
modernidade de origem européia ocidental, ¢ o desenvolvimento econdmico e tecnologico
essencialmente voltado ao industrialismo”.

Na abertura do seu célebre ensaio Raizes do Brasil’, Sérgio Buarque de Holanda atribui &
tentativa de reprodu¢@o de elementos da cultura européia no Brasil o fato dominante mais rico em
conseqiiéncias nas origens da sociedade brasileira. Holanda j& havia percebido na década de 1930
que valores estranhos a realidade brasileira ndo seriam possiveis de se adequar a tdo vasto
territério, distante das herancas de séculos da tradigdo tipica regional sem criar tensdes sociais

profundas e inconsisténcias nas analises da realidade.

*Termo de acordo com o senso comum de que sdo historicos os acontecimentos considerados relevantes dentro da
ideologia hegemonica numa sociedade, muito comum nas linguagens jornalistica e publicitdria, convencionalmente
utilizadas como porta-vozes dos grupos sociais hegemonicos no Brasil.

*0 termo industrialismo ¢ entendido como a dedicagio da sociedade para a implantagdo, reprodugio e perpetuagdo
da produgao industrial como meio de atingir uma condigdo ideal de capacidade de consumo e bem-estar.
*HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, 220p.
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Entretanto, os atores sociais contemporaneos ao ensaio de Holanda, ligados a
administracao do governo e com aspiracdes de modernizacao, tendo ou ndo a consciéncia de que
a modernizacdo imposta por agdes de governo, seguindo modelos ou mesmo um referencial
apenas, traria conseqiiéncias que fatalmente prejudicariam boa parte da populagdo, decidiram que
essa via de modernizagdo era adequada. Como protagonistas nas acgdes de grupos sociais
hegemonicos, empresarios, politicos profissionais, tecnocratas e oficiais militares, com suas
idéias amplamente difundidas devido a influéncia que exerciam sobre os meios de comunicagao
de massa, interferiram na condu¢do da economia e da politica brasileira buscando como fim
formar uma sociedade moderna e conservadora.

A expansao territorial da modernidade decorrente da difusdo de alguns dos seus vetores,
principalmente o capitalismo e a organizacao de sociedades em Estados-Nacdo, resultou também
numa conjuntura mundializada em que os paises que compartilham, em maior ou menor grau, os
valores da modernidade e os objetivos das modernizacdes se relacionassem politica e
economicamente de um modo estratificado. Na area econdmica, Giovanni Arrighi, pensador
influenciado principalmente por Marx e Schumpeter, descreve na sua “teoria dos sistemas
mundiais” a estratificacdo da economia mundial, com base em dados econdmicos do periodo de
1938 a 1983 para demonstrar a existéncia de uma conjuntura polarizada entre um grupo de paises
que compdem um “nucleo organico do capitalismo” e um conjunto de Estados “periféricos”.
Numa posicao intermediaria dessa relacdo em nivel mundial, encontram-se paises denominados

. . 6
semiperiféricos’.

SSobre as origens e conseqiiéncias do capitalismo e da modernidade, Arrighi discorre no livro O longo século XX,
langado no Brasil em 1996 pela Editora Contraponto. J4 sobre a semiperiferia, ele se aprofunda em dois artigos
publicados nas décadas de 1980 e 1990, reunidos no livro A ilusdo do desenvolvimento, da Editora Vozes
(Petropolis, RJ). A edigdo considerada nesta pesquisa ¢ a 6% publicada em 1998. Os referidos artigos (“A
estratificacdo da economia mundial: consideragdes sobre a zona semiperiférica” e “A ilusdo desenvolvimentista: uma
reconceituagdo da semiperiferia”) estdo, respectivamente, nas paginas 137-206 e 207-252.
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Segundo a “teoria dos sistemas mundiais”, os Estados do centro formam o “nucleo
organico do capitalismo”. Eles sdo os que, além de terem alcancado os niveis mais altos de
riqueza, poder’ e bem-estar ja atingidos pela humanidade, controlam a maior parte do excedente
na “cadeia de mercadorias”, enquanto os da periferia controlam pouco ou quase nada desse
excedente. No entanto, as atividades econOmicas assim estratificadas sdo estruturadas em cadeias
de mercadorias que atravessam as fronteiras nacionais, com base, essencialmente, na empresa
privada. Sendo assim, todos os Estados possuem em seus territorios caracteristicas tanto de
nucleo organico quanto de periferia. Contudo, os do nucleo sdo o “locus de acumulagdo e poder
mundiais, ¢ os demais, o Jocus da exploracdo e da impoténcia™®.

Esse sistema tem a estabilidade possibilitada pela existéncia de um grupo intermediario,
formado por paises que possuem em suas fronteiras atividades de nucleo organico insuficientes
para inclui-los no grupo “central”, mas suficientemente fortes para nao coloca-los na condicao de
periferia. Estes Estados, classificados como semiperiféricos, “localizam-se no meio do sistema”
em termos de produtos que exportam, dos niveis salariais e das margens de lucro que praticam,
além do interesse direto e imediato do Estado em agir como uma maquina politica no controle do
mercado (interno e externo), maior do que o verificado nos Estados periféricos e do nucleo
organico. Essa conceituagdo inclui no grupo intermedidrio paises de todos os continentes,
totalizando dois tergos da populacdo mundial, os quais sdo caracterizados, em uma primeira

andlise, por exportar uma grande variedade de produtos, ter uma grande diversidade de niveis

"Riqueza entendida como capacidade de consumo da populagdo e poder como capacidade de manter essa condigio
alcancada em nivel Estado-Nagao.

%Esta afirmagdo foi elaborada por Arrighi a partir da andlise de diversas reflexdes de Immanuel Wallerstein,
apresentadas em “A ilusdo do desenvolvimento”, p. 140.
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salariais, assim como das margens de lucro, e buscar muitas e diferentes politicas em relagao aos
mercados interno e mundial’.

Dentro da perspectiva dos sistemas mundiais, nota-se que as empresas capitalistas,
normalmente, reinem diferentes atividades dentro dos seus dominios organizacionais. Portanto,
combinam tanto atividades tipicas de nucleo organico como de periferia. Ademais, a empresa
capitalista ¢ o locus da acumulagdo de bens, conhecimento especializado e organizagdao. Assim,
as atividades de nucleo organico tendem a se agrupar em um conjunto relativamente pequeno de
corporagdes. Essas empresas competem transferindo continuamente a pressao de competicao do
seu dominio organizacional para atividades fora desse dominio, ou at¢ mesmo transferindo o
proprio dominio em resposta as inovagdes de outras empresas. Esse movimento forma, entdo, um
“capital do nucleo organico” e a sua contrapartida: o “capital periférico” (ARRIGHI, 1997, p.
150-151).

A concentragdo dessas empresas cria ‘“zonas de nucleo organico”, as quais, quando
situadas em regides com praticas de nucleo organico, sdo obrigadas a despender mais
investimentos, o que pode até inviabilizar a operacdo. Entretanto, a luta competitiva entre as
empresas capitalistas esteve intimamente inter-relacionada com a formagdo das jurisdigdes

territoriais formalmente soberanas dos Estados. Assim, para a teoria dos sistemas mundiais, uma

’Para Arrighi, a lista inclui todos Estados que ocupam uma posi¢do intermediaria em relacdo aos seus niveis de renda
e do seu poder no sistema “inter-Estados”. J& Wallerstein, citado por Arrighi, elaborou uma lista formada por: paises
economicamente mais fortes da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México ¢ Venezuela), toda faixa
externa da Europa (Sul de Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia; a maior parte do Leste e partes do Norte, como
Noruega e Finlandia), uma série de paises arabes (Argélia, Egito e Arabia Saudita), assim como Israel, algumas
nagdes da Africa (pelo menos Nigéria e Zaire) e da Asia (Turquia, India, Ird, Indonésia, China, Coréia e Vietni) ¢ a
velha Commonwealth Branca (Canada, Australia, Africa do Sul e Nova Zelandia). Essa lista foi elaborada por
Wallerstein, em 1979. No inicio do século XXI, a China, por exemplo, ¢ objeto de uma analise mais criteriosa com
relac@o a sua identificag@o no sistema capitalista mundial. Na década de 1980, Arrighi considerava a Unido Soviética
como semiperiferia, apesar da sua posi¢ao relativamente isolada da economia capitalista mundial. Para nao tornar
essa conceituacdo prisioneira de ambigiiidades, geradas pelas diferengas entre uma andlise econdémica da
semiperiferia, localizada na divisdo internacional do trabalho, e uma politica, referente a sua posi¢do na relagdo
“inter-Estados”, na estratificacdo apresentada nesta pesquisa, considera-se somente a divisdo internacional do
trabalho, assim como propde Arrighi.
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multiplicidade desses Estados, cada um autonomo politicamente e com forcas armadas
suficientes para sustentar a sua autoridade, foi parte integrante da formag¢do da economia
mundializada, principalmente no século XX, e quase todas as cadeias de mercadorias de alguma
importancia atravessaram suas fronteiras.

Os Estados, bem como as empresas, podem balancear suas atividades com caracteristicas
de nucleo organico e periféricas. Contudo, eles nao sdo normalmente unidades de maximizagao
do lucro. A sua fungdo ¢ a reproducao de seu monopolio do uso legitimo da violéncia sobre um
dado territorio contra as contestagdes de outros Estados e de seus proprios cidaddos. Os Estados,
portanto, buscam legitimidade e usam a forga nessa busca, um objetivo e um instrumento que sao
normalmente estranhos a empresa capitalista. Logo, na economia capitalista mundializada, a
realizagdo do comando econdmico de um Estado depende muito da sua capacidade de atrair e
estabelecer vinculos com o capital de nucleo organico. Essa capacidade ¢ apenas uma parte do
reflexo do poder politico desse Estado, o que aumenta as chances de que seus comandos serdao

obedecidos pelos seus cidadaos e por outros Estados.

Pois o grande (e crescente) diferencial entre as recompensas que advém para as atividades tipicas
de nucleo organico e aquelas que advém para as atividades periféricas se reflete necessariamente
na capacidade dos Estados do nucleo organico (e uma correspondente incapacidade dos Estados
periféricos) de 1) controlar o acesso de todas as principais cadeias de mercadorias aos escoadouros
que garantam melhor remuneracdo, 2) fornecer infra-estrutura e os servi¢os exigidos por atividades
tipicas de nucleo orgénico e 3) criar um clima politico favoravel a capacidade empresarial
capitalista (ARRIGHI, 1977, p. 155).

Sobre a relagdo entre Estados nessa configuragdo estratificada, Arrighi diverge de
algumas escolas de pensamento para as quais a estratificacdo da economia mundial ¢ baseada
somente nas trocas desiguais de mercadorias. Paises que det€ém maior poder tecnologico e

fornecem produtos de maior valor agregado estdo em condigdo central, ao passo em que os paises
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“atrasados” ou “periféricos” tém que fornecer um volume muito alto de produtos com valor mais
baixo para comerciar com os Estados industrializados. De acordo com essas concepgoes, as
defini¢des de ntcleo organico, semiperiferia e periferia apresentariam uma grande inconsisténcia,
especialmente nas concepcoes das escolas da modernizagao e da dependéncia, uma vez que
ambas consideram industrializagcdo equivalente a desenvolvimento. Logo, o nticleo organico seria
formado por paises industriais, a semiperiferia por semi-industrializados e a periferia, por paises
nao-industrializados. Essas concepgdes divergem sobre os por qués € como da industrializagao

dos paises, mas concordam que industrializacdo e desenvolvimento sio a mesma coisa'’.

Ao que me consta, ninguém dessas escolas levantou a questdo de se estes processos conjuntos de
desindustrializacdo [dos paises ricos] e industrializa¢do [dos paises pobres] foram combinados ou
ndo a um correspondente estreitamento da distancia entre riqueza, poder e bem-estar, de um lado,
dos grupos de Estados ricos, mas em processo de desindustrializa¢do e do grupo de Estados ndo tdo
ricos, mas em processo de industrializacdo, do outro. Sem duvida, os defensores da dependéncia e
da modernizagdo concordariam ambos que a industrializagdo geralmente ¢ buscada ndo como um
fim em si mesmo, mas como um meio na busca de riqueza, ou de poder, ou de bem-estar, ou de
uma combinagdo disso, e que a questdo ¢, portanto, bastante legitima. Mas, para que se possa
levantar a questdo, ¢ necessario abandonar o postulado de que industrializagdo ¢ o equivalente de
desenvolvimento (ARRIGHI, 1997, p. 209).

Na teoria dos sistemas mundiais, as trocas desiguais nao sdo o unico mecanismo de
polarizacdo entre o nucleo organico e a periferia. Elas sdo apenas um deles, e igualmente
importantes sao as transferéncias unilaterais de mao-de-obra e as transferéncias unilaterais de
capital, as quais podem ocorrer sem que existam, necessariamente, relacdes de trocas entre os
Estados envolvidos nessas transferéncias. Esses mecanismos sdo instrumentos de polarizagao,
isolamento da semiperiferia na posicdo intermediaria e contribuiram historicamente para a

reprodugdo dessa estrutura estratificada. Contudo, ndo sdo tragos essenciais, uma vez que 0s

10Segundo Arrighi, essa visdo estava tdo entranhada no pensamento do final do século XX, quando o texto foi
escrito, que ela seguia sem contestagdo, a despeito da onda de desindustrializagao dos paises ricos na segunda metade
do século. Essa discussao foi colocada pelo autor na década de 1990, no artigo “A ilusdo desenvolvimentista: uma
reconceituagdo da semiperiferia”. ARRIGHI, 1997, p. 207-252.
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paises explorados podem utilizar esse sistema para obter vantagens dentro do panorama
estratificado. Japao, Coréia do Sul e Taiwan, por exemplo, que ndo sdo regra, utilizaram-se, em
um primeiro momento, da exportacao de produtos fabricados por mao-de-obra mal remunerada e
importagdo de mercadorias produzidas por mao-de-obra bem remunerada para acumular capital,
fomentar atividades industriais, aumentar as suas atividades de ntcleo organico e atingir niveis
mais altos de riqueza, poder e bem-estar. O Japao foi mais longe e alcancou a condi¢ao de
membro do nucleo organico.

Essa configuragao da economia mundial foi possivel ndo apenas como conseqiiéncia, mas
também como vetor da modernidade e das modernizagdes por todo o globo. Nos paises que se
formaram como nagdo a partir da colonizacao européia, as influéncias dos valores das metropoles
ou dos “paises modelo”, essencialmente do nucleo organico do capitalismo, conferiram aos
diversos grupos sociais desses Estados um vigor e um desejo de “modernizar”, sendo que cada
caso ¢ peculiar, especifico e possui a sua propria historicidade.

Assim, embora tenham existido varios pensadores nas ciéncias humanas no Brasil que
explicaram os por qués do “fracasso” do Pais em se tornar uma poténcia, ou até mesmo para
inserir o caso brasileiro em modelos pré-estabelecidos com base em experiéncias de outros
Estados e impossiveis de serem replicadas, esse exercicio mental ¢ infrutifero do ponto de vista
histérico por que resultam, no minimo, em equivocos primarios quando desconsideram as
diferengas de constituicao historica de cada Estado-Nagao.

Na constituicdo do Estado Brasileiro, a acdo dos grupos sociais com aspiracdes
modernizantes foram vetores de formacao das duas dimensdes basicas desse Estado, dividido,
como define Gramsci, em sociedade politica e sociedade civil. No Brasil, a atuacdo de setores das

Forgas Armadas foi bastante distinta da verificada em seus similares nas na¢gdes da Europa, com a
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caserna em uma forte correlacdo de forgas, ora compondo, ora em tensdo, com setores civis
dentro da sociedade politica durante algumas décadas do século XX.

A modernizacao da nagdo brasileira, cujas tradi¢cdes sdo diversas das matrizes européias,
foi desejada e conduzida por um grupo ou classe dirigente (FAORO, 1992, p. 7-22). Neste
projeto, formaram-se novos grupos sociais para ocupar o espaco dos antigos. A modernizagao
brasileira, que se encorpou ainda durante o Império, teve inicio com caracteristicas de
“modernizacdo conservadora”, “implantada® de modo paulatino para que elementos
fundamentais dos ideais originarios da Europa, como a liberdade, ndo ganhassem muito espaco,
assim como para que fundamentos da sociedade ja instituida ndo fossem alterados, como a
propriedade da terra e o controle sobre o trabalho rural. Contudo, esta via de modernizagdo criou
“desencaixes” nos planos individual e coletivo, os quais foram atenuados “liberalizando a forga
de trabalho, conferindo cidadania, desvinculando sujeitos da subordinacdo da vida presa a
contextos especificos e fixos, reconfigurando o espaco-tempo social que agora se tornava mais
amplo, nacional, e agudamente orientado para o futuro — a modernizagdo — e prenhe, por
conseguinte, de possibilidades de mudanca de vida” (DOMINGUES, 2002).

A manutencdo de estruturas tradicionais e a invasdo de valores intrinsecos da
modernidade ndo passariam isentas das transformacdes que se desenhariam no Pais apds a
tomada do caminho pela modernizagdo da sociedade. O Estado-Nacdo que se formou viu o
surgimento de novos grupos sociais e praticas econdmicas. Assim, a industria local, que na sua
forma incipiente atendia as demandas da atividade agrario-exportadora e a pequenas necessidades
locais, encorpou-se e propiciou o aparecimento de uma classe empresarial suficientemente forte
para disputar a administracdo e a conducdo das politicas econdmicas do governo com 0s grupos

oligarquicos que se mantiveram hegemdnicos até a década de 1920.
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Valendo-se do conceito de elite organica, pode-se afirmar que esses grupos sociais locais
tiveram no Brasil do século XX o seu tempo-espago de transformagdes mais profundas. Essas
elites agiram como mediadoras na formagao de “blocos de poder” ou de “frentes moveis de
acdo”, ou seja, incitaram a classe hegemodnica para a luta politica. As elites organicas
transpuseram as demandas da esfera da producao para o plano da agdo politica, no qual busca a
sua realizacao institucional (DREIFUSS, 1987).

Assim, a elite organica formulou e difundiu o discurso politico-ideoldgico das classes
hegemonicas, apresentando como de interesse coletivo do capital e da propria Nagdo. Ela foi um
“agente ideoldgico e politico de uma forca social”, responsavel pela formacdo de uma
consciéncia de classe eficaz e efetiva. Foi pensadora, a “parcela esclarecida burguesia”, que

funcionou como “autoconsciéncia cultural e politica e nucleo de autocritica da classe dominante”.

Através desta fungdo ideologica, a elite orginica contribui para a homogeneidade requerida,
procurando transformar as contradigdes e antagonismos em simples diferencas, passiveis de
(re)conciliagdo, assim como estabelecer a unicidade organizacional e politica na diversidade
ideolégica classista interna, incorporada e interiorizada em seu programa de agdo e em seu projeto
de Estado (DREIFUSS, 1987, p. 26).

Segundo René Armand Dreifuss, o poder de uma classe esta estruturado em trés niveis de
organiza¢do, complexidade, capacidade, area de atuagdo, base social e objetivos: 1) as elites
organicas propriamente ditas; 2) as centrais ou laboratorios de idéias e de pesquisa, fundacdes e
agéncias de planejamento e consultoria, que servem a classe hegemdnica (segmentos auxiliares e
de assessoria em questdes relativas as necessidades do setor privado, assim como servem de
“celeiro de recrutamento de quadros”) e 3) as unidades de ac¢do, que sdo “grupos taticos visando
alvos especificos e fins limitados, no ambito de uma estratégia encabecada por elites organicas

que as orientam para acdes conjunturais e de curto alcance” (DREIFUSS, 1987, p. 28).
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A fim de compreender o processo, pode-se esboca-lo em estagios que, embora ndo estritamente
separados na realidade politico-ideologica, correspondam aos varios momentos de consciéncia
politica coletiva de uma classe. Esses estagios principiam com a ‘tomada da consciéncia negativa’.
E nesses momentos iniciais que as elites organicas do emergente bloco econdmico se tornam
conscientes de sua diferenciagdo com respeito as for¢as sociais anteriores e visualizam a
necessidade de mudanga, embroar ainda no interior dos pardmetros do regime existente. Nos
estdgios subseqiientes, chegando a ‘tomada de consciéncia positiva’, as elites organicas,
estruturadas em uma organizagdo a procura do comando politico da sociedade, concebem um
modelo socio-econdmico e politico diferente daquele ja existente e agem adequadamente para
implementa-lo (DREIFUSS, 1981, p. 209-210).

A substituicdo de importagdes, a agao deliberada do governo para fomentar a atividade
industrial e o aumento das exportagdes de itens manufaturados foram fendmenos tipicos da
industrializagdo brasileira. Contudo, caracteristica tdo importante quanto essas ¢ a
intencionalidade do projeto de industrializacdo. Em uma sociedade que se modernizava no final
do século XIX e inicio do XX, mesmo com os mecanismos de conservadorismo em pratica, ndo
seria provavel que vetores da modernidade ficassem de fora desse processo de transformacao,
como a formacdo de um Estado-Nagdo, a sua inser¢cdo em um panorama mundializado e
estratificado, o sistema de producdo capitalista, a riqueza entendida como poder de consumo, a
corrida cientifica e tecnoldgica e a alta capacidade de reprodugdo de bens.

A industrializagdo do Brasil, de uma forma ou de outra, com as aspiragdes por
modernizagdo dentro dos grupos hegemonicos (civis e militares) da sociedade, foi um fenomeno
tao inevitavel quanto planejado. Logo, ressalta-se novamente que cabe aqui analisar algumas das
conseqiiéncias da industrializacao, ndo suas origens € causas.

Embora existam inumeros registros e estudos sobre presenga, origem e relevancia da
atividade industrial no Brasil desde o periodo colonial, ela se estabeleceu como uma das
atividades fim da economia nacional, planejada e matriz econdmica digna das mais cuidadosas

atencoes do governo federal somente na primeira administracao de Getulio Vargas (1930-1945),
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em especial a partir do Estado Novo (1937), quando ja se configuravam grupos sociais ligados a
industria e que planejavam um Brasil como poténcia industrial de proeminéncia internacional.

A crise do setor cafeeiro da década de 1930 incentivou o governo a implementar um
projeto desenvolvimentista que ndo privilegiasse apenas esse segmento da economia agrario-
exportadora. Com a ado¢do de um cambio desvalorizado para estabilizar a oferta do café e
manter a renda dos cafeicultores, a taxagao das exportagdes deste produto em 20% e a cobranca
de imposto por cada nova plantagao de café no Estado de Sao Paulo garantiu uma sustentacao da
renda interna, mas desestimulou esta atividade em longo prazo. Ao mesmo tempo, Vargas se
aproximou de grupos sociais urbanos, como as classes médias, militares, industriais e até sujeitos
do setor agrario nao-exportador (CARRARO et al., 2006).

O governo criou entre 1930 e 1937 diversos orgdos para incentivar e/ou regular a
atividade industrial. Com a funcdo de pensar e organizar o desenvolvimento industrial foram
criados o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio (1930), o Departamento Nacional do
Trabalho (1931), o Conselho Federal do Comércio Exterior (1934), o Plano Geral de Viagao
Nacional ¢ a Comissdao de Similares (1934) ¢ o Conselho Técnico de Economia e Finangas
(1937).

Para inovacao tecnoldgica foram criadas institui¢cdes formadas por técnicos destinados ao
desenvolvimento de atividades que levassem a descobertas de novos modos de combinagdes de
insumos, ao aperfeicoamento das técnicas de producao, a racionalizacdo do processo produtivo e
a uma distribuicdo eficiente no mercado interno. Entre esses orgdos destacam-se o Instituto
Geoldgico e Mineralogico do Brasil, a Estagdo Experimental de Combustivel e Minérios, o
Instituto de Quimica, o Instituto Bioldgico Federal, o Laboratério Central e Industria Mineral,
todos eles criados entre 1930 e 1936, e, posteriormente, o Instituto Nacional do Sal (1940), o

Conselho Nacional do Petroleo (1938), a Fabrica Nacional de Motores (1940), o Conselho
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Nacional de Ferrovias (1941), a Usina Siderurgica de Volta Redonda (1943), o Conselho
Nacional de Politica Industrial (1944) e a Comissao de Planejamento Econdmico (1944).

A hegemonizagdo do setor industrial péds-anos 1930 transformou ndo apenas o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, mas também o processo de acumulacao. Francisco de
Oliveira define esta nova dindmica como ‘“caracterizada por uma nova correlacdo de forgas
sociais, a reformulacao do aparelho e da agdo estatal, a regulamentagao dos fatores, entre os quais
o trabalho ou o prego do trabalho, tém significado, de um lado, de destrui¢ao das regras do jogo,
segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, de outro, de
criacdo das condi¢des institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao mercado
interno™'".

Essa nova configuracao foi conduzida, basicamente, por trés caracteristicas. A primeira
delas foi a regulagao dos fatores de producdo, e provavelmente a mais importante, com uma
regulagdo da oferta e da demanda. A legislacdo trabalhista, voltada essencialmente a
regulamentar o trabalho do operdrio industrial, teve importdncia vital, uma vez que,
especialmente com a determinagdo de um salario minimo, estabeleceu-se um custo da forca de
trabalho abaixo do que seria obtido pelas classes trabalhadoras em uma negociagdo de livre
mercado (considerando a forca de trabalho como uma mercadoria, uma das principais
caracteristicas do capitalismo). Neste caso, o saldrio minimo se tornou um denominador comum
de todas as categorias de trabalhadores, independentemente da oferta e da procura, o que
favoreceu a acumulagio.

A segunda caracteristica foi a forma de interven¢do do governo na economia, a qual

avoreceu a reproducdo da acumulacdo capitalista industrial nas empresas, “operando na fixacao
f: d d 1 talista industrial , < d fi

“OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003, p. 35.
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de pregos, na distribuicdo de ganhos e perdas entre os diversos estratos ou grupos das classes
capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera da produgao
com fins de subsidio e outras atividades produtivas”. Ou seja, o Estado interveio para destruir o
modo de acumulacdo para o qual a economia se inclinava naturalmente, criando e recriando as

3

condi¢des do novo modo de acumulagdo. Nesse sentido, substituiram-se os pregos do “velho
mercado” por “precos sociais”, cuja fungdo foi permitir a consolidacao do “novo mercado”, isto
¢, até que o processo de acumulagdo se orientasse, com certo grau de ‘“automacidade”, pelos
novos parametros (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

A terceira caracteristica foi fazer com que a agricultura deixasse de ser o pilar da
acumulagdo e passasse a ser a principal fonte de recursos para suprir as necessidades das massas
urbanas que se formavam, de modo a manter os custos de alimentagdo e, secundariamente, de
matérias-primas em niveis que favorecessem a acumulagdo urbano-industrial. Apesar desse
distanciamento, esses dois setores demonstram, apos a reestruturagdo do modelo de actimulo,
uma integragdo dialética. O setor da agricultura forneceu contingentes e alimentos para manter os
baixos custos da forga de trabalho, contribuindo para compatibilizar o processo de acumulagdo da
economia (OLIVEIRA, 2003, p. 47).

A industrializag¢@o apds 1930 ocorreu para atender as necessidades de acumulagdo, ndo as
do consumo (concepgao esta que fundamenta as teorias de industrializacdo devido a substituicao
das importagdes). Essa caracteristica de privilégio ao acimulo ¢ verificada inclusive quando a
industrializacdo passa para a fase de producdo de bens de consumo duraveis. Francisco de
Oliveira cita como exemplo a producdo de carros populares da Volkswagen. A multinacional

alema instalada no Brasil poderia fornecer Fuscas mais baratos para atender a demanda, mas se

concentrava na diversificacdo de linhas de maior luxo para atender aos consumidores de maior
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poder aquisitivo. A logica nesse modo de industrializagdo ¢ claramente para favorecer a

acumulagdo, ndo para atender a demanda da populagao e substituir as importagdes.

[...] a introdu¢do do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulag@o global, em que
a introducao das relagdes novas no arcaico libera forca de trabalho que suporta a acumulagdo
industrial-urbana e em que a reproducdo de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de
acumulac¢ao liberado exclusivamente para os fins de expansdo do proprio novo. [...] Nas condi¢des
concretas descritas, o sistema caminhou inexoravelmente para uma concentragdo da renda, da
propriedade e do poder (OLIVEIRA, 2003, p. 60).

Desde antes da 2* Guerra Mundial, o projeto “Brasil-Poténcia” ganhava formas visiveis,
mas foi ap0ds a participacao de tropas nacionais no conflito que setores do Exército se dedicaram
exaustivamente a elaboracdo de um novo projeto e a sua aplicagdo. Oficiais da Forga
Expedicionaria Brasileira trouxeram na bagagem de volta, em 1945, uma alianca estreita com
oficiais estadunidenses. Varios desses militares brasileiros foram enviados aos Estados Unidos
para a realizacdo de cursos de aperfeicoamento, de onde voltaram com novas idéias sobre
desenvolvimento industrial e organizagao politica do Pais (DREIFUSS, 1981, p. 26).

A influéncia do positivismo no Brasil ¢ também um dos pontos importantes na formacgao
do pensamento modernizante no meio militar. A racionalidade, a ciéncia, o progresso € a ordem
faziam parte do conjunto de valores no oficialato desde o Império. Especialmente apos a Guerra
do Paraguai, esse pensamento entrou com forca no Exército e na Marinha, cujos membros
tinham, entre suas muitas demandas, a necessidade por tecnologia e equipamentos com poder de
destruicao maior e mais eficiente. O meio para a modernizagdo seria a mudanca da organizacao
econdmica e das relagdes entre as forcas produtivas no Pais, o que incluia a liberalizacao da
economia.

As pressoes militares levaram ao golpe de Estado que resultou na proclamagdo da

Republica em 1889. Mesmo com essa mudanga na conducao do governo, que tomaria como base
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um aspecto teleoldgico com sentido claro, em dire¢do a modernizacdo do Pais, na primeira
metade do século XX, os grupos ligados as oligarquias agrario-exportadoras que administravam o
governo tornaram-se um entrave a este projeto, pois era necessario promover a industrializacao e
o Estado, que se confundia com o governo, deveria ser responsavel pelo fomento do progresso.

Durante a década de 1920, as aspiragcdes pela modernizagao do Pais ganharam novo
impulso dentro das Forg¢as Armadas, especialmente com o movimento conhecido como
Tenentismo. A atuacdo castrense na politica sempre foi tema recorrente entre seus membros. A
conducao de Getulio Vargas a Presidéncia, em 1930, foi o ponto em que o pensamento
modernizante de alguns setores civis e a parte do meio militar ligada ao Tenentismo estabeleceu
hegemonia no Estado para utilizd-lo como estimulador do desenvolvimento econdmico capitalista
industrial. Alguns autores trabalham com o conceito de “partido militar”, com a reorganizagao e
fortalecimento das bases das Forgas Armadas, a partir do Estado Novo, e cujo projeto principal
era o de construcdo de um “Brasil Poténcia”'?.

O Estado-Nacao brasileiro, que passou por transformacdes enquanto grupos de alto poder
econdmico e os setores das Forcas Armadas atuantes politicamente mantinham uma correlagdo
complexa e peculiar para estabelecer hegemonia, teve uma configuragdo bem peculiar. Sob a
perspectiva de Gramsci sobre o Estado moderno, com as esferas da sociedade politica e da
sociedade civil, a primeira delas seria o conjunto de mecanismos pelos quais 0s grupos
hegemonicos detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia, identificados com os
aparelhos de coercdo sob controle de grupos burocraticos ligados as for¢as armadas e policiais € a

aplicagdo das leis. J4 na sociedade civil, como conjunto de instituicdes responsaveis pela

120 fortalecimento das Forcas Armadas na politica nacional, a partir do Estado Novo, ¢ discutido, dentro do conceito
de “partido militar” em: PEREIRA, Mauricio Bronizi. Estado Novo: a constituicdo das bases do “partido militar”
e do projeto “Brasil Poténcia”. Premissas, Caderno 16-16, Sdo Paulo: FAPESP, abril-agosto 1997.
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elaboragdo e difusdo de valores (sistema escolar, partidos politicos, corporagdes, sindicatos,
meios de comunicacao de massa etc.), 0s grupos sociais procuram estabelecer a hegemonia dos
seus projetos pelo consenso.

No caso do Estado Brasileiro, especialmente apds o fortalecimento dos grupos militares
no Estado Novo, as For¢as Armadas passaram a atuar ndo somente como uma for¢a de coergao,
mas como uma forga social protagonista na elabora¢do e implantacao de projetos, disputando,
inclusive, a hegemonia com setores civis.

Ap6s a participacdo na guerra ao lado das tropas estadunidenses, setores militares
consideravam Getulio Vargas o chefe de um regime neofascista. O presidente passou a enfrentar
uma forte oposicdo ideoldgica e tentou compor uma nova base socio-politica, apoiado pelas
classes trabalhadoras e por alguns dirigentes. Conseqilientemente, o seu sistema politico se
constituiu por um cardter nacionalista e de contemplagdo de uma parcela maior da populagao,
com a distribuicao da produgao.

Antes de consolidar a sua estratégia, Vargas foi deposto pelo Exército, sob a égide dos
oficiais da FEB, que formaram uma base de apoio com empresarios industriais, a oligarquia
agrario-exportadora, setores das classes médias e empresas transnacionais com interesses no
Brasil. O Governo que se seguiu, do Marechal Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), eleito apds o
golpe, favoreceu o laissez-faire na area econdmica e, depois de tentar desenvolver por um curto
periodo um sistema de participacao pluralista, passou a defender um forte controle politico das
classes subordinadas (DREIFUSS, 1981, p. 28).

Vargas voltou ao governo em 1951, mas desta vez eleito pelo voto direto. Essa segunda
administracdo, que culminou com uma tentativa de novo golpe e o seu suicidio em 1954, foi
baseada em uma estratégia de acumulacdo de capital e industrializagdo, com a manutengdo da

politica cambial e o controle das taxas cambiais, transferindo parte do excedente do setor agrario-
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exportador para o setor industrial, € a contencao relativa dos saldrios, compensada pelo subsidio
estatal a produgao de bens e servigos (OLIVEIRA, 1977, p. 79-80).

A industrializagdo ganhou um novo impulso expansionista no governo de Juscelino
Kubitschek (1955-1960), que implementou uma politica de desenvolvimento que beneficiou
alguns segmentos (automobilistico, de constru¢do naval, produtos quimicos, farmacéuticos,
maquindrio, equipamentos elétricos, papel e celulose). O governo foi transformado em um
produtor direto de bens e servigos estratégicos para a infra-estrutura e tornou-se controlador
indireto de mecanismos substanciais da politica econdomica. Foram beneficiadas as companhias
transnacionais, as quais penetravam no Pais por associagdo a companhias locais ou com a
instalagao de subsidiarias.

O capital no Brasil teve entdo um periodo de forte internacionalizacao, derrubando a
fronteira nacional para empresas com atividades de nucleo organico em setores da economia que
possibilitavam o controle da expansdo capitalista. Concomitantemente a isso, 0 governo realizou
uma forte reproducdo ideoldgica da concepcdo de que o Estado ¢ uma entidade neutra e
benevolente (DREIFUSS, 1981, p. 36).

Com essas transformagdes, surgiram demandas por nacionalizacdo dos meios de producgdo
para prote¢do de empresarios locais, a0 mesmo tempo em que grupos defensores de interesses
multinacionais se fortaleciam. A industrializacdo, como vetor da modernizagdo, estava se
encaminhando para o campo do confronto politico, que culminaria no golpe de 1964. Janio
Quadros, que tomou possem em 1960, ndo obteve, com a sua rentincia em 1961, repercussio e
apoio suficiente para voltar a Presidéncia como representante legitimo de todos os grupos em

tensdo naquele momento (DREIFUSS, 1981, p. 37).
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O setor metalmecanico e a industria de bens de capital

Apesar de ndo serem exatamente o mesmo segmento, a industria de metalurgia e
mecanica (metalmecanica) e a de bens de capital até certo ponto se confundem, uma vez que as
empresas de metalurgia e mecéanica sdo as principais fabricantes de bens de capital. Entende-se
por industria de bens de capital aquela dedicada a constru¢cdo de maquinas, meios de transporte,
sistemas ou locais de armazenamento e acessorios para bens destinados a venda, com objetivo de
reproducdo da mais-valia.

Nos meados da década de 1950, o setor de bens de capital era extremamente incipiente.
Mesmo nao havendo até entdo um grupo empresarial privado de grande porte, existiam algumas
empresas de relativo peso em segmentos especificos. Os principais deles eram os fabricantes de
maquinas-ferramenta (especialmente tornos) e maquinas para industria téxtil, cuja producao se
dava em escala relativamente pequena.

O aperfeicoamento tecnoldgico era baseado na copia de equipamentos importados. A
fabricagdo de material ferroviario ja contava com algumas empresas que iniciaram atividades no
pos-guerra (ALMEIDA, 1983), mas se dedicavam a producdo de vagdes e componentes, porém
ndo chegavam a produzir locomotivas ou composi¢cdes completas. No segmento de construgdo
naval havia apenas empresas de reparo, posteriormente ampliadas e compradas por companhias
estrangeiras, €, no segmento aerondutico, foi fundada a Sociedade Construtora Aerondautica
Neiva.

A producao de maquinas e equipamentos cresceu, muitas vezes se originando de empresas
metalurgicas, para iniciar o fornecimento de certos produtos, reduzir a instabilidade da demanda e

aproveitar a capacidade instalada, que tendia a ser superdimensionada.
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Havia, neste periodo, basicamente duas barreiras a importacdo de equipamentos: alguns
produtos de fabricagdo nacional tinham uma “protecdo natural” causada pelos altos custos de
transporte dos similares importados. Havia ainda um conjunto de procedimentos conhecido como
“Lei do Similar”, que dificultava a importagdo de bens atendidos satisfatoriamente pela produgao
interna em termos de preco, qualidade e prazo de entrega. Contudo, esses procedimentos
poderiam ser facilmente aplicados a bens padronizados, mas, no caso de bens de capital
fornecidos sob encomenda, a descaracterizagdo da similaridade era mais simples, realizada pela
manipulagdo de especificacdes.

Em 1955, o governo publicou a Instrugdo 113 da Superintendéncia da Moeda e Crédito
(Sumoc), a qual permitia ao investidor estrangeiro importar maquinario, com o pagamento feito
sob a forma de uma participagdo em moeda nacional corrente na €poca (cruzeiro), no capital da
empresa. Os equipamentos considerados deveriam ser completos e de “interesse nacional”,

enquadrados nas categorias I, II e III de uma relagdo publicada pela Sumoc:

I — Equipamentos para prospec¢do de petrdleo ou outros minerais, maquinas agricolas,
equipamentos para usinas hidrelétricas, equipamentos para aviagao;

IT — Maquinas vinculadas a utilizacdo do carvao, material elétrico, pecas para equipamentos usados
em construgdo rodoviaria;

IIT — Aparelhos de comunicagdes, ferramentas, fornos de uso industrial, maquinas para a industria
téxtil e diversas outras areas do setor industrial, veiculos, locomotivas, chassis, avides, navios,
barcos, motores ¢ geradores;

IV — Maquinas ligadas as industrias de bebidas e cigarros'.

A industria de bens de capital brasileira possuia até entdo pouca sofisticacao, aproveitando
as vantagens existentes em termos de custo de transporte e utilizando largamente mao-de-obra de

baixo custo em relacdo aos principais paises fornecedores (ALMEIDA, 1983, p. 7). Entre 1956 ¢

13DOELLINGER, Carlos von et al. Politica e estrutura das importacées brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 1977.
Apud. ALMEIDA, Fernando Lopes de. 4 expansdo da industria de bens de capital: fatores determinantes. Rio de
Janeiro: Editora Fundag@o Gettllio Vargas, 1983, 209p.
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1961 ocorreu uma expansao acelerada no segmento de bens de capital, devido a entrada ou a
expansao de empresas estrangeiras, com ou sem associagdo com o capital nacional, o que
aconteceu, em grande parte, pela agdo governamental, explicitada no Plano de Metas do governo
de Juscelino Kubitschek, e as restrigdes reduzidas a movimentacao do capital investido no Brasil,
tanto para entrada quanto para remessa de lucros.

No governo Kubitschek foram criados grupos executivos para dar andamento e atingir os
objetivos estabelecidos no Plano de Metas. Esses grupos foram o Grupo Executivo da Industria
Automobilistica (Geia), o Grupo Executivo de Construgao Naval (Geicon), o Grupo Executivo da
Industria Naval (Gein), o Grupo Executivo a Industria de Mecanica Pesada (Geimape), o Grupo
Executivo da Industria de Tratores e Maquinas Rodoviarias (Geimar) e o Grupo de Trabalho da
Industria de Material Ferroviario (Geimafe).

Esses grupos, com participacao no processo decisorio de executivos da propria industria,
trabalharam para fomentar a atividade industrial e promover o industrialismo no Pais. Na década
de 1960, passaram a ser 6rgdos executivos do Conselho de Desenvolvimento Industrial, com
funcdo de elaboracdo e execu¢do da politica industrial nos seus diversos setores. O primeiro e de
atuacdo mais destacada foi o Geia, criado em junho de 1956. Antes disso, havia apenas algumas
operagdes de montagem de automoveis no Pais.

A atuacdo do Geia, utilizando a facilidade de equipamentos industriais que ndo se
enquadravam nas condigdes de obstaculo estabelecidas pela Instrugdo 113 e uma isengdo de
impostos sobre a importagdo de equipamentos concedida até 1961, teve por objetivo fomentar a
instalagdo de fabricas multinacionais, conjugando com a nacionalizacdo de diversos
componentes. A instalacdo da industria automobilistica e de autopecas criou um mercado interno

para uma série de bens de capital, ao passo que as multinacionais evitaram, com a instalacdo de
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filiais no Brasil, o surgimento de concorréncia local e a conseqiiente dificuldade para as suas
exportacgdes a partir dos paises de suas matrizes.

O governo também atuou como fornecedor de crédito na constru¢ao de uma estrutura que
possibilitasse a industrializacdo da economia. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) colaborou financeiramente, até 1968, com empresas estatais dedicadas, em grande parte,
aos setores de energia elétrica, siderurgia e transporte. Embora beneficiasse indiretamente as
empresas produtoras de bens, o estimulo ndo ocorria de forma direta.

Entre 1956-1961, a industria de bens de capital experimentou taxas de crescimento
bastante acentuadas. Entre 1958 e 1961, a indlstria mecanica, por exemplo, que atua
majoritariamente na constru¢ao, compra ¢ venda de bens de capital, teve um crescimento de
11,7% das importagdes e de 93,4% da producdo interna. No governo Kubitschek também se
iniciou a produ¢do de inumeros tipos de bens de capital no Brasil, como caminhdes, Onibus,
tratores agricolas, avides e navios. Conseqiientemente, o alto crescimento da atividade industrial
neste governo fortaleceu as classes dirigentes industriais, que tiveram atuacdo politica
proeminente e protagonista nos anos que se seguiram, inclusive no movimento conspiratorio que
derrubou Jodo Goulart em 1964.

Fortemente atuante na construgdo, principalmente, de bens de produgdo e de bens
duraveis de consumo, o setor metalmecéanico ¢ formado basicamente por dois tipos de empresas.
No primeiro grupo estdo as companhias metalurgicas, fabricantes de ligas metalicas ndo-ferrosas,
como aluminio, cobre, chumbo e estanho, em formato de lingotes, laminados e pegas fundidas.
Dentro da metalurgia, o seu principal segmento ¢ o siderirgico, no qual se produzem as ligas
ferrosas, nobres para a constru¢ao de bens de capital e bens durdveis de consumo, como o ferro e

0 a¢o, também chamadas de ligas sidertrgicas.
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No segundo grupo se incluem as empresas de mecanica, que utilizam a matéria-prima
metalurgica e a transforma, empregando processos mecanicos de producao, em bens de capital ou
de consumo (duraveis ou ndo). Basicamente sdo fabricantes de maquinas-ferramenta (tornos,
fresadoras, centros de usinagem, furadeiras, esmeris, retificadoras, aplainadoras, serras e
prensas), ferramentas industriais diversas, instrumentos de medi¢dao, motores elétricos, autopecas,
veiculos automotores, eletrodomésticos etc.

Assim, o setor metalmecanico se caracterizava por ser formado, de um lado, por um
pequeno grupo de grandes empresas, muitas transnacionais, que atuavam nas atividades de
tecnologia mais avangada, e algumas nacionais, que, embora ndo tivessem tecnologia avangada,
ndo eram obsoletas a ponto de seus equipamentos nao serem competitivos no mercado interno.
Do outro lado, estavam as pequenas metalirgicas e mecanicas, dedicadas, essencialmente, a
prestagao de servigos a terceiros, principalmente as grandes corporagdes.

No Estado Brasileiro em processo de modernizacao, portanto, a tensdo entre o poder
econdmico e o poder militar se tornou constante na maior parte do século XX. Nao se trata,
contudo, de uma relagdo dicotdmica, sendo que, em alguns momentos, esses grupos se uniram
por objetivos comuns, embora essa relacdo tenha perdurado de forma aguda até o
estabelecimento da hegemonia civil na administragdo do Estado, na década de 1980.

Confrontando estes pressupostos com as fontes, esta andlise apurou algumas das
dimensdes das relagdes de poder entre o Estado Brasileiro e a Grande Industria, com enfoque no
setor de metalurgia e mecanica, durante maior parte do governo militar que se iniciou em 1964.

No primeiro capitulo sdo abordados alguns aspectos sobre a forma¢do do Estado no
Brasil, submetido a uma légica de modernizagdo conservadora, industrializagdo e hegemonizac¢ao

do setor industrial nas instancias decisorias em nivel nacional. As a¢des do governo para atender
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a interesses diversos, desde o inicio dos movimentos industrialistas até a conspiracao e o golpe de
1964 também sdo abordadas.

O primeiro capitulo também ¢ dedicado a analise da formagdo e transformagdo do
pensamento da classe empresarial no setor da industria. Tais concepgdes ficaram enraizadas no
senso comum difundido por meios de comunicacdo de massa e sustentaram argumentos em
defesa de um destino manifesto da classe patronal na conducdo de toda a populagdo a uma
realidade de riqueza, poder e bem-estar.

No capitulo seguinte sdo abordados grupos e entidades historicamente constituidos para
representar interesses de classe perante o governo a partir de 1964; a difusdo ideoldgica e
tecnologica com instrumentos de mercado (feiras e congressos) e de comunicagdo (revista
especializada); disputas empresarios-governo € empresarios-empresarios em torno de leis,
regulamentos e normas técnicas; capacitacio de mao-de-obra em cursos técnico-
profissionalizantes e a cooptagdo da ciéncia pela técnica.

O tultimo capitulo ¢ dedicado as tensdes em torno de politicas publicas, planos de governo
e deliberagdes econdmicas em um panorama de disputa por hegemonia entre um grupo
governamental civil-militar que, por sua vez, encontrava-se dividido, e um grupo civil que
buscava preservar, acima de tudo e com todos os recursos disponiveis, privilégios e condi¢des
vantajosas de competicdo interna € no mercado internacional. Finalmente, ¢ tratada uma das
dimensdes do movimento de retorno ao poder civil, com os militares voltados, principalmente,
mas nao exclusivamente, a garantia do monopdlio da violéncia ao Estado.

Como ja foi citado, a principal fonte, empregada como fio condutor da pesquisa, foi o
arquivo da revista Mdquinas e Metais, desde outubro de 1964 a dezembro de 1978. Esta revista
fez parte de uma divisdo da Editora Abril dedicada a publicagdes especializadas em determinados

setores da economia, de acordo com interesses financeiros da Familia Civita, proprietaria da
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empresa, ¢ dos grupos por ela representados. Em 1976, houve uma mudanca estrutural da Editora
Abril, resultando na extingdo da sua divisdo de publicacdes técnicas. Esses titulos foram
repassados a ex-funciondrios, que criaram diversas e novas pequenas editoras.

A revista Mdquinas e Metais tornou-se uma publicacao da Editora MM, sediada no bairro
do Sumaré, em Sao Paulo. Nos primeiros anos, tentou-se continuar com o projeto editorial da
Abril. Contudo, por demanda de mercado, a publicacdo adquiriu um perfil cada vez mais
tecnicista. Por este motivo, a analise de aspectos como aspiragdes, projetos e tensdes entre grupos
hegemonicos para o periodo depois de 1978 foi inviavel.

Também foram utilizados textos publicados em jornais (Gazeta Mercantil € O Estado de
S. Paulo), memoriais de empresas de metalurgia e/ou mecanica, memorial da Associagdao
Brasileira de Maquinas e Equipamentos, videos, entrevistas, livros de memorias de empresarios,

leis, discursos e documentos reproduzidos em paginas da Internet.
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Capitulo 1 — O destino manifesto do lider industrial: ideais, conspirac¢ao e golpe de Estado

Pela diversidade da classe dirigente e proprietaria industrial que ganhou forga dentro da
sociedade brasileira durante o século XX, como a origem de seus membros, o porte das empresas
e as atividades diferentes a que suas companhias se dedicaram, esse grupo ndo se formou
homogeneamente. Varios grupos defenderam os interesses dos seus segmentos especificos,
obtendo diferentes niveis de éxito ao apresentar as solicitacdes ou exigéncias a administracao do
Estado, promotor da expansdo capitalista nacional.

Uma caracteristica semelhante dos membros dos grupos empresariais organizados foi o
pensamento fundamentado na modernizacdo, alcancada com o progresso, o qual, por sua vez,
seria obtido com o desenvolvimento industrial. A organiza¢dao de classe, mesmo que de modo
heterogéneo, ¢ a formagdo desse pensamento modernizante, resultaram, entre outras coisas, no
golpe de Estado de 1964.

Os representantes das maiores industrias brasileiras passaram a se organizar nas
Federacdes Estaduais das Industrias a partir da década de 1920, principalmente em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro (LEOPOLDI, 2000). Embora alguns autores tenham verificado que nao houve
um “projeto desenvolvimentista” (BIANCHI, 2001), pelo menos durante os primeiros anos da
primeira administragdo de Getulio Vargas, agdes e memorias dos atores do setor industrial
mostram que seu pensamento foi influenciado por uma nog¢ao de progresso, pela racionalidade e
pelas verdades cientificas, mantendo as aspiragdes sempre no devir historico da sociedade ideal.

Uma parte desses sujeitos foi formada por descendentes da antiga aristocracia agrario-
exportadora, o que nao impediu que seus valores fossem formados numa era em que a producao

mecanica em larga escala impregnava o ideal empresarial urbano, segundo o qual a
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industrializagdo seria o caminho para a vida ideal, um fim que justificaria, at¢ mesmo, o sacrificio
de geragoes.

Uma das caracteristicas da industrializagdo brasileira mais importante para a analise do
pensamento hegemonico na classe empresarial do setor metalmecanico ¢ a forma diversificada
com a qual algumas companhias conduziram suas atividades. O Grupo Villares, por exemplo, que
se tornou um dos maiores produtores de ago do Pais no século XX, comegou suas atividades
como uma oficina de manutengao e, posteriormente, uma fabrica de elevadores, na cidade de Sao
Paulo (SP). A companhia, fundada com o nome Pirie-Villares por Carlos Dumont Villares, em
sociedade com um grupo de empresarios escoceses, foi assumida por Luiz Dumont Villares apos
a morte de seu irmdo Carlos, em um acidente de motocicleta'®.

Luiz, brasileiro de nascimento ¢ de uma familia j& com situagdo financeira relativamente
abastada, passou boa parte de sua vida na Europa, antes de assumir a companhia da familia. Em
1926, ele viajou em lua-de-mel aos Estados Unidos e aproveitou para realizar algumas reunides
de negdcios com representantes da General Motors (GM). O resultado foi que a Villares iniciou a
montagem de geladeiras da marca Frigidaire no Brasil, com motores fornecidos pela GM e
estrutura produzida localmente. Alguns anos depois, pouco antes da Segunda Guerra Mundial, a
GM passou a operar no Pais na fabricacdo de suas proprias geladeiras, interrompendo a parceria.

De volta somente a fabricagdo de elevadores, Villares investiu no desenvolvimento de
equipamentos e linhas de producdo das suas proprias pecas, uma vez que, com o conflito no

Hemisfério Norte, as importacdes foram dificultadas. Entre essa diversificacdo, a empresa iniciou

14Segundo depoimento de Paulo Diederichsen Villares, filho de Luiz Dumont e que assumiu a companhia ap6s a sua
morte em 1979, publicado em: AQUINO, Cleber. Historia Empresarial Vivida. 2* ed. Sdo Paulo: Gazeta Mercantil,
1986, p. 151-197.
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linhas de fundi¢ao, forjaria e siderurgia, resultando na inauguragdo de uma usina no municipio de
Sdo Caetano do Sul (SP), que viriam a se tornar as empresas siderargicas do Grupo Villares'.

Outro grupo que se tornou gigante no século XX na siderurgia brasileira foi o Gerdau, que
comegou como uma fabrica de pregos no Rio Grande do Sul em 1901, fundada por Jodo Gerdau.
A empresa passou a ser administrada pelo seu filho, Hugo Gerdau, em 1903. Em 1914, investiu
na fabricag¢do de fogdes, com a Fogdes Geral, divisdo que foi vendida em 1947. Em 1930, a filha
de Hugo, Helda, casou-se com o banqueiro alemao Curt Johannpeter. Hugo morreu, em 1939, e o
genro Curt assumiu a companhia em 1946, ap6s o término da guerra na Europa. No ano seguinte,
a Gerdau foi transformada em sociedade anonima, com registro na Bolsa de Valores de Porto
Alegre e, a partir dai, comegaram as aquisicoes de companhias siderurgicas, iniciando pela Rio-
Grandense (Porto Alegre), em 1948.

O grupo inaugurou a II Sidertrgica Riograndense em 1957, na cidade de Sapucaia do Sul
(RS). Em 1962, a Gerdau se tornou a maior produtora de pregos do mundo, com a Fabrica
Metalargica Hugo Gerdau. Em 1969, comprou a Siderurgica Aconorte, ainda em fase de
implantacdo em Recife (PE), cuja producao se iniciou em 1973, e o conjunto de empresas passou
a se chamar Grupo Gerdau. Em 1971, em associagdo com o grupo alemdo Thyssen ATH, a
Gerdau comprou a Cia. Siderurgica da Guanabara (Cosigua). Em 1974 adquiriu a Cia.
Sidertrgica de Alagoas (Comesa)'®.

No segmento da mecanica, uma das maiores e mais influentes empresas perante o

governo foi a Industria de Maquinas Operatrizes Romi, da cidade de Santa Béarbara D’Oeste,

PEsse foi um dos maiores conglomerados na industria de refino e transformagio de metais do século XX. Luiz
Dumont Villares foi um dos executivos mais influentes na sociedade politica brasileira e comandou o Grupo até o
inicio da década de 1970, substituido pelo filho Paulo. Luiz faleceu em 1979.

TEIXEIRA, Francisco M. P. Chama empreendedora. A histéria e a cultura do Grupo Gerdau: 1901-2001. ASSIS,
Celia (coord.). Sdo Paulo: Premio, 2001, 271p.
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interior do Estado de Sao Paulo. Fundada por um imigrante italiano, Emilio Américo Romi, como
uma pequena oficina, a empresa iniciou atividades de fundi¢ao na década de 1930, para produzir
maquinas agricolas. Na década seguinte, com a guerra em andamento na Europa e a grande
dificuldade para importacao de maquindrio, a empresa aproveitou a oportunidade para ocupar um
espago carente no mercado interno por tornos.

Nos anos seguintes, a Romi diversificou a sua atuagdo no fornecimento de equipamentos
industriais, com, além dos tornos, fresadoras, injetoras para plasticos, chegando a centros de
usinagem com comandos numéricos € comandos numéricos computadorizados, nas décadas de
1970 ¢ 1980"".

Nos memoriais produzidos pela empresa, o0 maior monumento, ao lado do crescimento da
companhia de uma simples oficina até atingir o posto de principal fabricante nacional de
maquinas-ferramenta, ¢ a fabricagdo do chamado “primeiro carro brasileiro” a partir de 1956. O
episodio é tratado até como pitoresco, porém, motivo de orgulho nos memoriais da Romi'®.

O fundador Américo Emilio Romi trouxe da Itdlia projetos desenvolvidos por uma
companhia daquele pais, a Isetta, para fabricacdo de um pequeno veiculo, com apenas trés rodas,
espaco para duas pessoas (motorista ¢ um passageiro) e dimensdes pequenas para os padrdes da
época. Isto ocorreu na segunda metade da década de 1950, quando o governo federal, na gestao
de Juscelino Kubitschek, investiu pesado em um impulso de industrializagdo e expansdo da
incipiente industria automobilistica no Brasil.

Apesar de todo o alarde, mesmo que a Romi-Isetta tenha sido o primeiro carro
inteiramente fabricado e montado no Brasil, a sua tecnologia era italiana, e utilizada em outros

paises. Na Alemanha Ocidental, por exemplo, o modelo foi fabricado pela BMW. A figura 1.1

"7TROML. Oficina de Sonhos: Américo Emilio Romi, Aventuras de um Pioneiro. Sdo Paulo: DBA, 1996.
SROMI. Romi-Isetta: a pequena pioneira. So Paulo: DBA, 2004.
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mostra um modelo da BMW Isetta produzida na Alemanha Ocidental ap6s a 2* Guerra Mundial,

hoje em exposicao no Museu de Historia de Hannover (Historisches Museum Hannover).

Figura 1.1 - BMW Isetta, fabricada pela BMW na Alemanha Ocidental do pdés-guerra

Pode-se afirmar que as maiores empresas do setor metalmecanico se formaram em bases
aristocraticas ou a partir de uma classe burguesa incipiente. Assim, a industrializacdo brasileira
foi, também, um fendmeno de migracao de atividades da elite economica nacional e que sequer
chegou a constituir ou fazer parte de uma revolugdo burguesa. A conjuntura social com o
crescimento da classe industrial fortaleceu a concepcdo aristocratica, mas em atores sociais
ligados a uma atividade econdmica diversa. A troca da matriz econdmica tem mais caracteristica
de uma reforma social do que de uma revolu¢do promovida por uma burguesia que sequer existia

de forma consolidada.
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1.1 — O destino manifesto da lideran¢ca empresarial

Na primeira metade do século XX, a diversificacdo de atividades e a associag@o ao capital
transnacional ocorreram em empresas de diversos setores, especialmente nas areas metalirgica e
téxtil. O contato com a racionalidade empresarial do nucleo organico ajudou a formar o
pensamento tipico da classe empresarial industrial brasileira que, embora tenha muitos pontos
diversos, uniformizou alguns valores de modernizacdo e organiza¢do econdmico-social. O
acimulo de capital, o crescimento das empresas e a crenca de que eram responsaveis pelo
pioneirismo para engrandecimento do Pais deram aos empresarios industriais a sensa¢do de que
estavam em cumprimento de uma missdo em Terra, com o destino manifesto e inevitavel de
liderar uma nacao a grandeza e a modernidade.

Esses valores se formaram independentemente do segmento industrial no qual os
empresarios atuavam, porém foi mais acentuado na metalurgia, que teve os seus grandes
impulsos na segunda metade do século XX, e na fabricagdo té€xtil. Marcos Gasparian, industrial
téxtil de Sao Paulo, langou um livro de memorias em 1973 no qual descreveu o que julgava ser o
industrial brasileiro entre 1930 ¢ 1970". Este registro de memorias, embora elaborado por um
sujeito de um segmento diferente do metalmecanico, ajuda a compreender o pensamento
empresarial, uma vez que toda a classe, independentemente do seu ramo de atuacao, organizou-se
em associacdes € mantinha contato freqiiente para debates e disputas, com destaque para as
Federacdes das Industrias dos diversos Estados, especialmente Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul

e Sdo Paulo.

GASPARIAN, Marcos. O Industrial. Sdo Paulo: Martins, 1973, 231p.
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Como um “capitdo da industria”, titulo auto-atribuido freqiientemente pelos sujeitos da
classe empresarial para os seus membros, a principal preocupa¢ao mostrada por Gasparian foi
com a criagdo e manutencdo de um ambiente de estabilidade para assegurar o andamento
constante da modernizacio™ do Pais. A ameaca a essa desejada tranqiiilidade era constante e
oriunda de atores sociais que atentavam contra o andamento natural e inevitdvel do
desenvolvimento, como “comunistas” e a sua “infiltracdo” em diversos meios sociais.

Em um dos relatos, Gasparian descreve uma reunido de empresarios com Luis Carlos
Prestes em 1946°', que tinha como objetivo expor a industriais o que viria a ser 0 comunismo no
Brasil e os seus beneficios para uma classe patronal diferenciada pelo seu apego ao trabalho. O
autor descreve um debate entre dois empresarios (José Ermirio de Moraes e Ariston de Azevedo)
e Prestes ao final do encontro. Segundo o autor, Prestes fez elogios aos empresarios presentes €
disse que os havia convocado para a reunido porque o Brasil precisava de homens trabalhadores e
que abrem mao do conforto por um ideal, os quais, por esta caracteristica, seriam beneficiados
com o comunismo. José Ermirio de Moraes recorreu a valores de uma tradicao crista, afirmando
que “a familia e a religido” eram o “abismo” que separava os comunistas e os costumes politicos
dos empresarios e inviabilizava uma aproximacao.

Gasparian relata que, em conversa dos industriais na saida da reunido, citou-se que a
“ideologia comunista ndo se adequava a familia brasileira”. Os argumentos, fundados na presenca

de elementos de “desestabiliza¢do social” promovida pelo comunismo niao foram, em absoluto,

A concepgdo de modernizagio nesse caso ¢ transpor os modos de administragio e industrializagio europeus ou
estadunidenses a realidade do empresario brasileiro. Freqiientemente, modernizagdo ¢ citada como sinénimo de
industrializag@o ou de compra de novos equipamentos industriais. Essa modernizagdo apresenta também um aspecto
teleolégico, com o final da historia sendo uma nagdo moderna, rica e proeminente no cenario internacional.

2'Luis Carlos Prestes, antigo preso politico do primeiro governo Vargas, foi beneficiado pela anistia a presos
politicos no final desta administra¢do e passou a articular a nova configuragdo do Partido Comunista Brasileiro, o
que incluia buscar apoio entre a burguesia nacional para consolidar o capitalismo no Pais com os “melhores
empresarios” e, a partir de entdo, promover uma revolu¢do comunista.
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relativos a formacao, constitui¢do e consolidagdo da familia concebida pela tradigdo cristd, mas
traziam na sua esséncia elementos transpostos dessa familia para a organizagdo social idealizada
pela classe empresarial.

Os capitaes da sociedade, um grupo de pessoas correspondentes ao pai, seriam atores com
caracteristicas naturais e especiais (empresarios, tecnocratas, intelectuais e oficiais militares),
responsaveis pelo sustento, bem-estar material, seguranca e disciplina dessa sociedade-familia. A
esposa, ou seja, a nacao ideal, ¢ confundida com o Estado e se caracteriza por ser uma entidade
zeladora do bem-estar da sociedade-familia, mas que, para tanto, precisa das orientagdes e do
provimento do homem-capitdo da sociedade. Ja os filhos sdo representados pela “multidao-
crianga™” formada pelas massas, concebidas homogeneamente ¢ que ndo tém capacidade para
decidir a propria vontade de uma maneira inteligente e viavel. Qualquer alteracao desta ordem
seria causada por anomalias sociais que corrompessem a esposa ou provocassem a rebeldia dos
filhos.

Os costumes politicos citados por José Ermirio de Moraes baseavam-se, segundo pode-se
analisar nos depoimentos de Gasparian, na industrializacdo do Pais, no acumulo do capital, na
concentragdo da renda, distribui¢do de renda pela venda da forca de trabalho e no discurso sobre
a grandeza nacional, a unido de todos em beneficio de um Pais eternamente em construgdo. Esse
conjunto também incluia um Estado provedor, sustentado pelo recolhimento de impostos e que
direcionaria esses recursos para as prioridades. A principal delas seria impulsionar a
industrializacdo, o setor agrario-exportador e o aumento da demanda no mercado interno, embora

ndo necessariamente em proporgdes iguais.

20 pensamento de que as classes empresariais sdo responsaveis pela conducio da sociedade ¢ das massas, inocentes
como criangas ¢ aprofundado por LOSURDO, Domenico. Democracia ou bonapartismo. Sao Paulo: Editora Unesp,
2004, p. 61-92.
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O discurso pela industrializagdo como meio de desenvolvimento da nagdo e o alcance de
patamares de grandeza na economia internacional estratificada, mesmo que poucos atores sociais
se beneficiassem dela, beirava ao messianismo. A compra de maquinario era considerada uma

atividade de patriotismo e o modo de vida do industrial, praticamente uma missao.

O lucro obtido era entdo empregado na modernizagio da prépria industria. As vezes o industrial,
competindo com o tempo, comprava industrias, vendidas por qualquer razdo. Modernizava-as e,
com muito sacrificio, lutava para conseguir numerario que fizesse frente a esses empreendimentos.
Nao era o interesse de ganhar mais e, sim, uma vaidade de ser industrial de proje¢do, o orgulho de
ser lgna parcela do engrandecimento da Nagdo, porque, em ultima analise, os patrimonios eram do
Pais™.

Luiz Dumont Villares também adotava uma logica de destino manifesto, como lider de

uma instituicdo responsavel pelo bem-estar de outros:

Eu fago o melhor que sei, o melhor que posso, e pretendo assim fazer até o fim. Se no fim der
certo, tudo o que for dito contra mim, nada importara. Se der errado, dez anjos jurando que eu
estava certo ndo fara diferenca®.

O discurso do empresariado da grande industria resgatava vetores da tradi¢do crista.
Contudo, para manter a estabilidade necessaria ao acimulo de capital e a concentracao de renda,
valores recorrentes para legitimacdo dessa modernidade poderiam ser preteridos, como a
liberdade, a autonomia, a justica e a solidariedade. Ou seja, nada apavorava mais 0s empresarios
industriais do que instabilidade social, entendida como qualquer tipo de ameaga a ordem,
materializadas nas greves e nas manifestagdes das classes trabalhadoras.

A missao de modernizacao messianica do Pais foi, para esses empresarios, inquestionavel

e impassivel de contestagdo. Os motivos dos disturbios e das possiveis rebeldias da “multidao-

BGASPARIAN, 1973, op. Cit., p. 57.
24BRANDAO, Ignacio de Loyola; SILVA, Deonisio. Villares 80 anos. Edi¢ao: RIBEIRO, Alexandre Dorea. Sao
Paulo: DBA, 1999, p. 4.
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crianca” foram considerados anomalias sociais causadas por “ideologias estranhas aos costumes

brasileiros”, em especial a comunista. Em particular essa “ideologia” foi taxada como qualquer

forma de ameaga a dindmica de acimulo de capital e a concentracao de renda.

Também fica evidente nas memorias de Gasparian que havia um modo de vida

considerado ideal para o industrial brasileiro, no qual a sua satisfacdo na area afetiva seria

conferida pelo sucesso como lider de companhia, pela busca por proeminéncia, destaque,

reconhecimento e prestigio entre um grupo de pessoas que, segundo acreditava, ja sao

diferenciadas pelo seu destino manifesto. Uma motiva¢ao tdo egocéntrica quanto econdmica

proporcionava o incentivo emocional para buscar expansao industrial.

O industrial ¢ feliz dentro da sua industria, junto aos seus colaboradores, vendo uma maquina que
acaba de ser montada e o rendimento que poderd dar. Quando tinhamos momentos de
tranqiiilidade, oriundos de fatores politicos em calma e do meio operario satisfeito, produzindo as
demandas para os artigos que se fabricavam, entdo o industrial era um homem feliz, conseguindo o
rendimento maximo de sua industria, ocasido em que podia folhear catalogos de novas maquinas,
pensar em importacdes. Nao procurava investir em outra atividade a ndo ser na ligada a sua
indlstria; tem sempre em mente aumentar. Nao lhe interessava a vida sossegada, passando as
tardes freqiientando clubes, jogando ou batendo papo ou indo para casa mais cedo. Nao e ndo; sua
vida ¢ a industria; quanto mais trabalho, mais feliz ele se acha. Assim era a vida do industrial de
nossa terra nos anos de 1930 a 1964%.

Na década de 1950, a causa de instabilidades e disturbios foi personificada. O Ministro do

Trabalho da segunda administracdo de Getulio Vargas (1950-1954), Joao Goulart, foi acusado

por empresarios de incentivar atividades de conturbagao e de ter ligagdes com comunistas:

As industrias eram ameacadas e ndo tinham garantias para proteger o seu patrimdnio, que, em
ultima analise, era da Nagdo. Boatos fervilhavam e nds, os industriais, também estavamos
inseguros em nosso trabalho. Era patente o solapamento da autoridade dentro das fabricas.
Perdiamos a coragem de trabalhar, pois imperava o desanimo nas classes empresariais®.

BGASPARIAN, 1973., op. Cit., p. 102-103.

1bid., p. 73.
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Nas memorias de Gasparian, os politicos profissionais sao um grupo separado dos
interesses dos industriais, especialmente em tempos de eleicdes, quando os pedidos de ajuda
financeira ganhavam caracteristicas de extorsdao, com ameagas de retaliacdo aos empresarios que
se recusavam a financiar determinadas campanhas. Apesar de articular com diversos candidatos,
seja por motivos pessoais ou econdmicos, para os industriais, “os politicos” deveriam ser um
grupo social responsavel pela administragdo dos diversos escaldes do Estado provedor e
controlado pelo poder econdmico presente na sociedade civil. Dentro dessa 6tica, a administragao
de Janio Quadros foi bem recebida por empresarios da industria, segundo pode-se inferir dos
relatos de Gasparian, os quais enxergavam nesta administracdo um panorama de tranqiiilidade
para as suas corporagdes.

A renuncia de Janio Quadros em 1961 trouxe de volta o fantasma Goulart, entdo vice-
presidente. Para fugir dessa ameaca encarnada em uma pessoa, o direito constitucional poderia
ser questionado para a defesa do futuro, da causa maior que era a construcao da grande nagdo. A
democracia, um dos principais bastides do discurso da industrializagdo e da manutengdo da
economia capitalista em oposicdo aos regimes comunistas € aos fascismos europeus, poderia

muito ser colocada em segundo plano.

A surpresa da rentncia [de Janio Quadros] ndo poderia ter sido maior; no entanto, consumada que
foi, avulta desde logo o problema da sucessdo. Quem assumiria o poder? Criava-se uma verdadeira
incognita. Goulart na Presidéncia, o que seria das classes empresarias? As industrias como
poderiam trabalhar com a infiltracdo dos lideres comunistas nos sindicatos? Em 28 de agosto [de
1961] a Nacdo teve conhecimento de que o Presidente interino [Ranieri] Mazzili tinha enviado ao
Congresso uma breve mensagem informando que os ministros militares consideravam a volta de
Goulart improvavel, por medida de seguranca nacional. A posse de Jodo Goulart parecia-nos
impossivel, tdo alarmantes eram os prognosticos caso ele assumisse a Presidéncia da Republica.
Como Ministro do Trabalho j4 tinha dado uma amostra. Como presidente, o que seria?”’

Ibid., p. 113.
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O posicionamento de alguns militares e dos industriais mostrava o repudio ao vice-
presidente. Contudo, a supervisdo que poderia ser realizada pelo Congresso Nacional sobre o
presidente tornaram aceitavel que o cargo fosse assumido por Goulart, que conquistou este direito
pelo voto direto, na legitimidade das eleigdes. Ou seja, para manter um modelo de Estado, a

excecao virou regra na politica institucional.

Nao era admissivel julga-lo por antecipagdo com a acusacéo de quanto poderia ele fazer no cargo,
que por direito lhe pertencia e do qual ainda ndo se apossara. A industria estava apavorada;
conhecia sua atua¢do no Ministério do Trabalho, conhecia também parte dos elementos que o
seguiam, como simpatizantes comunistas e as desordens que provocavam nos sindicatos operarios.
Esses elementos eram conhecidos nos meios dos industriais e, em geral, como pelegos. Foi
aprovada pelo Congresso emenda na Constituicdo Brasileira introduzindo o sistema parlamentar
para o Governo. Desse modo, em parte se atendeu aos que desconfiavam de Jango como Presidente
da Republica, aos Ministros Militares que tinham vetado sua posse e a imprensa que desconfiava
de sua atuagio como Presidente da Republica™.

1.2 — Conspiracao de classe, tensido e o golpe de 1964

A derrubada de Jango ndo pode ser interpretada apenas como um golpe exclusivamente ao
seu governo ou ao “populismo” na politica nacional®’. Setores da burguesia nacional e das Forgas
Armadas j& conspiravam pela tomada do governo desde o final da Segunda Guerra Mundial. A
formagdo e as atividades desse grupo de agdo civil-militar foram profundamente analisadas em
uma extensa pesquisa realizada pelo uruguaio René Armand Dreifuss™.

O complexo ideoldgico-conspiratério que se configurou, conforme apurou Dreifuss, foi

formado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes), responsavel por agdes ideoldgicas, o

2Ibid., p. 117.

PNao ¢ objetivo discutir aqui as defini¢des, origens e aplicacdes do termo “populismo”. Uma discussdo interessante
sobre esse tema ¢ feita por: FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In: O
populismo e sua historia, debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 61-124.

% DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. Ac¢io Politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis:
Vozes, 1981, 814p.
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Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (Ibad), executor de missdes conspiratorias para tomada
do governo, e a Escola Superior de Guerra (ESG), que articulou e organizou os diversos atores
sociais, em especial militares e tecnocratas, e entidades que rejeitavam explicitamente o
capitalismo de laissez-faire, preferindo um modelo que combinava medidas de controle a um
capitalismo de Estado (ALVES, 2005).

O complexo IPES/IBAD/ESG, que possuia civis e militares em seus quadros, atuou em
recrutamento, montagem de estrutura decisoria, organizacao para a a¢do de tomada do governo,
campanha ideologica, campanha politica e at¢ na ocupacao de postos estratégicos no governo
apos o golpe de 1964. O seu modelo de desenvolvimento econdmico, em boa parte elaborado na
ESG, preconizava o desenvolvimento em um ambiente de seguranga, de acordo com a Doutrina
de Seguranga Nacional e Desenvolvimento, segundo a qual, a defesa militar, mais do que as
necessidades materiais basicas da populagdo, ¢ considerada o principal objetivo do

desenvolvimento econdmico e congrega como elementos centrais:

1) Trata-se de um modelo de desenvolvimento capitalista baseado numa alianca entre capitais de
Estado, multinacionais e locais. O manual da ESG considera a contribui¢do de corporagdes
multinacionais positiva para o desenvolvimento econdémico de um pais, apesar de poder gerar
consideravel oposicao interna.

2) A seguranca, como elemento do conceito de “desenvolvimento com seguranca”, implica a
necessidade de controlar o meio politico e social, de modo a garantir um clima atraente para o
investimento multinacional. A paz social também ¢ necessaria para a obtengdo de taxas maximas
de acumulagdo de capital, permitindo que o rapido crescimento econémico forje uma “arrancada”
desenvolvimentista. Finalmente, o elemento de “seguranca” do modelo impde a ocupacdo das
planicies centrais dos Estados que margeiam os rios Araguaia, S8o Francisco e Amazonas, para
garantir a defesa das fronteiras e “tamponar” vias de penetragdo que podem ser vulneraveis a
agressao comunista.

3) O desenvolvimento econdmico ndo esta voltado para as necessidades fundamentais e a politica
de desenvolvimento ndo se preocupa muito com o estabelecimento de prioridades para a rapida
melhoria dos padrdes de vida da maioria da populagdo. Os programas de educagdo, segundo a
ESG, devem ocupar-se sobretudo com o treinamento de técnicos que participardo do processo de
crescimento econdmico e industrializagdo. Outros programas voltados para necessidades bdsicas,
como habitagdo de baixo custo, satide publica e educagdo primaria, sdo considerados menos
prioritarios. Em ultima instancia, o modelo econdmico destina-se a aumentar o potencial do Brasil
como poténcia mundial. Para tais metas primordiais e relevantissimas, segundo enfatiza o manual
da ESG, pode ser necessario o sacrificio de sucessivas geragoes (ALVES, 2005, p. 60).
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Na area econdmica, a Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento beneficiaria o
capital estrangeiro, aumentando a dependéncia do capital local em relagdo as corporagdes
transnacionais. O tipo de investimento considerado ideal para o rapido fortalecimento da
economia foi o tripartite, ou seja, uma associagdo entre uma companhia privada nacional, o
governo € um investidor estrangeiro, o qual seria um elo entre o mercado brasileiro e as
tecnologias mais avangadas desenvolvidas nos paises do nucleo organico. Com isso, o Brasil
poderia ocupar uma posicao de destaque no cenario internacional, ao lado dos Estados no mundo
bipolarizado, promovendo o combate & ameaga comunista, com eminéncia da guerra total —
nuclear — entre as poténcias mundiais € a penetracdo comunista por vias geopoliticamente
vulneraveis® '

O modelo de desenvolvimento econdomico planejado na ESG criou uma tensao entre
setores da burguesia nacional. As diferencas entre esses dois conjuntos de idéias, se ndo foram de
todo originais deste periodo, acirraram-se durante a aceleragdao do processo de industrializa¢dao na
administracdo de Juscelino Kubitscheck. Os dois grupos que disputavam a hegemonia no Estado
foram chamados por René Armand Dreifuss como “conservadores multinacionais e associados”,
ligados 2 ESG e defensores da passagem do Brasil da condi¢do de pais subdesenvolvido para
desenvolvido como uma nagao relevante no cendrio internacional, embora estreitamente ligada e
dependente dos paises do nucleo organico do capitalismo, € os “nacionalistas e reformistas”,
ligados as classes trabalhadoras e a grupos de empresarios industriais, os quais também buscavam
essa grandeza em nivel de nagdo, mas com mecanismos de protecdo aos interesses econdomicos e

politicos de sujeitos locais.

3! A organizacio desta grande nacdo a ser construida e da estrutura mundial com possibilidade de uma guerra total é
descrita, segundo a légica esguiana, por: SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura Politica Nacional: O Poder
Executivo & Geopolitica do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1981, 273p.
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O capital transnacional, de forte influéncia na politica corporativa brasileira, apoiou o
complexo ESG/IPES/IBAD no seu movimento de tomada do governo em 1964, que passou a ser
chefiado por oficiais generais do Exército Brasileiro, com ampla participagdo e apoio de
empresarios civis. Especialmente durante a administracdo de Juscelino Kubitschek (1955-1960),
a penetracdo das transnacionais foi acentuada. Essas companhias contornaram canais
corporativistas e se firmaram com grande for¢a de acdo social. Com isso, o empresariado local
teve como opg¢do associar-se ao capital estrangeiro ou encontrar vias de manter sua posi¢ao
dentro da economia.

Assim, crescentes demandas por nacionaliza¢io®” dos meios de producio e reformas da
carta constitucional pressionaram o Executivo e o Congresso Nacional, o que tornou essencial,
aos olhos dos tedricos dos grupos conservadores e ligados ao capital transnacional, a tomada da
administracao do Estado para a defesa dos seus interesses econdomicos € politicos.

Janio Quadros, que tomou posse em 1960, manteve até¢ a sua reniincia em 1961 uma
aparente calma em relacdo a essas tensdes. A tentativa de legitimar a sua lideranca como
mediador de todas as tensdes com a renuncia, cujos efeitos provavelmente ndo foram os
imaginados por Janio, ndo apaziguou as sociedades politica e civil. O presidente ndo obteve o
pretendido apoio politico e social suficiente para voltar ao cargo como representante legitimo das
aspiracdes populares, expressas pela sua eleicdo direta, e para resolver as contradi¢cdes que
inquietavam os defensores do desenvolvimento associado e dependente do capital internacional
(ALVES, 2005, p. 87).

Demandas crescentes das forcas nacionalistas pressionando o Poder Executivo,

representado por Presidente da Republica, Ministros e equipes ministeriais, ¢ o Congresso

Nio significa que a nacionalizag@o fosse uma estatizacdo. Trata-se de tomar as rédeas dos postos de tomada de
decisdo, mas a propriedade dos meios de produgdo ¢, necessariamente, privada e concentrada.
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Nacional (Senado e Camara), tornaram a tomada do comando politico da administragao do
Estado acdo imperativa aos interesses “multinacionais e associados”.

Com o lastro do poder economico do capital transnacional, que penetrava no Brasil desde
o primeiro impulso de industrializacio no governo de Getulio Vargas™, e aos quais ligaram-se os
grupos associados e dependentes, desenvolveram pericia organizacional e capacidade politica
para influenciar diretrizes politicas. Essa habilidade foi incorporada a um grupo de intelectuais
organicos’ (técnicos, executivos, empresarios, politicos e oficiais militares), os quais criaram
agéncias para defender o que julgavam ser o ‘“desenvolvimento da sociedade brasileira”
(DREIFUSS, 1981, p. 66). Assim, organizaram-se para a elaboragdo do projeto de nagdo que,
apesar da abrangéncia, favorecia a identificacdo dos seus membros com uma classe hegemonica
transnacional, subalterna também em nivel internacional as classes hegemodnicas dos paises do

nucleo organico, mas que langava mao de valores como a grandeza nacional em seu discurso.

A estrutura desse sistema nervoso central estava estabelecida no interior das formagdes sociais
nacionais dos paises onde as multinacionais operavam. Essas criavam ou favoreciam a formagao de
“elites” locais ligadas organicamente por lagos socio-culturais, padrdo de vida, aspiracdes
profissionais, interesses decorrentes da sua condi¢do como acionistas e atitudes econdmico-
politicas. Estabelecia-se como resultado uma lideranga internacional de empresarios membros das
diretorias das empresas, dependentes dos centros transnacionais e afastados, portanto, dos
prementes problemas sociais de seus paises de origem e de suas solugdes basicas. Como membros
de uma burguesia internacional, eles se preocupavam com o crescimento, € ndo com independéncia

nacional (DREIFUSS, 1981, p. 80).

3Segundo a analise em DREIFUSS (1981), o capital nacional foi predominante no impulso de industrializagio
durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), mas s sobreviveu associado ao capital estrangeiro ou na forma
de empresas pertencentes ao Estado, caso em que os empreendimentos conjuntos com as companhias transnacionais
(joint ventures) viabilizavam o controle multinacional e parte das agdes das estatais brasileiras.

0 termo intelectual organico se refere ao uso feito por René Armand Dreifuss com base em principios teéricos de
Antonio Gramsci: “Todo grupo social que passa a existir no terreno originario de uma fungéo essencial no mundo da
producdo econdmica traz consigo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que proporcionam
homogeneidade ao grupo, bem como a conscientizagdo de sua propria fungdo, ndo somente no campo econémico
mas também nos campos social e politico. O empresario capitalista cria consigo o técnico industrial, o especialista
em economia politica, os organizadores de uma nova cultura, de um novo sistema legal etc.” GRAMSCI, A., Apud.
DREIFUSS, 1981, p. 107.
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A grande influéncia do general Golbery do Couto e Silva no complexo IPES/IBAD/ESG
intensificou as inquietagdes desses grupos com a seguranga nacional. A Doutrina de Seguranca
Nacional e Desenvolvimento, contando com a possibilidade de uma guerra de proporgodes
catastroficas entre Estados Unidos e Unido Soviética, previa que a um pais subdesenvolvido
restaria tomar parte de um dos lados do mundo bipolarizado. No caso brasileiro, era imperativo,
até por questdes geograficas, estreitar os lagos com os Estados Unidos e tornar-se uma nagao de
destaque neste polo da politica internacional.

O complexo IPES/IBAD/ESG priorizava o desenvolvimento baseado na industrializacao,
mantendo os privilégios de oligarquias agrarias e articulados com instituicdes financeiras, ao
mesmo tempo em que mantinha a economia nacional submissa e associada ao nucleo organico do
capitalismo. Com constantes articulacdes entre empresarios € militares, as tentativas de golpe se
sucederam desde a derrubada de Vargas, em 1945. A instauracdo de um regime com ampla
articulacdo entre sujeitos civis e militares foi adiada por, pelo menos, trés vezes, devido ao
suicidio de Vargas, a posse dentro da legalidade de Juscelino Kubitschek e aos efeitos da
fracassada renuncia de Janio Quadros.

Independentemente das circunstancias que culminaram com o golpe justamente contra
Goulart, a sua fragilidade dentro da sociedade politica ofereceu aos grupos conspiradores uma
boa oportunidade para tomar a administragdo do Estado, talvez, a mais solida e nitida desde as
primeiras tentativas. O principal argumento foi a designacdo do comunismo como inimigo em
comum e que unia os diversos setores dos grupos conservadores das sociedades civil e politica,
pelo menos no plano do discurso.

Jango propos “reformas de base” meses antes do golpe, que acentuaram os movimentos
conspiratorios e anteciparam a movimentagao de tropas na tomada do governo, com a mascara de

luta contra o comunismo e contra a conturbagdo da ordem social. As reformas incluiam aspectos
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ligados a educacdo, tributagdo, vida urbana e lei eleitoral (em especial o direito a voto aos
35
analfabetos)’".

Essas medidas reformistas pouco ou nada tinham de orientagdo comunista. Em mensagem
ao Congresso sobre a reforma agraria, Goulart inclusive ratifica a manutengdo da propriedade
privada, com o objetivo de desvincular as propostas de qualquer carater revolucionario

- 4236 € ot a1
comunista”. Na carta (anexo I), apesar de afirmar que “a ninguém ¢ licito manter a terra
improdutiva por for¢ca do direito de propriedade”, Goulart ratifica o pagamento pelas terras a
serem desapropriadas por “interesse social”. O direito de propriedade seria, assim, mantido € o
ressarcimento aos proprietarios, garantido.

No discurso, Jango admitia haver a temida instabilidade entre alguns setores das classes
populares, mas prop0s alternativas pelas reformas modestas, porém de ordem socio-econdmica,

em vez de repressao policial.

Esses milhdes de patricios nossos [trabalhadores rurais], que até um passado recente, por forga das
proprias condicdes de atraso a que estavam submetidos, guardavam resignagdo diante da
ignorancia e da penuria em que viviam, despertam agora, debatem seus proprios problemas,
organizam-se ¢ rebelam-se, reclamando nova posi¢do no quadro nacional. Exigem em
compensagdo, pelo que sempre deram e continuam dando a Nag¢do — como principal contingente
que sdo da forga nacional de trabalho — que se lhes assegure perspectivas mais concretas de se
beneficiarem com as conquistas sociais alcangadas pelos trabalhadores urbanos.

Nao obstante, as reformas previam ainda a priorizacdo da producdo agricola para
consumo interno, em detrimento da atividade exportadora de produtos rurais, inclusive no que se

referia a financiamentos providos por o6rgdos estatais. Mantinha-se a dinamica capitalista, mas as

*Entre os proprios generais do Exército, a viabilidade de tomada do Estado em 1964 era ponto de discordia, tanto
que, a marcha das tropas do IV Exército, sediado em Minas Gerais, em 31 de margo de 1964 ¢ interpretada por
alguns pesquisadores como um atropelamento do general Mourdo Filho aos projetos de oficiais ipesianos e
ibadianos. DREIFUSS, 1981, p. 397.

*Discurso de Presidente Joio Goulart no Congresso Nacional em 15 de margo de 1964, disponivel em
<http://'www.pdt.org.br/personalidades/jango_historia_2.htm>. Acesso em: 28 ago. 2006.
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medidas de leve atenuacdo da concentracao de renda soou as oligarquias agrarias como uma
afronta. Empresarios da industria e do setor financeiro, por sua vez, nao desejavam que qualquer
ameaca, por menor que fosse, atribulasse ou gerasse questionamentos sobre o direito a
propriedade em um cenario internacional em que movimentos como a Revolu¢do Cubana
ganhavam simpatia entre as classes mais pobres da populacdo em toda a América Latina.

As classes ricas, apoiadas pelas médias, diante restricdo das possibilidades de evasao de
divisas causada pela Lei de Remessa de Lucros e do direito a voto aos analfabetos®’, viram
feridos os seus valores para constru¢ao da sociedade moderna, com a ameaga ao acumulo de
capital, a concentracdo de renda e a projecao internacional da economia nacional.

A Lei de Remessa de Lucros, sancionada durante o governo Goulart, também foi um
ponto de grande polémica nas vésperas do golpe de abril de 1964 (GENNARI, 1999). Os altos
montantes investidos no Brasil pelos grandes grupos de oligopdlios internacionais, egressos no
Pais especialmente no periodo de intensa industrializacdo da administragdo de Juscelino
Kubitschek, enraizaram-se na dindmica da economia brasileira. O envio dos lucros dessas
subsidiarias para as suas matrizes contribuiu para um estrangulamento das contas externas
brasileiras. A Lei de Remessa de Lucros foi uma reacao a tal estrangulamento.

Esta lei (n° 4.131) foi aprovada pelo Congresso Nacional em 1962 e regulamentada no
inicio de 1964, tendo validade efetiva de aproximadamente sete meses, periodo apés o qual foi

revogada pelo governo golpista. Por mais que tenha sido associada a imagem de Goulart, a

’Em 1964, em todo o Brasil, 8.535.823 alunos estavam matriculados no ensino primario. A populagdo estimada era
de quase 79,9 milhdes de pessoas. Nas eleicdes de 1962, 18.562.857 pessoas estavam legalmente aptas a votar. Essa
discrepancia mostra como essa medida era preocupante para grupos que ndo tinham a menor inten¢do em abrir mao
de privilégios politicos. IBGE. Estatisticas do Brasil — Século XX. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 19 set. 2006.
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discussao sobre a remessa de lucros auferidos pelas transnacionais com operagdes no Brasil para
os seus paises de origem ja vinha ocorrendo desde a segunda administracao de Getulio Vargas.

No inicio da década de 1960, havia um descontentamento entre setores da sociedade civil
que classificaram o retorno de capital estrangeiro aos seus paises de origem como uma das causas
da crise econdmica. A discussdo alcancou o Congresso Nacional, e, em 1961, ainda durante a
administracao Janio Quadros, o projeto de lei foi encaminhado a Camara dos Deputados e
aprovado. No Senado, foi modificado e, apds reparado para o texto original na Camara, foi
aprovado. Os artigos mais polémicos tratavam da limitacdo das remessas de lucros em 10% sobre
o capital registrado pelas empresas estrangeiras (artigo 31), consideravam remessas em excesso a
esse limite como retorno de capital (artigo 32) e determinavam que os lucros, em excesso ao
mesmo limite, quando ndo remetidos, seriam registrados como capital suplementar, ndo dando
direito a remessas futuras (artigo 33).

Essas medidas, teoricamente, fariam com que o territério brasileiro ndo fosse utilizado
como uma area de livre transito de capital transnacional e de extradi¢do legalizada e deliberada
de divisas. Também favoreceria a competitividade das companhias nacionais no mercado interno,
valendo-se mais de uma constitui¢do social baseada num Estado provedor e protetor de seus
interesses do que na competéncia tecnologica e administrativa. Por outro lado, a Lei de Remessa
de Lucros inibiria investimentos estrangeiros, considerados pelos setores associados e
dependentes como essenciais para o desenvolvimento capitalista. Tal medida, inclusive,
inviabilizaria a operacao de companhias transnacionais ja instaladas no Pais.

Segundo a Constituicao de 1946 (artigo 70), o Presidente da Republica tinha dez dias para
vetar um projeto que julgasse inconstitucional. Apos esse prazo, o siléncio do Presidente
implicaria a san¢do automatica do projeto. Goulart silenciou e permitiu, por omissdo, que a lei

fosse promulgada. Assim, pode-se afirmar que a Lei de Remessa de Lucros, que ndo foi
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concebida ou proposta na administragdo de Goulart, saiu da classe politica como expressao das
aspiragoes dos grupos defensores do desenvolvimento “nacionalista”, mas prejudicava fortemente
as operagoes do capital internacional no Brasil e dos seus aliados (os grupos associados e
dependentes).

O projeto foi ponto de disputa entre esses grupos. A esquerda aliou-se a setores
nacionalistas por uma questdo estratégica (queriam desenvolver o capitalismo no Brasil para
depois realizar a revolugdo socialista). Este grupo era muito heterogéneo e com objetivos em
comum bem mais diversos do que os dos associados e dependentes, que tinham um aparelho
conspiratdrio montado e em expansao desde a fundacao da ESG.

A Lei de Remessa de Lucros ndo foi um tema apenas ligado a politica economica de um
governo especifico. Essa tensdo se desenrolava hd mais de uma década e estava ligada a
constituicdo do complexo empresarial brasileiro, como seria 0 dominio econdmico sobre setores
inteiros, subjugando a administragdo do Estado e os interesses da populagdo aos interesses do
capital. De um lado, for¢as sociais que buscavam o caminho de desenvolvimento capitalista como
uma nagdo autonoma. Do outro, as for¢as que viam somente a possibilidade do desenvolvimento
subordinado.

Goulart tentou conciliar os dois interesses e ficou com toda a fragilidade dos nacionalistas

em suas maos. O choque entre os dois grupos foi inevitavel devido:

e a0 grau de desenvolvimento da internacionaliza¢do e subordinagdo da economia brasileira
na década de 1960;
e ao nivel de desenvolvimento da organizagdo politica;

e 3 alta tensdo interna entre grupos sociais,;
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e apressao exercida pelo governo dos Estados Unidos e sua politica externa de combate ao
comunismo, com influéncia significativa na politica interna brasileira;

e ao alto grau de desenvolvimento e articulagdo militar golpista.

Embora houvesse tensdes entre grupos sociais hegemodnicos, o ritmo de expansdo
industrial se manteve em constante alta durante todo o periodo anterior ao golpe de 1964. A
tabela 1.1 mostra como o estoque de capital fixo em maquinas e equipamentos cresceu durante

quase toda a segunda metade do século XX.

Tabela 1.1 — Estoque bruto de capital fixo em maquinas e equipamentos (1950-1990)**

Ano Estoque bruto Administracio publica Empresas e familias
1950 81,73 10,49 71,24
1951 94,84 11,69 83,15
1952 108,9 13,06 95,84
1953 118,63 14,05 104,58
1954 131,18 14,99 116,19
1955 142,37 17,39 124,98
1956 153,58 18,54 135,04
1957 167,74 20,62 147,12
1958 180,84 22,13 158,71
1959 197,86 24,17 173,69
1960 215,43 25,45 189,97
1961 231,96 26,21 205,75
1962 250,1 26,95 223,15
1963 269,63 28,2 241,43
1964 287,61 30,01 257,6
1965 306,08 32,83 273,25
1966 329 35,8 293,2
1967 347,7 39,58 308,12
1968 374,87 43,89 330,98
1969 404,9 47,6 357,3

3 Estoque de capital fixo em maquinas e equipamentos a precos calculados em reais, cotagdo de 2000, estimado pelo
método de estoque perpétuo, com idade média suposta de maquinas e equipamentos de 20 anos. Dados obtidos no
IpeaData. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 28 ago. 2006.
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1970 439,41 51,28 388,13
1971 479,36 54,9 424,46
1972 526,69 59,84 466,85
1973 590,85 66,8 524,05
1974 664,81 73,64 591,17
1975 749,5 78,63 670,87
1976 838,5 85,87 752,63
1977 916,51 90,77 825,74
1978 998,17 95,64 902,53
1979 1.080,48 98,34 982,14
1980 1.174,35 101,36 1.072,99
1981 1.246,56 104,87 1.141,69
1982 1.305,81 108,49 1.197,32
1983 1.348,06 110,28 1.237,78
1984 1.392,29 112,77 1.279,52
1985 1.444,43 115,81 1.328,62
1986 1.511,93 124,57 1.387,36
1987 1.574,63 128,88 1.445,75
1988 1.621,94 130,51 1.491,43
1989 1.664,28 130,04 1.534,24
1990 1.690,38 129,68 1.560,70

A partir dos nimeros inseridos na tabela 1.1, foi possivel montar o grafico da figura 1.2.
As linhas relativas ao estoque bruto em capital fixo mostram que o crescimento do parque
capitalista industrial manteve-se em expansdo desde 1950 a até 1990, com acentuagdo de alta a

partir de 1971.

Figura 1.2 — Estoque bruto de capital fixo em maquinas e equipamentos (1950-1990)
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Além do acumulo ininterrupto, constante € com tendéncia sempre a maximizagao, a maior
parte do capital fixo se concentrou como propriedade de empresas privadas e familias,
distanciando-se do montante em poder da administragdo publica. Logo, pode-se inferir que, em
todas administragdes desde 1950 (e até antes), independentemente do grupo industrial mais
influente no governo (nacionalistas ou associados e dependentes), o Estado Brasileiro foi um
provedor, protetor e facilitador do acimulo com /oco na empresa privada.

O golpe de Estado de 1964 esta mais ligado a manutencdo desta dinamica soOcio-
econdmica do que as eventuais instabilidades politicas, crises de autoridades, ameagas
comunistas ou qualquer falacia cunhada para justificar uma acgdo golpista de classe. Contudo,
deve-se levar em consideracao que, embora a modernizagdo ¢ a industrializacdo se mantivessem
em marcha constante, a instabilidade na administracdo do governo retardava a expansao do
capitalismo no Brasil, seja com o viés de nacionalismo ou de dependéncia. Ademais, a burguesia
nacional e setores da pequena burguesia urbana, no primeiro sinal de crise politica, uniram-se
para impedir qualquer tipo de mudanca na dindmica de acumulacdo e concentracdo de renda.

Na década de 1960, a acdo dos setores nacionalistas convergiam para um confronto direto
com os interesses dos Estados Unidos. As forcas produtivas industriais no Brasil ja haviam
atingido um grau de desenvolvimento relativamente alto para um pais em processo de
consolidacdo de uma posicao semiperiférica. A organizagao militar-empresarial ficou forte e com
abrangéncia em boa parte do territorio nacional. Em um cendrio internacional de conflitos
indiretos entre EUA e URSS em territorios diversos, os ideais de desenvolvimento nacionalista e
o socialismo se confundiram discursivamente como aliados contra o imperialismo, e definidos
vulgarmente como representantes do comunismo internacional.

O inimigo — comunismo internacional — foi definido, mas os critérios (ou a falta deles)

para determinar quem ou o0 que era comunista estavam, no minimo, nebulosos.
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Internacionalmente, comunista era qualquer individuo ou Estado que discordava do American
way of life. No Brasil, para ser comunista bastava representar uma ameaca a dinamica de
acumulagdo de capital e concentragao de renda.

Assim, o governo dos Estados Unidos foi simpatico a articulagdo dos grupos
conservadores associados e dependentes, ligados ao complexo ESG/IPES/IBAD. O golpe teve
apoio, inclusive financeiro, do governo dos Estados Unidos, que, sob a chefia de John Kennedy e,
posteriormente ao seu assassinato, de Lyndon Johnson, promovia uma luta contra o que se
chamava de “castro-comunismo” na América Latina. A preocupagdo era que, em caso de uma
revolugcdo comunista, o Brasil poderia ser acompanhado pelas demais nagdes latino-americanas
(RAGO FILHO, 2004).

Em um panorama conturbado por fortes interesses economicos, aliados ao pensamento do
destino manifesto da classe empresarial, a insatisfagdo popular e as constantes manifestagoes de
vérios segmentos sociais no inicio da década de 1960 foram creditadas pelas “elites organicas™”,
que também detinham o controle dos meios de comunica¢do de massa, a “anarquia” permitida
e/ou promovida pelo governo de Goulart, nunca as desigualdades sociais.

Nos meses anteriores ao golpe, o jornal O Estado de S. Paulo (OESP), propriedade de
Julio de Mesquita Filho, um dos apoiadores do Ipes, referia-se ao presidente Jodo Goulart e seus
aliados politicos como associados aos “totalitalismos fascista e comunista”. Nos dias que se
seguiram ao golpe, o jornal atribuia aos comunistas e a Jodo Goulart a culpa pela necessidade de

movimentagdo dos militares para trazer ordem ao Pais, e publicou nota exortando a populagdo a

“defender o regime democratico”. O golpe foi denominado no periddico, entre outros titulos,

3% Termo utilizado por Dreifuss dentro da concepgdo de Gramsci.
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como “sublevagdo constitucionalista”, “acdo das forcas democraticas”, “vitoria das armas
libertadoras” e “movimento pela legalidade”.

Tentando convencer seus leitores, publico formado pelas classes ricas e médias, de que o
golpe acabara com boa parte de seus problemas, principalmente a “anarquia”, na edi¢do de dois
de abril, o OESP enfatiza o suposto “entusiasmo da populacdo paulista, a consolidacao dos
partidos democraticos contra os totalitaristas” e a “volta a calma na nacao”. Tudo, obviamente
para os redatores e editorialistas, devido a queda de Jodo Goulart.

No meio empresarial, a divergéncia politica concentrou-se entre posicdes “entreguistas” e
“nacionalistas”. A presenca do capital transnacional no Brasil j& estava fortemente consolidada.
Em contrapartida, havia sujeitos que, embora nao fossem contra a presenga multinacional,
defendiam seu espago dentro da economia. Ou seja, desde que seus negocios nao fossem
prejudicados, conviveriam pacificamente com o capital estrangeiro.

Tais concepgdes mostram que os empresarios “nacionalistas” tinham nog¢ao do que seria o
papel da nagdo na divisdo internacional do trabalho no periodo da Guerra Fria, na qual os paises
“em desenvolvimento”, ou seja, os semiperiféricos, seriam encarregados pela producdo de
insumos bésicos e de artefatos com baixo valor agregado do ponto de vista tecnologico e de
formagao de pessoal especializado.

O que definiu o “nacionalismo” de um empresario foi a defesa do monopolio estatal sobre
0s recursos mineriais, especialmente do petrdleo, e da intervencdo do Estado na economia. O
“entreguismo” se conceituou como a tomada de posi¢cdes em beneficio do capital transnacional.
A dindmica da economia continuou baseada na acumulacdo do capital, na superexploracdo da
mao-de-obra ¢ na concentragao de renda.

Os setores nacionalistas do empresariado ndo tinham uma articulagdo, apesar de pensarem

temas como industrializacdo e economia nacional. Ao contrario dos grupos ligados ao Ipes, ndo
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havia um projeto dos empresarios nacionalistas em 1964. Havia apenas algumas posicoes
individuais. Em 1963, a concentragao de renda, a disputa entre os grupos divergentes sobre a
administracao do Estado, a recessdo e a exploragao da mao-de-obra que reduziam o poder de
compra das classes subalternas urbanas, resultou em um clima de conturbagdo a dinamica social
de acumulacao, concentragdo e exploragao.

As constantes greves, tanto na industria quanto no setor de servigcos, em especial
bancarios, fizeram com que empresarios dos dois grupos divergentes contestassem o governo.
Segundo o entdo presidente do sindicato patronal da industria téxtil, Fernando Gasparian (que
ndo tinha parentesco com Marcos Gasparian)*’, mesmo empresarios ligados a Jango articularam
sua deposicao. Alguns, inclusive, usaram o prestigio junto ao Presidente para conspirar. No
entanto, Jango nao tinha a dimensdo da amplitude do movimento dos empresarios industriais
contra o seu governo.

Nesse contexto, a atuacdo das Forcas Armadas passou a ser vista com bons olhos por

741 em detrimento da “falta de

empresarios da industria, que queriam “paz e tranqiilidade
autoridade” sobre as forcas sociais que ameacavam a normalidade da sociedade-familia. As
constantes greves conferiram maior forga politica aos grupos que ja conspiravam a tomada do
governo.

Segundo o relato do outro Gasparian, Marcos, em outubro de 1963, o Governador de Sao

Paulo, Adhemar de Barros, alertou a amigos e empresarios que o Chefe do Estado-Maior do

Exército, General Castello Branco, liderava um movimento que se preparava para a “repressao da

“Fernando Gasparian, que participou do Conselho Nacional de Economia em 1967, relata essas memorias em
entrevista a Maria Aparecida de Paula Rago, publicada na revista Projeto Historia 29, Tomo 1, Sdo Paulo: Educ, dez.
2004, p. 223-236.

*'Essas foram as palavras utilizadas por José Ermirio de Moraes durante discurso no sindicato patronal da industria
téxtil em 20 de setembro de 1963, em evento para homenagear o presidente e diretores do Banco Central. Relatadas
em GASPARIAN, 1973, op. Cit., p. 145.
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desordem”. Mesmo os industriais que nao participavam do complexo ESG/Ipes/Ibad passaram a

dar mais ateng¢do as suas propostas.

Na hora de sairmos, o Governador Adhemar nos disse: “ndo pensem eles que vao encontrar Sao
Paulo submisso, aceitando um Brizola a dar ordens aqui” e, brincando arrematou: “até com o diabo
faco acordo para por ordem aqui em S3ao Paulo”. Comegamos, dai por diante, a freqlientar
assiduamente o Ipes, centro de nossa reacdo; e entre os industriais, nos sindicatos e na Federagao
[das Industrias do Estado de S3o Paulo], discutiamos como nos organizar, preparando-nos para a
revolugdo que nio tardaria a eclodir*”.

Outros empresarios de diversos setores, embora ndo estivessem necessariamente ligados
ao complexo ESG/Ipes/Ibad, também primavam mais por um ambiente de tranqiilidade para
manuten¢do da dindmica econdmica do que pela manuten¢do do governo. A ameacga de alteragdo
da ordem excitou os animos em todos os setores. Um dia antes do golpe, um grupo de
empresarios encontrou o Presidente no Paldcio das Laranjeiras, no Rio de Janeiro, para
manifestar a inquieta¢do deste grupo, “que a producdo estava ameacada porque a intranqiiilidade
era geral, havia incitacdo sindical, incitagdo militar, era muito dificil a situagdo e o governo
precisava tomar providéncias para pacificar os animos acirrados em virtude dos proprios atos do
governo”43.

Algumas das posicoes dos empresarios no episoédio foram relatadas numa série de
entrevistas realizadas pelo jornalista Otto Filgueiras, do jornal Gazeta Mercantil, na qual todos os
entrevistados (Einer Kok, José¢ Mindlin, Laerte Setibal e Paulo D’ Arrigo Vellinho) afirmaram ter

apoiado o golpe. Vellinho, que participou da reunido com Goulart no Rio de Janeiro, no dia 31 de

marco, afirmou que disse ao presidente ser o objetivo daquela representacdo pedir “um pais mais

“GASPARIAN, 1973, op. Cit., p. 147.

“Declaragio de Einer Kok, presidente do Sindicato das Industrias de Maquinas no Estado de Sdo Paulo em 1964, em
entrevista concedida ao jornalista Otto Filgueiras, da Gazeta Mercantil, publicada no dia 5 de abril de 2004.
Participaram do grupo de empresarios presentes na audiéncia de 31 de marco de 1964: Paulo D’Arrigo Vellinho,
Jorge Gerdau Johannpeter, Dilson Funaro, Fernando Gasparian, Einer Kok e Plinio Kroeff.
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tranqiiilo”. Ja Laerte Setubal Filho afirma, em entrevista publicada em 22 de margo de 2004, que
todo burgués apoiou o golpe em 1964*

Nos anos seguintes ao golpe, assim como os posteriores ao final do regime, muitos
empresarios procuraram justificativas por ter apoiado a tomada do governo, demonstrando a
desaprovacao dentro da propria classe pelos resultados ineficazes para promover a modernizagao.
No final das contas, os militares, com menos influéncia e penetracao de midia, foram “eleitos”

pelas elites organicas os vildes do regime, e Jango, o bufao.

Acho interessante relatar um episédio que ocorreu no fim do governo de Jango Goulart, o
maior desastrado em matéria politica e que induziu o movimento das classes conservadoras a
apoiar o futuro regime militar.

Em 29 de marg¢o de 1964, quando presidente do Sindicato de Maquinas, recebi uma
solicitagdo para que me juntasse a uma comitiva que se dirigia ao Rio, a fim de solicitar ao
Ministro da Fazenda, Ney Galvao, a revogacdo da ordem dada para que o Banco do Brasil
suspendesse suas operagdes de crédito, o que sufocava a industria. Vim posteriormente a saber que
a comitiva era integrada por elementos que decididamente ndo participavam das articulagdes da
FIESP com os militares revolucionarios. Fernando Gasparian liderou a comissdo e dela participou
Dilson Funaro, Paulo Pascovich, juntando-se a um grupo gaticho comandado por Paulo Vellinho.
No dia 30 tivemos uma reunido com o Ministro da Fazenda e lembro-me de que nela estavam
Nestor Jost (presidente do Banco do Brasil) e Renato Costa Lima (politico influente). Apods
debates, foi-nos anunciado que o Presidente Jango revogara a medida, mas fazia questdo de ter um
encontro conosco no Palacio Guanabara. Constrangidos, para 14 nos dirigimos no dia 31 de margo
e nos recusamos decididamente a nos apresentar debaixo de cameras de televisdo e microfones de
rddio ja preparados no saldo. No comeco da tarde, sem a midia, recebeu-nos Jango,
reservadamente, com toda a calma, fumando seu cigarrinho! “Chamei-os aqui”, disse ele, “para
alertar que ao sair ouvirdo rumores de golpe e posso assegurar que conto com o apoio de todos os
comandos militares do pais. Os boatos que ouvirem sao espalhados por governadores frustrados em
suas ambigdes politicas”.

Terminada a reunido, dirigi-me ao Aeroporto Santos Dumont, que achei um pouco
agitado, e tomei meu primeiro avido de Ponte Aérea. Ao chegar em casa no fim da tarde, encontrei
a familia preocupadissima por causa de telefonemas constantes que recebiam para saber de meu
paradeiro. Minha resposta: que revolugdo que nada. Acabamos de estar com um presidente
inteiramente tranquilo!”

No mesmo dia, as tropas de Minas ja marchavam para o Rio de Janeiro, o general Kruel
aderiu a revolugdo e Jango foi destituido... Por muitos anos anos fiquei em davida se Jango nos
enganou 03:15 estava enganado. Depoimentos posteriores mostraram que a ultima hipdtese seria a
mais exata™.

*As entrevistas estdo reproduzidas, em ordem de publicacio na Gazeta Mercantil (José Mindlin, Laerte Setubal
Filho, Paulo Vellinho e Einer Kok), nos anexos II, III, IV e V.
4 KOK, Einer. Didlogos no Tempo. Sao Paulo, 2003, p. 121-122.
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Diante de aspiragdes desarticuladas se convergindo, os grupos que estavam organizados
foram os que se beneficiaram e obtiveram mais €xito no golpe de Estado. O Ipes propunha-se a
ser o foro de discussao e defesa dos interesses dos empresarios dos setores financeiro e industrial.
Membros de diversos setores participaram do golpe e da conspiracdo, mas um dos setores mais
atuantes foi o metalmecanico. No levantamento realizado por Dreifuss (1981), na formagao e
atuacdo do complexo ideoldgico-conspiratdério ESG/Ipes/Ibad participaram membros de uma

série de associagoes ligados a industria de producao e transformagao de metais:

e ABDIB — Associagao Brasileira das Industrias de Base

e Abimaq — Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
e ADCE - Associacao dos Dirigentes Cristaos de Empresas

e ANMVAP - Associacao Nacional de Maquinas, Veiculos e Autopecas
e (Cierj — Centro das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

e (Ciesp — Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo

e (NI - Confederacao Nacional da Industria

e Conclap — Conselho Nacional de Classes Produtoras

e Cosiba — Companhia Siderurgica da Bahia

e Cosigua — Companhia Siderurgica da Guanabara

e Cosipa — Companhia Siderargica Paulista

e CVRD — Companhia Vale do Rio Doce

e Fiega — Federacdo das Industrias do Estado da Guanabara

e Fiesp — Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo

e Geeat — Grupo Executivo de Ensino e Aperfeigoamento Técnico

e Geia — Grupo Executivo da Industria Automobilistica

e Geimape — Grupo Executivo da Industria de Mecanica Pesada

e Gemf— Grupo Executivo de Exportacao de Minério de Ferro

o GPMI - Grupo Permanente de Mobilizagao Industrial

e Senai — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

e Sesi— Servico Social da Industria
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Dreifuss (1981) lista também uma série de sujeitos com ligagdes econdmicas e pessoais
em diversas empresas € instituigdes que apoiavam o Ipes na conspiracdo para tomada da
administracao do Estado. A tabela 1.2 ¢ um extrato desta relagdo dos empresarios e/ou executivos

da metalmecanica ligados ao Ipes:

Tabela 1.2 — Empresarios e executivos do setor metalmecéanico com liga¢oes no Ipes

Sujeito Atuacio ou ligacdes com institui¢coes/empresas
Adalberto Bueno Neto Industria Metaltrgica Tergal S.A.
Alberto Jackson Byngton Junior US Aluminium Co.
Aluisio Aragdo Vilar Metalurgica Maua
Alvaro Coelho Borges Fundi¢do Minuano S.A. (Fumisa)
Antonio Gallotti Maéquinas Raimann S.A. de Sao Paulo

Cia Estanifera do Brasil, Cie. Francaise d’Enterprises Mineriéres

Antonio Sdnchez Galdeano Metallurgiques es d’Investissements

Ary Frederico Torres CSN, Cofap, Cobrasma, Ferro ¢ Aco de Vitoria

Siderurgica Barra Mansa, Sidertrgica Mannesmann, Usina Sidertrgica de

Augusto Frederico Schmidt Nossa Senhora Aparecida

Augusto Trajano de A. Nunes Acos Anhangiiera, Cia. Metaurgica Barbara, Icomi Bethlehen Steel
Comandante Aniceto Cruz Santos Cia. Metaltrgica Barbara
Daniel Machado de Campos Ciesp, Fiesp, Idort, Metalbras
David Beaty III Magquinas Piratininga, AMF Maquinas Automaticas
Edmundo Falcdo da Silva Ferrostaal
Eduardo Garcia Rossi Ciesp, Idort, Sofunge
Eudoro Villela Cia. Brasileira de Maquinas e Materiais
Fernando Edward Lee Industria Brasileira de A¢o S.A. Molas Sweden
Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal Metalurgica Stora Kopparberg, Cia Nacional de Forjagem de Ago
Gastdo Mesquita Filho Cobrasma

General Liberato da Cunha Cia. Metaltrgica e Industrial INGA

Friedrich
General Moziul Moreira Lima Maéquinas Moreira S.A.
Glycon de Paiva Mercedes-Benz, Kaiser Aluminio
Guilherme Julio Borghoff Borghoff Com. e Técnica de Maquinas, Motores ¢ Equipamentos

Gustavo Willy Borghoff Associacao Nacional de Maquinas, Veiculos, Acessorios e Pecgas
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Hélio de Araujo Gomide

Cia. Paulista de Comércio e Industria de Maquinas

Herculano Borges da Fonseca

General Electric
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1.3 — O pensamento no setor metalmecanico no golpe de 1964

Por conferir um ambiente de calma ¢ favoravel a atividade de acimulo e concentragdo, o
golpe, em geral, foi muito bem recebido pela classe empresarial. Na edi¢ao-piloto, ou niimero
zero, de Maquinas e Metais, distribuida em julho de 1964, foi publicado um artigo sem assinatura
com uma analise geral do setor metalmecanico e as perspectivas do autor para esta area da
indtstria, que se fundamentam na aspiracdo de construir uma nacdo moderna, neste caso,
entendida como uma nac¢do de economia capitalista e industrial, com vocagdo de uma posi¢ao de
lideranca na América Latina’®. Para o autor do artigo, a industrializacdo permite alcancar
objetivos enraizados no senso comum do empresariado, embora subjetivos, que eram o acimulo

de riquezas, o desenvolvimento e o progresso.

Na Europa, a Revolugdo Industrial, iniciando seu curso em meados do século XVIII,
primeiramente na Inglaterra, depois na Franca e mais tarde na Alemanha, permite a esses paises
alcancar niveis de riqueza até entdo insuspeitados. A produgdo fabril reune condi¢des de eficiéncia
produtiva desconhecidas das atividades econdmicas até entdo predominantes. A ciéncia, por
exemplo, jamais encontrou campo tao fértil para o seu desenvolvimento como aquele que fornece a
industria: de um lado os avangos cientificos podem ser testados e aplicados praticamente; de outro,
a associagdo entre a ciéncia e a industria — que constitui nota marcante das atuais sociedades
industriais — permite aos trabalhos de laboratério obter amparo humano e material, necessario ao
seu avanco. A propria acumulacdo de capital e o aprimoramento da mao-de-obra, tdo fundamental
a qualquer processo de desenvolvimento econdmico, encontram no setor industrial o campo
adequado 4 sua expansio”’.

A industrializagdo para a constru¢do de uma sociedade moderna seria, assim, uma
condicdo necessaria e inevitavel. Os paises que ndo haviam atingido tal progresso foram
considerados atrasados, porém no caminho inevitavel do desenvolvimento e do progresso,

legitimando o uso da classificacdo de “subdesenvolvidos”. No caso especifico do Brasil, que

“*Maioridade em Maquinas e Metais. Mdquinas e Metais , Sdo Paulo: Abril, ed. 0, p. 23-31, jul. 1964.
47 7
1bid., p. 23.
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além da vocagao para a modernidade também teria a vocacao para liderar a América Latina em
um panorama mundial de sociedades que deveriam todas se tornar capitalistas, com centro
hegemonico nos Estados Unidos e nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental, o desafio era
impulsionar a industria sem prejudicar a atividade agro-exportadora.

Para estimular esse modelo de desenvolvimento, o autor avalia que eram necessarios,
apods o golpe, quatro procedimentos que os ministros da fazenda, Octavio Gouveia de Bulhdes, e
do planejamento, Roberto Campos, ja sinalizavam seguir: facilitar o crédito bancario, langar mao
dos investimentos governamentais, financiar o déficit orgcamentario e uma condugdo da politica
cambial que favorecesse a expansao da industria.

Qualquer uma dessas quatro areas para as quais a equipe econdmica voltou zelosamente
as suas atengdes envolve escolhas dos administradores do Estado, no sentido de privilegiar alguns

grupos sociais em prejuizo de outros, implicando opgdes dicotomicas como:

e facilitar o crédito bancario para promover ou o acimulo ou o consumo de produtos de
necessidades basicas da populacio;

e realizar investimentos governamentais para atender propostas desenvolvimentistas ou
demandas imediatas da maior parcela (e mais pobre) da populacgao;

e financiar o déficit orcamentario, que fatalmente seria pago com recursos oriundos de
aumento da carga tributdria, por taxa¢do de empresas ou de pessoas fisicas;

e valer-se da politica cambial para favorecer a importacao de itens de consumo para atender
necessidades da populacdo ou para favorecer a exportacdo de produtos agricolas e

industrializados com baixo valor agregado e tecnologia relativamente simples, os quais
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competiriam no comércio exterior devido aos precos baixos para os compradores

estrangeiros.

A preocupacao no setor metalmecanico sobre essas areas, claramente, foi pela expansao
industrial. Mesmo se houvesse prejuizo em curto prazo para a populagdo mais pobre, a vocagao
para grandeza do Brasil industrializado justificaria este sacrificio. Futuramente, as riquezas
poderiam ser divididas, principio que ficou famoso como a “Teoria do Crescimento do Bolo”, ou
seja, 0 governo € os empresarios assegurariam o desenvolvimento economico e a producao de
riquezas para sO entdo reparti-las com a populacao, mediante a geracdo de empregos, assim que
possivel e viavel, sem comprometer a dinamica econdmica do modelo de expansdo capitalista
escolhido.

O crédito bancério facilitado, o primeiro dos procedimentos citados pelo autor do artigo,
era essencial para a expansdao industrial uma vez que, segundo o seu raciocinio, os diversos
setores da economia brasileira, subdesenvolvida, ndo tinham condigoes de se autofinanciar, como

ocorreria somente em paises ja desenvolvidos.

E claro que, em paises ricos como os Estados Unidos, Inglaterra, Franca etc., a dependéncia dos
diversos setores da economia em relagdo ao crédito bancario ¢ muito menor. Em outras palavras: a
quantidade de empresas que se autofinanciam ¢ muito grande. Em paises pobres, e submetidos a
um regime inflacionario como ¢ o caso do Brasil, quase todas dependem do crédito bancério.
Ainda que, em casos especiais, se encontrem firmas que sejam capazes de dispensar o crédito para
0 seu proprio uso, o comportamento desse crédito as afetard diretamente, na medida em que
alcancar seus clientes, fornecedores etc. Por essas razoes torna-se realmente importante a agdo do
Governo no que tange ao crédito™.

No caso dos investimentos governamentais, mesmo aumentando o déficit, deveriam ser,

para o autor, um instrumento de aceleracdo da expansao do sistema capitalista, um investimento

®Ibid., p. 30.
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considerado “sdcio-econdmico™’. O financiamento do déficit orcamentéario deveria ser pago,
portanto, pelos beneficiados pelos gastos. Como toda a sociedade receberia as benesses, mesmo
que cada setor em seu tempo mais adequado (uns imediatamente e outros somente em geragdes

futuras), a classe empresarial ndo manifestou inten¢do ou boa vontade em arcar com este onus.

O financiamento do déficit através de empréstimos compulsorios (700 bilhdes de cruzeiros) devera
trazer dificuldades financeiras para as empresas, principalmente na atual conjuntura inflacionaria,
em que a necessidade de capital, para atender ao giro dos negécios, ¢ muito grande’ 0,

O controle da politica cambial deveria beneficiar a producdo. O fim de subsidios
concedidos na administracdo de Jodo Goulart a itens para satisfagdo de necessidades basicas e
imediatas da populagdo impulsionaria, segundo o autor, o desenvolvimento desses setores no
mercado interno, mesmo que ndo fossem suficientemente competentes para atender a demanda
imediatamente.

Neste caso, o impasse também alcancava os grupos sociais economicamente favorecidos
pelo sistema capitalista em expansdo no Brasil. O projeto anterior ao golpe, do complexo
ESG/Ipes/Ibad, concebia o Brasil como uma nagdo proeminente, mas integrada ao bloco
capitalista ocidental. Essas medidas de prote¢do ao desenvolvimento industrial poderiam parecer
um contra-senso, isolando o capital nacional do transnacional. Contudo, elas também
incentivaram o investimento estrangeiro no Pais, o que, na pratica, aumentaria a presenca de
capital internacional, mas com uma blindagem governamental para conferir seguranga a dindmica
de aciimulo e concentracdo. A extradi¢do de divisas pdde ser mantida intacta com a revogacao da

Lei de Remessa de Lucros.

Ibid., p. 30.
1bid., p. 30.
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Percebe-se que a estratégia que contava com a simpatia do meio empresarial consistiu,
num primeiro momento, em comerciar no mercado externo em detrimento do consumo interno
para acumular capital. A industrializagdo e a atualiza¢do tecnologica do parque dependiam da
importagdo de equipamentos e, em muitos casos, matérias-primas especiais. Para compensar o
déficit natural da balanca de pagamentos, foi necessario exportar insumos basicos, como caf¢,
cacau, aglcar, algoddo e minérios, principalmente, minério de ferro e manganés”'.

Em 1964, foi formado um grupo de trabalho para sugerir ao governo medidas para
incentivar as exportacdes. A sugestdo foi para o governo reduzir taxas e sobretaxas sobre
produtos exportados, negociar custos de frete com companhias estrangeiras, isencdo de impostos
a produtos manufaturados destinados a exportagdo e matérias-primas de sua composi¢ao € a
criacdo de uma institui¢do para financiar a producdo de produtos manufaturados destinados a
venda no mercado externo’”.

No discurso, o “bolo nacional” cresceria, mas a dindmica social que promovia o acumulo
e a concentracdo ndo previa a distribuicdo por outros canais que ndo fosse a geragdo de empregos
e a criacdo paulatina de um publico consumidor. As medidas para incentivo das exportacdes
fatalmente beneficiariam (e de fato beneficiaram) companhias transnacionais com filial no Brasil,

atraidas para se instalarem no Pais seguindo a tendéncia da divisdo internacional do trabalho que

>0 que fazer para exportar mais. Mdquinas e Metais, p. 75-80, out. 1964.

2 Apesar da cobi¢a do empresariado brasileiro pelas exportagdes, até os principais sujeitos da grande indistria nio
tinham tanta experiéncia nas negociagdes e nos tramites com as vendas externas. Em setembro de 1964, empresarios
de diversos segmentos e representantes de multinacionais realizaram uma rodada de debates sobre o tema e
concluiram que ndo era “tdo dificil exportar como se imaginava”. Nesta reunido havia representantes da Sociedade
Técnica de Instalagcdes Industriais, Carborundum, Mangels, Scania Vabis do Brasil, Motogear e¢ United Shoe
Machines do Brasil. Cinco aulas de exportaciao. Mdaquinas e Metais, p. 59, dez. 1964; O que fazer para exportar
mais. Mdquinas e Metais, p. 79, out. 1964.
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se configurava no periodo, com a producdo industrial menos complexa sendo transferida para
paises em que a méo-de-obra era mais barata™.

A alema Mercedes Benz, por exemplo, somente no més de julho de 1964, exportou uma
frota de Oonibus fabricados no Brasil para o Uruguai, o que obviamente foi contabilizado como
exportagdo “nacional”. A Ford Motors faturou, no mesmo més, US$ 72.894 com a exportagao de
autopecas fabricadas no Estado de Sao Paulo, vendidas para empresas nos Estados Unidos, pais
de origem da companhia®*.

Fica claro que, para os grupos sociais que pensavam o projeto de nacdo, o pleno
desenvolvimento do sistema capitalista era a Nova Jerusalém em Terra, com alguns contratempos
sociais no seu desenrolar. Uma citagdo de Henry Ford II, também na edi¢ao zero de Mdaquinas e

Metais, foi utilizada para legitimar esse pensamento:

Henry Ford II declarou: ‘Se ndo tivemos empregos suficientes em nossa economia nos ultimos
anos, a razdo nao ¢ o demasiado progresso tecnolégico, mas o contrario: temos tido pouco
progresso.” E preconiza dois principios: avanco técnico mais rapido e mais educagio™.

Com apenas um trecho de oito linhas em uma coluna na publicacdo original, alguns
preceitos basicos sdo explicitados sobre o pensamento empresarial no periodo proximo ao golpe.
A substituicdo do homem pela méquina ndo era considerada uma causa de instabilidade social.
Pelo contrario, os seus beneficios seriam fatalmente sentidos pelas classes economicamente mais

pobres, sendo apenas uma questdo de tempo. Com o desenvolvimento tecnoldgico considerado

A difusio do conceito de vendas, importagdes, lucros e prejuizos do Brasil no mercado internacional sio
recorrentes nas publica¢des jornalisticas da época e mesmo apds esse periodo. Nesse discurso, a nagdo ¢é tratada
como conjunto na constru¢do e/ou manutengdo de um sistema econdmico de acimulo e concentragdo de riquezas,
dentro de um conceito simplista de Estado-Nacional nos leitores dessas publica¢des, que normalmente voltam suas
atengdes e aspiragdes para os paises do nticleo organico do capitalismo, considerados modelos.

SExportacdo. Mdquinas e Metais, p. 86, out. 1964

>Perfis. Mdquinas e Metais, p. 10, jul. 1964.
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irreversivel, os trabalhadores desqualificados para atuar neste novo panorama estariam fadados
ao desemprego, mais por displicéncia propria do que por uma mudanga social profunda. Ou seja,
o desempregado se tornou culpado pelo préprio desemprego. Contudo, escassez de mao-de-obra
qualificada poderia inflacionar o seu valor. Logo, a educagao deveria ser voltada a formagao de
pessoal.

Empresarios da grande industria e sujeitos ligados a administracdo do governo
perceberam essas premissas € atuaram em frentes para mascarar as diferengas sociais criadas pela
dinamica de acumulacao e concentragdo. Foi intensificada a formagao de associacoes de defesa e
difusdo de interesses patronais, com as quais pode-se pressionar a administragao do Estado para
conduzir a economia do modo mais conveniente aos seus interesses. Estabeleceram-se normas de
producao de acordo com modelos de paises “desenvolvidos”, para homogeneizar setores inteiros.
Também houve um trabalho de “doutrinagdao” do pequeno e médio empresariado para alinha-los
ideologicamente aos grandes empresarios, investiram-se grandes valores na formagao de mao-de-
obra especializada e foram promovidos eventos de difusdo e aperfeicoamento tecnoldgico.

Embora a agdo armada, a derrubada do Presidente Jodo Goulart e o golpe de Estado de 1°
de abril de 1964 tenham sido um movimento militar na execucgdo, a atuacdo de grupos civis,
organizados ou ndo, foi condi¢do indispensavel para que ele acontecesse e, como se diz em
termos de estratégia de combate, os golpistas seguissem no aproveitamento do éxito.

A articulacdo de grupos civis hegemodnicos ndo pode ser subestimada ou ignorada, pois as
suas demandas foram, em grande parte, atendidas pelos administradores do Estado, muitas delas
planejadas em conjunto com representantes de entidades intrinsecamente civis, formando, a partir
de 1964, um bloco de poder hibrido, com o partido militar, tecnocratas e intelectuais organicos
ocupando os principais postos de direcdo na sociedade politica, e grupos poderosos

economicamente estabelecendo hegemonia na sociedade civil.
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Formou-se, com o golpe, um Estado cujas instancias decisorias e de planejamento foram
submetidas a administragdo de um regime civil-militar, em busca da constru¢do de uma
sociedade ideal, modernizada, industrializada, conservadora, com um Estado provedor, uma elite

organica privilegiada pela dinamica social € uma populagdo disciplinada, fornecedora de mao-de-

obra abundante e qualificada.
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Capitulo 2 — Organizac¢ao do setor metalmecanico durante o regime civil-militar: cooptacao

de militares, associativismo, formac¢ao de pessoal e regulacio da producao

No regime civil-militar, as classes patronais se organizaram em grupos legalmente
constituidos para obter posi¢des vantajosas nas relagdes com o governo, zelar pela formacao de
mao-de-obra qualificada e buscar recursos (financeiros e tecnoldgicos) para aumentar o volume
do seu capital acumulado.

Especificamente no setor metalmecanico, algumas demandas foram bastante influentes no
desenrolar e no creptsculo do regime civil-militar, entre os quais se destacaram o associativismo
da classe patronal, a cooptacdo de militares com cargos de confianca em empresas civis, a
formag¢ao de mao-de-obra especializada, o aprofundamento da cooptagdo da ciéncia pela técnica e
a regulacdo normativa da industria.

A doutrinagdo ideologica e a difusdo de padrdes entre a classe empresarial, inclusive a
grupos com pouco poder econdmico (pequenas e micro empresas) se deu basicamente por duas
vias: com publicagdes técnicas € a promog¢ao ou participacdo em eventos técnicos ou de mercado.
Na metalmecanica, destacaram-se nesse aspecto a revista Mdquinas e Metais ¢ a Feira da

Mecanica Nacional (FMN).

2.1 — Doutrinacao ideolégica e difusdo de padroes de mercado

Uma das formas de atuagdo planejada pelos conspiradores de instituicdes como o Ipes e o
Ibad foi justamente a doutrinagdo ideoldgica do empresariado, grupo social que, segundo os

institutos, era formado, em sua maior parte, por individuos que ndo tinham uma consciéncia
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politica definida (DREIFUSS, 1981, passim). Com um segmento rentavel e inexplorado no
mercado editorial a sua frente e uma relacdo de apoio mutuo com os setores inicialmente
golpistas e, depois de 1964, governistas, a Editora Abril, especializada em publicagdes voltadas
as classes altas e médias, sem segmentagdo por especialidades de oficio, decidiu, por intermédio
de seu proprietario e fundador Victor Civita, produzir revistas técnicas voltadas a empresarios,
tecnocratas, engenheiros e técnicos ligados a setores da economia considerados estratégicos.

Civita, embora nao tenha sido filiado ao Ipes, era um dos seus colaboradores. Em 1963,
lancou Transporte Moderno, que abarcava assuntos ligados ao transporte de cargas
(especialmente rodoviario) e a fabricacdo e uso de veiculos pesados (caminhdes, tratores,
composigdes ferroviarias etc.). Em 1964, langou seu segundo titulo para leitores segmentados, a
Maquinas e Metais, voltada ao publico atuante em metalmecanica. Inicialmente, tratava com
enfoque econdmico e de mercado as areas de extracdo de minérios, producdo de ligas ndo-
ferrosas e siderurgia. A revista aprofundava-se tecnicamente aos temas diretamente ligados a
mecanica (processos de usinagem, corte de metais e construgdo de bens mecanicos) € a processos
metaltrgicos de transformacao, como a fundi¢do de metais e forjamento.

A revista Mdaquinas e Metais teve uma edi¢ao-piloto publicada em julho de 1964, dirigida
a uma lista de assinantes formada por cerca de 20.000 leitores, atuantes em 7.000 empresas.
Basicamente, eram diretores e executivos (o banco de dados da Editora Abril contava com
aproximadamente 10.000 empresas do segmento).

O proprio Victor Civita cuidou da publicacdo no inicio e Renato Rovegno, como diretor
do titulo, assumiu a dire¢do da redagdo. Os demais cargos da equipe de produ¢do editorial foram
ocupados por, além de alguns jornalistas, técnicos e engenheiros ligados a empresas da area
metalurgica. Nos primeiros anos participaram da equipe de redatores e consultores Claude

Machline (redator-chefe), Marco Antonio Rocha, Jodo Werneck de Castro, Edison Rodrigues
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Chaves, Mucio Porphyrio Ferreira, Roberto Muylaert (engenheiro, que passou a colaborador a
partir da edigdo n° 4) e Sergio Noronha (sucursal do Rio de Janeiro). Os engenheiros Ernesto
Klotzel e Ernst Muhr foram colaboradores nos primeiros meses de 1964.

Em cinco edigdes, a equipe de redatores foi reduzida e a de colaboradores, aumentada. Na
6" edicdo (marco de 1965), Alexander C. Augsburg assumiu o cargo de diretor de redacao.
Edison Rodrigues Chaves passou a colaborador em abril de 1965, més em que o engenheiro
Ricardo Cullman passou a fazer parte da equipe de redatores (assumiu a fungdo de redator-
técnico em dezembro de 1965), além de Carlos Genovesi. Em setembro de 1965, J. Lima Santana
Filho assumiu o cargo de secretario de producao, uma espécie de pauteiro, € Joaquim Marcondes
Neto se uniu a equipe de redatores. Em 1968, a equipe de redatores contava com apenas duas
pessoas (Bernardo Kucinski e David de Moraes), um colaborador (Ernst Muhr) e o secretario de
producao. O corpo diretivo inchava-se com o passar dos anos, enquanto na redacdo e no
departamento comercial iniciou-se um processo de acumulo de funcoes.

Esta revista foi de grande importancia para a empresa nos primeiros anos do regime civil-
militar, ja que tratava de quase todos os produtos e bens mecanicos de capital, dando origem, em
1972, a revista Eletricidade Moderna, publicagdo que, além do uso de equipamentos elétricos
industriais, abordava geracgdo e distribuicdo de energia elétrica, assim como alguns temas ligados
a sistemas de informatica e telecomunicagoes.

No final da década de 1960 e inicio da seguinte, a Abril também langou mais alguns
titulos segmentados. Na 4rea industrial foram Quimica e Derivados (indUstria quimica e
petroquimica) e Plasticos e Borracha (segmento da petroquimica relacionado a obtencdo de
resinas e transformacgdo desta matéria-prima sintética em bens). No setor de servigos, a Abril

langou Oficina e O Carreteiro. Também elaborava edicdes especiais anuais: Os Melhores e
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Maiores, Projeto e Brazilian Trends, além de livros voltados a executivos e, posteriormente,
organizacio de semindrios para aperfeicoamento profissional de dirigentes empresariais™.

As publicagdes segmentadas formaram o Grupo Técnico da Editora Abril, uma divisao
que utilizava toda estrutura e valia-se do prestigio comercial da empresa, editando veiculos com
tiragem maxima de 20 mil exemplares, distribuidos a uma lista de assinantes, gratuitamente,
formada por diretores, proprietarios, engenheiros e técnicos de suas respectivas areas.

Contudo, além da doutrinacao ideoldgica do empresariado e, obviamente, auferir lucros,
as tensOes e disputas por hegemonias dentro do bloco de poder que se conduziram durante o
regime levaram a Abril a lancar a revista Veja em abril de 1968, voltada ao publico nao-
segmentado. Como utilizavam uma linguagem extremamente tecnicista, as publicagdes
especializadas da Abril passaram a trazer o encarte Exame em 1967, no qual se procurava
analisar de forma mais abrangente e em linguagem mais simples a politica e a economia.

Este encarte teve ampla penetracdo entre os dirigentes empresariais de todos os setores
cobertos pelas revistas segmentadas. A Exame era produzida por ftalo Molina e o secretario de
redagdo era Matias M. Molina. Abordava economia, finangas e administracdo de industrias,
voltada aos executivos das empresas, especialmente as grandes. Em 1969, o contetido da Exame
passou a ocupar espago nas chamadas de capa das publica¢des técnicas e, em janeiro de 1970,
passou a ser uma revista dirigida, de 64 paginas, encartada nos primeiros cadernos das

publicagdes técnicas. Nesta nova fase fizeram parte das redagdes:

e Magquinas e Metais: engenheira Ana Liicia Berenhauser, Mario Alberto de Almeida,

Matias M. Molina, Walter Clemente de Oliveira e Isaac Lomaski;

56CIVITA, Victor. Uma nova editora. Mdquinas e Metais, editorial, p. 3, out. 1975.
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e FExame: Amadeu Gongalves Dias Jr., Glauco de Carvalho, Arlindo Mungioli, e Celso
Ming, na redagdo, e Aldo Pereira, Aloysio Biondi, Antonio Paoli, Demdcrito Moura,
Lucilia Atas, Michele laccoca, Noemi Silva Rivbeiro, Paulo Cangusso e Ziraldo, como

equipe de colaboradores.

Em mar¢o de 1971, a Exame foi langada como uma publica¢do separada das revistas

segmentadas, com uma tiragem de 75.000 exemplares, mas ainda parte do Grupo Técnico da
Abril. Maquinas e Metais, nessa nova fase, tinha a redacdo formada pelos jornalistas David de
Moraes (redator-chefe), Mario Alberto de Almeida e Walter Clemente de Oliveira (redatores),
além dos engenheiros e colaboradores Ernst Muhr e Isaac Lomaski.
Os cargos diretivos da Abril estavam ocupados por Roberto Muylaert (diretor do Grupo Técnico),
Matias M. Molina (redator-chefe do Grupo Técnico), Victor Civita (diretor e editor), Edgard de
Silvio Faria, Giordano Rossi, Richard Civita ¢ Roberto Civita (diretores) e Luis Carta (diretor
editorial). O conselho editorial da empresa era formado por Edgard Silvio de Faria, Hernani
Donato, Luis Carta, Mino Carta, Odylo Costa Filho, Pompeu de Souza, Roberto Civita e Victor
Civita.

Nesta fase, as revistas técnicas publicavam listas e contatos de empresas de diversas
especialidades nos segmentos em que atuavam, como empresas fornecedoras de equipamentos,
fundi¢des, ferramentarias etc. Assim, uma equipe de pesquisa e levantamento dessas informagdes
também fez parte da producdo editorial, apesar de ser um trabalho mais burocratico do que de
apuracado, analise e sintese.

No final de 1972, Maquinas e Metais dava sinal de enfraquecimento comercial, tanto que
as edicdes de janeiro e fevereiro de 1973 foram publicadas como um unico nimero. Nesta

primeira metade da década de 1970, a publicacao tinha um perfil diferente, com mais noticias de
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mercado e uma quantidade menor de artigos técnicos. Mesmo com um aparente declinio deste
tipo de publicagdo, em 1972 a Abril langou a revista Eletricidade Moderna, derivada de
Maquinas e Metais. Como este segmento era foco das atencdes do governo na €poca, atingir o
seu publico pode ser considerado uma boa justificativa para o investimento nos tempos em que as
publicacdes segmentadas acenavam para o declinio na estrutura da empresa.

Em 1975 a familia Civita iniciou o processo de desmembramento e venda do seu Grupo
Técnico. No mesmo ano, a editora separou o Grupo da sua estrutura principal e criou uma nova
empresa, a Abril Tec, constituida pelas revistas Mdaquinas e Metais, Transporte Moderno,
Quimica e Derivados, Eletricidade Moderna, Plasticos e Embalagens (nova denominagdo da
Plasticos e Borrachas) e Exame. A Abril também concentrou neste nucleo as publicagdes de uma
pequena companhia adquirida no mesmo ano, chamada Publica¢des Executivas Brasileiras (PEB)
e que editava a revista Expansdo (da area de finangas e negocios), um boletim semanal chamado
Andalise e Business Trends, um anuario em inglés e portugués sobre a economia brasileira
(Anuario Andlise) e a enciclopédia Biblioteca Harvard de Administracdo de Empresas.

A Expansdo tornou-se um encarte da revista Exame, a partir de entdo, com periodicidade
quinzenal. Ademais, as listas de assinantes de ambas editoras (Abril Tec e PEB) foram
consolidadas, o que aumentou o alcance de Exame. Tal reestruturacdo foi incentivada por
basicamente dois motivos: o primeiro deles foi o enfraquecimento em eficacia dos veiculos
técnicos em servirem como instrumento de difusdo ideoldgica entre os empresarios, papel que
estava sendo bem cumprido por Veja e Exame. A segunda motivagdo foi fazer com que essas
revistas aperfeicoassem a sua administracdo, uma vez que a improbidade possibilitada pela falta
de fiscalizagdo interna na Abril levou alguns gestores da divisdo de publicagdes segmentadas a
realizarem gastos extravagantes. Ademais, a renovagdo do parque grafico da empresa tornou

deficitaria a impressao de revistas com tiragem relativamente baixa.
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Um ano depois, a Abril decidiu reincorporar a Exame a sua estrutura principal. A empresa
entrou em um acordo com os funcionarios da Abril Tec, os quais, divididos em alguns grupos,
tornaram-se proprietarios dos titulos em que trabalhavam. Tramsporte Moderno, Maquinas e
Metais e Eletricidade Moderna formaram trés empresas distintas (TM Ltda, MM Editora Ltda. e
SGS Editora Ltda., respectivamente), mas que compartilhavam estrutura administrativa e
instalagdes na Rua Caiowad, bairro do Sumaré, em S3o Paulo, para redugdo de custos. Esta
estrutura conjunta foi batizada de Grupo Técnico Assessoria e Servicos Jornalisticos.

Os funcionarios que assumiram os titulos ndo pagaram por eles, mas se tornaram
responsaveis por todos os seus tramites, manutencao e tiveram que conceder, por alguns anos,
espaco publicitario gratuito para divulgacdo de publicagdes da Abril. Entretanto, também
utilizaram alguns recursos da antiga dona, como os sevicos do laboratorio fotografico.

O primeiro ¢ mais arduo trabalho realizado pelos novos proprietdrios foi convencer
leitores e anunciantes de que as publicagdes continuariam a valer a pena, mesmo sem a chancela
da Ediora Abril. Nos meses que antecederam a passagem das revistas para 0s novos proprietarios,
os editores do grupo técnico distribuiram uma carta a leitores e anunciantes, para iniciar este

trabalho de convencimento (anexo VI).

(-

Podem os leitores e anunciantes ficar certos de que meios ndo faltardo para que Maquinas
e Metais, Transporte Moderno e Eletricidade Moderna continuem a funcionar e a melhorar cada
vez mais os seus niveis de informacdes e de prestagdo de servigos. Os jornalistas e publicitarios
que assumem o comando da operacdo estdo amparados pela tradicdo e prestigio de revistas
consolidadas definitivamente no mercado, dispdem do know-how acumulado por mais de dez anos
de formagdo permanente e contam com o rico acervo dos arquivos cedidos pela Editora Abril, onde
se atualizam dia-a-dia as mais completas listagens de nomes de empresas, técnicos e empresarios e
os melhores estudos e pesquisas de mercado.

Dentro da sua area selecionada de circulag@o, assim, as trés revistas ndo tém concorréncia.
Mesmo porque seus leitores e anunciantes sdo bastante inteligentes para avaliar e distinguir a
diferenga de alcance e eficiéncia que existe entre as revistas genéricas e as revistas de mercado
especifico e definido. O que comprovam, alids, as inimeras manifestagcdes de apoio e solidariedade
recebidas neste primeiro més de atividade das trés novas editoras.

Os Editores
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Até esta mudanga, as revistas técnicas da Abril representaram um grupo economicamente
favorecido pelo poder centralizado no governo federal. Com a venda e o conseqiiente
desmembramento em pequenas empresas, Veja € Exame cumpriam esse papel na Abril, enquanto
as publicacdes segmenadas passaram, cada uma com seus novos donos, a representar setores
especificos da economia de produgdo capitalista.

A redacdo de Mdaquinas e Metais neste momento foi formada por Jodo Lima Sant’Anna
Filho, Minas Kuyumjian Neto, Maria Cristina R. de Carvalho, Sérgio Camargo Guimaraes e
Ariverson Feltrin. Como colaboradores atuavam Rejane Baeta, Rubens Zaidan, Maria da
Conceicao Lemes, Antonio Luiz Cunha Geremias, Jos¢ M. Furtado e Isaac Lomaski.

As trés companhias que compartilhavam a estrutura do novo Grupo Técnico passaram por
diversas reestruturacdes durante as décadas de 1970, 1980 e 1990. Transporte Moderno deixou a
rua Caiowaa, enquanto as editoras MM e SGS se fundiram no final da década de 1970 e comego
da seguinte. Nesse interim, alguns dos muitos proprietarios fizeram acordos e sairam dessas
companbhias, restando trés remanescentes da Abril Tec e da SGS (Edgard Lureano da Cunha Jr.,
José Roberto Gongalves e José Rubens Alves de Souza) como socios e diretores da entdo Editora
MM, casa publicadora das revistas Eletricidade Moderna e Maquinas e Metais.

Desde a saida da Abril, Mdquinas e Metais foi uma copia com algumas poucas
modificagcdes do que se fazia na sua antiga casa publicadora. Para melhorar o desempenho
comercial, ja que o modelo herdado da Abril ndo dava o retorno esperado, a direcdo da empresa
modificou algumas secdes, publicando cadernos especiais e encartes sobre soldagem, fundicao e
manuten¢do. Em 1985, o seu perfil editorial foi reformulado e a publicacdo se tornou ainda mais
tecnicista, em uma mudanca de estratégia para tentar manter a empresa comercialmente saudavel.

Em 1991, a editora MM deixou de publicar as revistas Maquinas e Metais e Eletricidade

Moderna, que passaram para a Editora Aranda. Na verdade, mais uma reestrutura¢gdo motivada



98

por questdes administrativas. Ainda neste ano, comecou o desmembramento das duas
publicacdes, numa estratégia comercial para aprofundar os temas técnicos em subsegmentos da
metalmecanica. De Mdaquinas e Metais derivaram Fundi¢do e Servigos (1991), antes publicada
como edicao especial de Mdaquinas e Metais nos meses de janeiro, seguida por Pldstico Industrial
(1998) e Corte e Conformagao de Metais, em 2004, legando a antiga revista de todo segmento
metalmecanico apenas os temas ligados a usinagem de metais.

Em 2001, a Aranda lancou Redes, Telecomunicacoes e Instalacoes, derivada de
Eletricidade Moderna, e, em 2006, Hydro, cobrindo as atividades de coleta, distribuicdo, uso e
tratamento de adgua, assim como a coleta, deposicao e tratamento de esgotos, um segmento novo
para a empresa.

Durante o periodo em que pertenceu a Abril, Mdquinas e Metais foi instrumento de
divulgacdo de valores fortemente marcados pelos ideais de modernizagao compartilhados pelos
grupos hegemonicos industriais brasileiros. Ela foi eficiente nesse sentido até a sua direcao ser
mudada, e, conseqiientemente, os seus objetivos tomarem outros rumos.

Em 1964, a publica¢do foi influente no debate de politicas governamentais para beneficio
da industria, divulgagdo de lideres empresarias, regulamentacdo (legal ou nao) da producdo
industrial e a ampla cobertura de eventos de mercado e/ou divulgacdo tecnoldgica, como
congressos € exposi¢des de equipamento.

As feiras de mercado chegaram com forg¢a ao Pais em 1959, quando foi organizada a
primeira Feira da Mecénica Nacional, no pavilhdo do Parque do Ibirapuera, em Sdo Paulo. O
modelo do evento foi a Feira Industrial de Hannover, realizada na Alemanha Ocidental desde o
final da 2* Guerra Mundial.

A Feira da Mecanica Nacional abrigou empresas de todos os ramos da industria, desde

fornecedores de instrumentos de medi¢do a fabricantes de parafusos, passando por maquinas,
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equipamentos ¢ matéria-prima. Organizada pela Alcantara Machado, empresa de propriedade de
Caio de Alcantara Machado, que se especializou na organizagdo desse tipo de evento e com
ampla penetracdo entre empresarios e governo, a FMN deu vultoso retorno financeiro a
expositores e organizadores.

Tal sucesso comercial motivou a derivagdo em outras feiras nascidas de exposicoes
secundarias no interior da FMN, como a Feira Internacional da Industria Eletroeletronica (FIEE),
Feira Internacional de Maquinas-Ferramenta (Feimafe), a Feira Brasileira da Industria do Pléstico
(BrasilPlast) e a Feira Internacional de Refrigeragdo, Ar Condicionado, Ventilacao, Aquecimento
e Tratamento do Ar (Febrava). Com a proliferacao de feiras em Sao Paulo, aliada a acdo de
grupos empresariais € do proprio Caio de Alcantara Machado, a prefeitura do municipio
construiu o Pavilhdo de Exposi¢cdes do Anhembi, inaugurado em 1972, e mantido pelo erario da
cidade.

As exposi¢cdes em Sao Paulo tornaram-se o centro de difusdo tecnologica na América do
Sul, ampliando a hegemonia dos grupos industriais locais sobre outras regides do Brasil e paises
da América Latina. Nesses eventos, mediam-se o nivel tecnoldgico local e foram feitos
incontaveis acordos, sejam financeiros ou de articulacdo nas associagdes setoriais das classes

patronais.

2.2 — As associacdes patronais como foro de defesa de interesses setoriais

A articulagdo entre lideres industriais para defesa de interesses politicos € econdOmicos nao

nasceu apds 1964. Esses grupos constituiram entidades legalmente reconhecidas e de livre agao
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durante a maior parte do século XX, sendo, inclusive, participantes dos diversos golpes e
tentativas de golpes ocorridas desde 1930.

Sua ac¢do primou pela expansdo do capitalismo, acumulagdo de capital e concentragao de
renda, tratadas, normalmente, como defesa dos “interesses da nacao”. Em que pese as tensoes
presentes no interior dos grupos empresariais, a logica socio-econdmica € o ritmo de
industrializagdo, em quase nenhum momento, especialmente depois do Estado Novo, mostrou-se
decadente.

Durante praticamente toda a segunda metade do século XX, cresceram tanto a atividade
industrial como o seu capital fixo instalado, formado, basicamente, por maquinas de
transformagdo, equipamentos complementares de producao e transporte e instalagdes industriais.
O grafico da figura 2.1 mostra que o capital fixo (construgdes, maquinas e equipamentos)

manteve alta constante e ininterupta desde 1950.

Figura 2.1 — Estoque bruto de capital fixo no Brasil entre 1950 e 1989
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Além da quantidade de equipamento em uso, resultando na mecanizacao da produgdo em
diversos setores, a curva da figura relativa a edificagdes de prédios para atividades de produgao
teve uma alta acelerada no mesmo periodo, condizente com o ritmo de industrializacao. Os

numeros de cada ano estdao na tabela 2.1.

Tabela 2.1 — Estoque de capital fixo entre 1950 e 1989

Periodo Estoque bruto Maiquinas e equipamentos Construcoes
1950 176,54 81,73 94,81
1951 197,99 94,84 103,15
1952 221,03 108,9 112,14
1953 242,05 118,63 123,42
1954 264,57 131,18 133,39
1955 285,85 142,37 143,48
1956 309,59 153,58 156,01
1957 337,4 167,74 169,66
1958 367,43 180,84 186,59
1959 402,78 197,86 204,92
1960 438,77 215,43 223,34
1961 468,98 231,96 237,02
1962 504,87 250,1 254,77
1963 543,68 269,63 274,05
1964 581,32 287,61 293,71
1965 622,28 306,08 316,2
1966 668,99 329,01 339,98
1967 712,82 347,77 365,12
1968 770,23 374,87 395,36
1969 833,25 404,9 428,35
1970 900,22 439,41 460,81
1971 976,68 479,36 497,32
1972 1.066,83 526,69 540,14
1973 1.183,08 590,85 592,23
1974 1.313,21 664,81 648.,4
1975 1.458,38 749,5 708,88
1976 1.614,14 838,5 775,64

¥ Precos estimados em reais, cotagdo de 2000, pelo método de estoque perpétuo, com idade média suposta de
maquinas e equipamentos de 20 anos. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 17 jul. 2007.



102

1977 1.763,84 916,51 847,33

1978 1.922,01 998,17 923,84

1979 2.082,97 1.080,48 1.002,49
1980 2.269,91 1.174,35 1.095,56
1981 2.432,68 1.246,56 1.186,12
1982 2.582,68 1.305,81 1.276,89
1983 2.703,01 1.348,06 1.354,95
1984 2.822,86 1.392,29 1.430,57
1985 2.953,89 1.444,43 1.509,46
1986 3.112,68 1.511,93 1.600,75
1987 3.266,88 1.574,63 1.692,25
1988 3.402,72 1.621,94 1.780,78
1989 3.536,86 1.664,28 1.872,58
1990 3.644,69 1.690,38 1.954,31

Como mostra a figura 2.2, as construcdes residenciais foram edificadas em quantidades
grotescamente menores, sendo que a curva relativa aos seus valores apresenta tendéncia de
subida bem mais comedida do que a relativa as edificagdes de prédios voltados a atividade
capitalista, seja de produgao ou prestagao de servigos. Com esses numeros, pode-se afirmar, sem
embargos, que a prioridade do Estado foi o estabelecimento de uma conjuntura econdmica que

favorecesse o acimulo de capital em detrimento do atendimento as necessidades basicas da

populagdo.
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Figura 2.2 — Estoque de capital em constru¢oes no Brasil entre 1950 e 1990
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A despeito da maior quantidade de constru¢des nao-residenciais, a populagdo urbana
cresceu quase dez vezes no mesmo periodo e concentrou-se nas areas urbanas (tabela 2.2),
formando aglomerados populacionais ideais para montar um exército de reserva para a mao-de-
obra industrial (OLIVEIRA, 2004, passim). Como conseqiiéncia, mantiveram-se baixos os niveis
salariais. Em menos de um século, a sociedade brasileira passou, em processo artificialmente
acelerado, de uma matriz agraria-exportadora para o industrialismo, de modo induzido, planejado

e arbitrario.

“Estoque a precos estimados em reais, cotagio de 2000. Dados obtidos no IpeaData. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 17 jul. 2007.
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Tabela 2.2 — Populaciio urbana e rural no Brasil (1940-1991)%

Rural Urbana Total

1940 | 28.356.133 12.880.182 41.236.315
1950 | 33.161.506 18.782.881 51.944.387
1960 | 38.767.423 31.303.034 70.070.457
1970 | 41.054.053 52.084.984 93.139.037
1980 | 38.566.297 80.436.409 119.002.706
1991 | 36.041.633 110.875.824 146.917.457

A expansdo e a consolidagdo da atividade industrial como matriz e prioridade
caracterizaram a economia brasileira a partir da segunda metade do século XX como
industrialista. A empresa privada, preferencialmente urbana, fortaleceu-se como loco da
acumulac¢ao e detentora de grande poder de negociacdo no Estado.

Com a implantacdo do regime civil-militar, a sociedade politica se reorganizou para
conduzir o “desenvolvimento com seguranca”. Ag¢des autoritdrias, expurgos nas instancias do
governo e rigido controle configuraram esse setor do Estado Brasileiro. Para a correlagdo de
forcas com as classes empresariais, no regime civil-militar, a sociedade politica, em nivel federal,
organizou-se com um aparelho de controle social baseado no monopodlio da violéncia,
legitimidade imposta e eleigdes fortemente dirigidas e a opressdo e/ou controle dos poderes

legislativo e judicirio. Esta conjuntura ¢ ilustrada na figura 2.3.

% Censo demografio de 2001. IBGE. Estatisticas do Brasil — Século XX. Disponivel em: <http.//www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 19 set. 2006.
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Figura 2.3 — Sociedade politica para correlacdo de forcas com as classes empresariais

durante regime civil-militar®
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Na sociedade civil, os grupos de maior poder econdémico e penetragdo na sociedade
politica obtiveram condi¢des favoraveis a sua organizacdo. Essa ndo foi, contudo, uma
caracteristica exclusiva do regime civil-militar. Neste periodo, tais grupos se reorganizaram e
fortaleceram-se, mas as condi¢des se forjaram décadas antes.

A legislagdo trabalhista e a pratica das relagdes de emprego nos moldes industrialistas,
implantadas e difundidas inicialmente durante a primeira administragdo Vargas, transformaram
os sindicatos, tanto de empregados quanto de empregadores, em foros oficiais para discussdo e
negociacdo de demandas empregaticias de classe. Mais do que conferir um ambiente de aparente
contencdo das tensdes sociais entre e interclasses, esta configuragdo legalizada também serviu

como blindagem para empresarios, que relegaram aos seus sindicatos a responsabilidade pelas

%! Baseado em: ALVES, 2005, op. Cit., passim.
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condi¢gdes de trabalho, afastando dos dominios de suas corporacdes a responsabilidade pela
negociagao de demandas.

Por outro lado, os sindicatos também serviram de base para a organizacao de associagdes
de classes, desta feita, como foro patronal para negociacao com os diversos escaldes e poderes
constitucionais do Estado. Com um notério e grande poder de negociagdo, empresarios
industriais estabeleceram na sociedade civil entidades que reforgcavam a ressonancia da imagem
quase messianica ¢ de benevoléncia do lider e capitdo da sociedade. Perante a sociedade politica,
além de messianicos, foram consolidados como detentores do poder econdmico e unicos atores
sociais competentes para administra-lo.

Em 1939, havia no Brasil 1.141 sindicatos patronais, 12 unides e 10 federagdes. De
empregados, eram 1.206 sindicatos, 12 unides e 10 federacdes®. Até esta década, a emergéncia
do setor industrial no estabelecimento de hegemonia no Estado Brasileiro fortaleceu as
Federacdes das Industrias dos Estados e as associagdes patronais, representantes da incipiente
industria brasileira como um todo homogéneo ou em grandes blocos de segmentos diversos.

Na segunda metade do século XX, e principalmente com a implantagdo do regime civil-
militar, as associagdes empresariais ligadas a industria de metalmecanica se proliferaram, com o
objetivo de defender os interesses de seus segmentos especificos. Na area de metalurgia, em 1963
foi fundado o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), congregando as empresas privadas ou
estatais especializadas na produgdo e tratamento de metais ferrosos, em especial o ago®. Em
1970, foi fundado o Instituto do Chumbo e Zinco, posteriormente renomeado Instituto de Metais

Nao-Ferrosos, para atender o segmento dos produtores de, especialmente, chumbo, niquel e

52 Anuario Estatistico do Brasil 1939/40. Rio de Janeiro: IBGE, v. 5, 1941. Servigo de Estatistica da Previdénia e
Trabalho. Apud. Estatisticas do Brasil — Século XX. Disponivel em: <http.//www.ibge.gov.br>. Acesso em: 19 set.
2006.

%Disponivel em: <http://www. ibs.org.br>. Acesso em: 19 set. 2006.
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zinco®. Embora pareca uma contraparte do IBS, este instituto representou fabricantes de metais
importantes na produgado de ligas de ago e outros metais nobres para a industria metalmecanica.
As companhias de montagem de maquinas também se organizaram em diversas
associacdes. Em 1964, um grupo de empresarios da area de engenharia ¢ montagem industrial
fundaram a Associacdo Brasileira de Engenharia Industrial (Abemi)®. Na 4rea de transformagio,
foi fundado em 1962 o Sindicato da Industria de Artefatos de Metais Nao-Ferrosos do Estado de
Sao Paulo (Siamfesp), congregando apenas empresas deste segmento instaladas no municipio de
Sdo Paulo e passando a ter abrangéncia estadual somente em 1984°°. Também se organizaram

nos anos que antecederam ou durante o regime civil-militar:

e Associacdo Brasileira de Fundigdo (Abifa), em 1969°%;

e Associacdo Brasileira do Aluminio (Abal), em 1970, formada por empresas produtoras de
aluminio primario®;

e Instituto Nacional dos Distribuidores de Aco (Inda), em 1970, representante de
companhias ligadas a distribuigio e ao pré-processamento de ago®;

e Associagdo Brasileira de Construgio Metalica (Abcem), em 19747°.

“Disponivel em: <http://www. icz.org.br>. Acesso em: 19 set. 2006.

Disponivel em: <hitp:// www.abemi.org.br>. Acesso em: 19 set. 2006.

Disponivel em: <http:// www.siamfesp.org.br>. Acesso em: 19 set. 2006.

"Disponivel em: <http://www.abifa.org.br>. Acesso em: 19 set. 2006.

% Alcan Aluminio do Brasil; Alcominas (atual Alcoa); Companhia Brasileira de Aluminio (CBA); Aisa Aluminio
Ltda; Asa Aluminio AS (incorporada na década de 1980 pela Alcoa); Kaiser Aluminio do Brasil. Disponivel em:
<http://www.abal.org.br>. Acesso em: 28 set. 2006

“Disponivel em: <http://www.inda.org.br>. Acesso em: 28 set. 2006.

"Esta associagdo nasceu congregando fabricantes de estruturas e coberturas metalicas de aco e empresas de
galvanizagdo a fogo, mas cresceu e adquiriu um carater multi-segmentos. O seu quadro de socios passou a incluir
fabricantes de estruturas e coberturas metalicas, usinas siderurgicas e distribuidores de ago, empresas de prestacao de
servicos de galvanizacdo, fabricantes de tubos de aco, empresas de montagem industrial, escritérios de arquitetura e
engenharia, prestadores de servigos de pintura, fabricantes de parafusos e acessorios para fixagdo e diversas
associagoes e entidades de classe, com destaque para o IBS. Disponivel em: <http://www.abcem.org.br>. Acesso
em: 28 set. 2006.
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Como instrumento de divulgacdo das classes patronais, Maquinas e Metais foi palanque
de opinides ¢ demandas da maioria das associagdes. Além das citadas anteriormente, figuraram
nas paginas da revista entre 1964 e¢ 1978 outras entidades ligadas ao setor metalmecanico

fundadas ou fortalecidas com o regime civil-militar:

e (Centro Brasileiro para o Fomento do Uso do Cobre (Cebraco), formada por
transformadores de cobre e suas ligas e os fabricantes de artigos desse material,

e Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Latas;

e Associacao Brasileira de Transferéncia de Calor ¢ Mecanica dos Fluidos;

e Associacdo Brasileira de Isolacdo Térmica (Abit);

e Associagao Brasileira de Metais Nao-Ferrosos (Abranfe);

e Associagdo Brasileira de Tecnologia Galvanica (ABT);

Com a organizagdo em Federagdes, sindicatos, associagdes e institutos, os grupos
dirigentes empresariais estabeleceram um aparelho de representatividade destinado a operar no
campo de correlagdo de forgas com os dirigentes e os aparelhos da sociedade politica, assim

como as entidades representantes de classes subordinadas.
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Figura 2.4 — Aparelho de acio representativa na sociedade civil de grupos dirigentes
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Essa divisdo ndo significa, necessariamente, que houve entidades de natureza distintas
entre os diversos segmentos da industria metalmecanica. Algumas instituicdes realizaram acao
politica, e/ou negociagdo com operdrios e/ou promog¢ao de eventos e cursos de aperfeicoamento
técnico de pessoal.

Na metalmecanica, mesmo com uma grande diversidade e alto nimero de associagdes,

sindicatos e institutos, as entidades que tiveram maior poder na correlagdo de forgas foram a
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Associacdo Brasileira das Induastrias de Base (Abdib), a Associagdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (Abimaq) e a Associagdo Brasileira de Metais (ABM).

A Abdib foi fundada em 1955, formada, principalmente, por fabricantes de equipamentos
fornecidos para a Petrobras, que desde o seu inicio buscou se articular com empresas do setor
privado visando, como definiu Almeida, uma “programagdo de compra que viabilizasse maior
participagdo das empresas nacionais de bens de capital” (ALMEIDA, 1983, op. Cit., passim).

A entidade atuou mediante ministérios e outras instancias de planejamento, com o
objetivo de influenciar na destinagdo de investimentos do governo e favorecer a aplicacao de
recursos de diversas origens na viabilizagdo de empreendimentos em infra-estrutura. O quadro de
socios formou-se com representantes de empresas estatais e privadas, fornecedoras ou
consumidoras de sistemas de infra-estrutura, zelando pela concorréncia com manutencao da
ordem de acumulagao e concentragdo e para atrair investimentos (inclusive externos).

A Abdib atuou nas areas de geracdo e transmissdo de energia elétrica; petroleo, gas e
derivados; transporte; construcdo e engenharia civil; telecomunicagdes; industrias de base
(mineragdo, cimento, siderurgia, papel e celulose) e no setor de bens de capital’'. A sua
representatividade foi maior do que das associagdes menores. Alguns de seus diretores
integraram as equipes de planejamento econdmico dos governos pos-1964, como a Comissao de
Desenvolvimento Industrial (CDI).

Em 1970, a Abdib mantinha uma equipe de membros atuando junto a 6rgdos do governo

federal, como o CDI e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), para

""Disponivel em: <http://www.abdib.org.br>. Acesso em: 28 set. 2006.
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aumentar a oferta de financiamentos para o setor. Desde 1967, uma de suas atividades principais
j4 vinha sendo a coordenacio de exame de acordos em projetos de investimentos industriais’.

A atuagdo da entidade passou por trés fases. A primeira foi de apoio técnico e
mobilizagdo dos associados, na formagdo de um grupo com poder de barganha suficiente para
entrar na segunda fase, que foi de negociagdo com 6rgdos governamentais € empresas privadas
para privilegiar, no mercado interno, a aquisicdo de maquinas e equipamentos de fabricagdo
nacional. A terceria fase, iniciada no inicio da década de 1970, seria a de “consolida¢ao” das
industrias brasileiras de base’”.

Com uma entidade ja consolidada, a defesa dos interesses foi mais eficiente. Neste mesmo
ano, o alto clero da Abdib elaborou uma série de sugestdes, com carater de reivindicagdes,
apresentadas ao governo federal. A pressdao e a campanha ideologica perante o empresariado do
setor metalmecanico se deu, obviamente, nas paginas de Maquinas e Metais.

Este grupo foi formado por Einer Kok (Méquinas Piratininga), Eckart Thon (Siemens do
Brasil), Oleg Alveskog (Asea Elétrica), Haroldo de Carvalho (Barber-Greene do Brasil), Renato
Prado (General Electric do Brasil), G. P. Kunze (Industrias Mecanicas Jaragua S.A.), H. J
Pimentel Duarte da Fonseca (Companhia Industrial Santa Matilde), Jodo Gustavo Haenel (Cia.
Mecanica Pesada), Manoel da Costa Santos (Arno S.A.), Luiz Dumont Villares (Industrias
Villares), Giordano Romi (Industrias Romi) e Claudio Bordella (Bordela S.A. Industrias
Mecanicas).

Esses lideres setoriais analisaram a situacdo dos segmentos em que suas empresas
atuavam. Detectaram problemas e solucdes que, se ndo integralmente, foram atendidas em grande

parte pelo governo federal, com medidas de protecionismo aos equipamentos de fabricacdo

Maquinas e Metais. ABDIB: quinze anos depois, a defini¢io do mercado, p 108-109, maio 1970.
3 Mdquinas e Metai, p. 120, maio 1970.
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nacional, beneficios fiscais, facilidade em financiamentos, expansao do crédito, facilitagdao
logistica e legal para exportar equipamentos, flexibilizacao das leis trabalhistas para aumentar a
taxa de exploragao do trabalho e margens de lucro, investimento em mao-de-obra qualificada e
condi¢des que permitissem a cartelizagio da concorréncia’.

A associacdo também participou ativamente de debates sobre temas como conceito de
equipamento com similar nacional (instrumento de conceito maledvel ao longo dos anos € muito
utilizado para protecionismo aos fabricantes instalados no Brasil) e privatizagdo de estatais de
base, especialmente a Compania do Vale do Rio Doce, cujo capital foi aberto em 1975 apos
atuacao de muitas associagdes. No governo Geisel, por exemplo, manteve relagdes intimas com
Comissdo de Coordenagdo de Nicleos de Articulacio com a Indtstria (CCNAI)”.

Com um perfil de aperfeicoamento das forcas produtivas, a Associacao Brasileira de
Metais foi fundada em 1940 e, posteriormente, renomeada como Associacdo Brasileira de
Metalurgia e Materiais (ABM). Esta organizacdo se dedicou ao intercambio técnico e cientifico
para aperfeicoamento de profissionais e empresas de mineragdo, metalurgia e mecanica,
constituindo-se, de inicio, mais como um foro de discussdo técnica do que de debate politico-
econdmico’’.

Em 1943, durante a guerra na Europa, houve um intercambio técnico na area de
metalurgia entre o governo dos Estados Unidos e a ABM. Vieram para o Brasil trés metalurgistas
estadunidenses (Allan Bates, chefe do Departamento de Pesquisas Metaltrgicas da Westinghouse
Co., Robert Mehl, professor do Laboratorio de Pesquisas Metalurgicas do Carnegie Institute of

Technology, e Arthur Philips, professor da Universidade de Yale), para atuar em pesquisa e

"Ibid., p. 120.
Mdquinas e Metais, p. 3-10, nov. 1975.
"Disponivel em: <http://www.abmbrasil.com.br>. Acesso em: 19 set 2006.
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desenvolvimento nesta area, formando um grupo no Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT),
no qual foi montada, inclusive, uma usina de metalurgia que se tornou, posteriormente, a
Companhia Brasileira de Aluminio.

O intercambio de informacgdes técnicas com os estadunidenses e a configuragdo politica
nacional propiciou a reorganizagao da associagdo para o desenvolvimento tecnologico na area de
materiais em geral, ainda com forte enfoque em metais e suas ligas, com fun¢ao de treinamento e
divulgacao de desenvolvimentos tecnologicos.

A ABM firmou-se com amplo auxilio do IPT, que manteve pessoal ¢ instalagcdes
disponiveis em seu periodo inicial, especialmente nos 10 primeiros anos. Apdés uma década de
tutela do IPT, a ABM se consolidou e comegou a operar autonomamente, com a realizacao de
congressos anuais, a divulgacdo de trabalhos técnico-cientificos, a promog¢do de cursos de
aperfeicoamento e a edicao de livros técnicos.

O quadro social da ABM se formou por sujeitos ligados a siderurgia, producio e
transformagdo de ndo-ferrosos, como professores, estudantes, engenheiros, técnicos e dirigentes
empresariais. Corporacdes, escolas de engenharia e institutos de tecnologia integravam o quadro
social como “socios coletivos™’.

A Abdib consolidou-se com mais poder politico, enquanto a ABM se voltava ao dominio
de técnicas de produgdo industrial, transformagdo de matérias-primas e controle de tecnologias,
concentrado em classes patronais, técnicos e tecnocratas ligados ao governo. Contudo, para o

setor metalmecanico, nenhuma entidade foi tdo proeminente e foco de conflitos dentro da prépria

classe empresarial quanto a Associacdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos (Abimagq).

"Entrevista de Luis Dumont Villares, Presidente da ABM, em: ABM: vinte anos de progresso na metalurgia
brasileira. Mdquinas e Metais, p. 27-29, out. 1964.
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Em 1937, foi fundado em Sao Paulo o Syndicato dos Construtores de Machinas e
Acessorios Texteis de Sao Paulo, para defender interesses de empresas fabricantes de
equipamentos para o ramo téxtil da cidade. Nos anos seguintes, o sindicato comegou a agregar
industrias de outros segmentos, passando a se denominar, em 1940, Sindicato da Industria de
Magquinas do Estado de Sio Paulo’®.

Em 1941, o sindicato se filiou a Fiesp, tornou-se influente na direcao da federagao e, em
1957, participou ativamente de negociacdes salariais com sindicatos dos metalirgicos e elaborou
um trabalho com a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex) para sugerir ao
Congresso Nacional uma lei para a incidéncia do imposto alfandegéario sobre o valor dos
equipamentos importados, em vez da legislagdo vigente, que incidia sobre o peso dos produtos,
uma regra de evidente desvantagem a compradores de bens de capital.

A associagdo continuou com um tamanho relativamente modesto até a década de 1960,
quando a expansdo da industria automobilistica também causou o aumento do nimero de
empresas fabricantes de bens de producdo e seus componentes (maquinas-ferramenta, para
transformagdo de plasticos, couro, material elétrico, fundi¢do, tratamento térmico, pintura,
movimenta¢do de materiais e autopegas).

No governo Kubitschek, com a promulga¢do de uma lei que permitiu a importagdo de
equipamentos usados, desde que ndo houvesse um “similar de produg¢do nacional”, o Sindimaq
fez pressao, passando a integrar a Comissao Politica Aduaneira, e elaborou o conceito de similar
nacional, cabendo ao Simesp determinar se o item importado tinha ou ndo correlato fabricado no

Brasil.

®ABREU, Claudia Marques de. Histéria das Mdquinas: Abimag 70 anos. Magma Editora Cultural, 2006, 167p.
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Em 1958, Einer Kok, da Metalirgica Piratininga, foi eleito presidente do Simesp, e
conduziu a sua gestdo para assegurar a maior participacdo possivel da industria nacional no
mercado de maquinas. Em 1959, o Simesp co-organizou a primeira Feira Nacional da Mecanica.

O maior campo de atuacao do Simesp foi, até este momento, o de fabricacdo de bens de
capital e bens duraveis de consumo. Com uma abrangéncia muito grande para seus aparelhos e
articulacdo interna insuficiente para atender aos interesses de todos os seus segmentos, a entidade
sofreu um forte golpe com a fundagdo, em 1964, da Associagdo Brasileira das Industrias de
Maquinas-Ferramenta (Abimaf).

A nova associacdo foi fundada por representantes de empresas de grande poder
econdmico. O seu crescimento, certamente enfraqueceria o Simesp no campo de correlagdo de
forcas com o governo, prejudicando segmentos como a industria téxtil, grafica e de
processamento de alimentos. Os fabricantes de maquinas poderiam estabelecer hegemonia,
inclusive, sobre estes empresarios € com autonomia legal, sem possibilidade de contestacao
interna na entidade de classe.

Da primeira diretoria da Abimaf fizeram parte Paulo Pascowitch (Lambreta do Brasil S.A.
Indastrias Mecéanicas), presidente; Estevan Faraoni (Indastrias Romi), 1° vice-presidente;
Guilherme Eugénio Vidal (Promeca S.A. Industria e Comércio), 2° vice-presidente; ¢ Eduardo
Jover, Evaristo da Cruz Limdo e Aldo Pansiera’.

Os objetivos da Abimaf eram congregar fabricantes de maquinas-ferramenta estabelecidos
no Brasil, independentemente de serem filiais de companhias transnacionais; correlacdo de forgas
junto a sociedade politica, participar do planejamento governamental; aproximar-se a associacdes

correspondentes de outros paises da América Latina; articular-se com outras associagdes,

P Maquinas e Metais, p. 12, jul. 1964.
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federagoes e sindicatos da industria; e participar da elaboragcdo de normas e padrdes de produgao
em territorio nacional®.

O Simesp vinha se organizando internamente em “camaras setoriais”, para atender de
forma mais especifica a demanda de seus membros, oriundos de segmentos bastante distintos. Tal
organizacao possibilitou ao sindicato realizar um acordo com a Abimaf e expandir, mas ao preco
de compartilhamento de poder. No final das contas, também aumentou a articulagdo da lideranga
industrial.

A primeira camara setorial do Simesp foi a de bombas e motobombas, criada em 1960.
Com a criacao da Abimaf, o presidente do sindicato, Einer Kok, buscou o didlogo para fundir as
duas associagdes. Com o acordo, foi criada a camara setorial de maquinas-ferramentas. A
organizacdo do Simesp em sub-entidades foi, entdo, intensificada e ampliada. Criaram-se as
camaras setoriais de maquinas e equipamentos para a industria do pléstico (1965), maquinas e
implementos agricolas (1965), maquinas e equipamentos graficos (1966), cimento e mineragao
(1972), valvulas industriais (1973), empilhadeiras (1975), equipmentos para saneamento
ambiental (1975), equipamentos hidraulicos, pneumadticos e de automag¢do industrial (1977),
equipamentos para ar comprimido e gases (1978) e equipamentos para madeira (1980), além das
criadas nas décadas posteriores.

Episodios de tensdo interna na classe empresarial, com destaque para a criacao e fusdo da
Abimaf expuseram duelos ferrenhos pela hegemonia entre os setores industriais. As premissas
basicas de organizacdo de um Estado capitalista que favorece o acumulo, a concentragdo e a
superexploracdo da mao-de-obra, aliado a dependéncia organica do capital internacional e do

nucleo organico ndo foram questionadas. Contudo, ter a direcdo desses rumos, atendendo a

%Exportacdo é um dos objetivos da ABIMAF. Mdquinas e Metais, p. 61-62, fev. 1965.
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interesses imediatos em detrimento de um plano de longo prazo, foi um campo de furiosas

batalhas, inclusive de vaidades.

A dire¢do de um orgdo de classe como o Sindimaq abrangeu problemas das mais diferentes
naturezas. Os contatos com bancos e Orgdos governamentais conduziram a uma poitica de
incentivos & produgdo local e a substituicdo das importagdes. Todavia, em contrapartida, tinhamos
de suportar pressdes exageradas nas discussdes sobre fixacdo de altos indices de nacionalizacdo
das maquinas e nas analises sobre similar nacional, com as autoridades sempre contestando o que
consideravamos solugdes mais brandas. Pelos demais sindicatos que defendiam a necessidade da
importacao de seus associados, éramos julgados demasiadamente rigorosos, € vim a saber que meu
cargo nao era disputado porque seu titular era alvo de antipatia de alguns setores. Dentro do
proprio Sindimaq tornava-se necessario administrar conflitos de interesses entre pequenas e
grandes empresas, empresa de capital nacional e estrangeiro, e entre um e outro associado, tudo
isso na busca de um denominador comum que refletisse com exatidio a diretriz da entidade®'.

Mesmo com turbuléncias internas, o sindicato alcangou poder suficiente para se articular e
ser protagonista no Conselho de Desenvolvimento Industrial, a partir do ano de 1960, além de ser
um dos principais 6rgaos de classe na criagao do fundo estatal para financiamento de compras de
maquinas e equipamentos (Finame), em 1964, e ativo participante de articulgdes com membros
do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Em 1975, o Simesp se reorganizou em duas divisdes: o Sindicato Interestadual da
Indtstria de Maquinas (Sindimaq), responsavel pelas negociagdes com os sindicatos de
empregados, especialmente dos metalurgicos, € a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas
e Equipamentos (Abimagq), que se dedicou a partir de entdo a articulacao e ao jogo de forcas com
os governos federal e estaduais.

Por intermédio das liderangas, a Abimaq participou das pressdes empresariais pela

abertura politica conservadora defendida pela classe empresarial no final da década de 1970.

81 KOK, 2003, op. Cit., p. 107-108.
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Quando candidato a reeleicdo da Abimaq em marcgo de 1977, Einer Kok explicitou os rumos que
o apoio das associa¢des patronais de classe tomariam a partir de entdo®.

Neste momento, com uma crise interna no partido militar, havia, segundo avaliacdo de
Kok, a possibilidade de um “um caos ideoloégico e um generalizado conflito de opinides no meio
empresarial”, e a associacao deveria ser instrumento de apaziguamento dos animos no interior da
classe. Para tanto, seria necessario reivindicar junto ao governo alguns direitos politicos para
empresarios, como o direito, aos dirigentes de associagdes, de “emitir opinides” e candidatar-se a
cargos publicos, desde que nao cause conflito de interesses que desestabilizem a classe.

Muitos empresarios langcaram-se na carreira politica para condugdo das politicas de
Estado, desta vez, sem querer usar soldados para cumprir suas ordens. O proprio Einer Kok
assumiu uma fun¢ao no Governo do Estado de Sao Paulo em 1982, como Secretario de Industria,
Comércio, Ciéncia e Tecnologia na gestdo de André Franco Montoro. A Abimaq foi um dos
principais 6rgdos na articulacao, conducao e declinio do regime civil-militar. O seu presidente fez
parte do Conselho de Desenvolvimento Industrial durante toda a sua gestdo frente a associagao, e
muitos dos seus membros, como Giordano Romi, tiveram influéncia velada, porém poderosa,
junto as equipes econdomicas desde 1964.

Na Abimagq, foi quase unanime que os pronunciamentos dos lideres de classe ndo podiam

“se confinar aos limites estritos dos interesses econdmicos setoriais”.

82I'bid., passim.
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O bem-estar ¢ a prosperidade nunca permanecem isolados e atipicos, mas se inserem no contexto
geral do progresso economico do Pais. O lider empresarial deve ter os olhos abertos e atentos ao
que ocorre em seu redor. Ao colar seus ouvidos ao chdo, ele pode ter as premoni¢des de abalos
sismicos ou de ruidos de agrupamentos em marcha: como manter siléncio se uma palavra colocada
em momento oportuno e em sentido construtivo pode contribuir para que se previna um desastre
futuro? Uma empresa ¢ a coletividade que resulta da soma de varios fatores, € o empresario ndo
deve falar somente em nome do capital, mas sim ser o porta-voz de uma unidade orgénica ativa e
dindmica. (KOK, 2003, p.107-108)

2.3 — Hegemonia sobre os padroes de producao

Um mercado capitalista em expansdo e transnacional, divisdo internacional do trabalho
movendo linhas de fabricagdo para paises semiperiféricos ou periféricos e padrdes de consumo
modificando-se no mercado interno. Nesse contexto, a producdo de bens de consumo aumentou
no Brasil com os impulsos de industrializacdo, e as empresas do setor metalmecanico tiveram de
escolher entre padrdes e métodos de producio®.

No discurso de sujeitos da industria, estas decisdes foram relativas somente a qualidade
de produtos, aperfeicoamento dos processos produtivos e até seguranga para operarios ou
usuarios finais de bens de consumo. Entretanto, a escolha de um padrdo para métodos de
producdo ou especificagdio de um produto final envolveu decisdes que privilegiaram
determinados grupos sociais em detrimento de outros.

Um dos primeiros passos para transformar os padrdes de produ¢@o na industria em campo
de correlagdo de forcas foi dado em 1940, quando foi fundada a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), orgdo responsavel pela normalizagdo técnica no Brasil, constituida como
“base necessaria ao desenvolvimento tecnologico brasileiro™*. A entidade foi organizada como

privada e sem fins lucrativos, mas atendia, entre outros interesses, os de um grupo restrito de

8 MUHR, Ernst. Sistema métrico; decreto obriga uso. Mdquinas e Metais, p. 35-38, mar. 1965.
¥Disponivel em: <http://'www.abnt.org.b>. Acesso em: 12 out. 2006.
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empresas privadas que auferiram lucro, estabelecendo padrdes minimos de qualidade a serem
seguidos na fabricagcdo de inimeros itens.

A ABNT foi organizada com base nas institui¢des similaress européias e estadunidenses,
como a Iternational Stardization Organization (ISO), American Standard Association (ASA) e a
Deutsche Industrie Normen (DIN). Na area de produgdo, essas entidades tinham uma diferenga
entre si que afetava diretamente os fabricantes brasileiros: o sistema de medidas.

Quando uma empresa necessitava comprar uma maquina-ferramenta ou um instrumento
de medigdo, as suas caracteristicas, tolerancias e escalas eram mensuradas de acordo com o
sistema de medidas adotado no pais do fabricante: o britanico, em polegadas, pés e jardas,
utilizado nos Estados Unidos e no Reino Unido, e o métrico, vigente na maior parte da Europa,
especialmente Italia e Alemanha Ocidental, dois dos maiores fabricantes deste tipo de bem de
producao.

O estabelecimento dos padrdes mais adequados ao mercado brasileiro vivia o dilema de
qual sistema seguir. O métrico era mais comum na economia internacional e estratificada, e de
caréter legal desde a criacdo do Sistema Nacional de Metrologia, em 1967, mas o estadunidense
atenderia melhor a interesses politicos e estratégicos. A adoc¢do das unidades métricas implicaria,
fatalmente, a abertura de concorréncia para as transnacionais britdnicas e estadunidenses
presentes no Brasil, com favorecimento, pelo menos imediato, as alemas-ocidentais e italianas.
As fabricantes nacionais aguardaram uma defini¢do do mercado.

Em 1968, o Centro Técnico da Aeronautica (CTA) e a ABNT realizaram o I Congresso

Nacinal de Normalizagdo, para tratar dos principais temas que desafogassem esta questdo. Antes

8 Decreto-lei n.° 240, de 28 de fevereiro de 1967.
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de decidir o melhor sistema para a expansao capitalista brasileira, decidiu-se pelo

estabelecimento de um procedimento de normalizagao, constituido de nove etapas:

1. os interessados requerem da elaboragdo de normas pela ABNT;

2. analise e aprovacao da proposta;

3. convocagdo de técnicos, fabricantes e consumidores para formar uma comissao de
estudos;

4. elaboragao de um anteprojeto;

5. distribui¢dao do anteprojeto para exame ¢ emendas;

6. comissdo de estudos reforma o projeto com as emendas;

7. votagdo do projeto;

8. anorma aprovada recebe aval da ABNT;

9. 1mpressao e distribui¢do da norma.

Na ABNT transitavam desde normas sobre apresentacdo de documentos a nomenclatura
de produtos quimicos e técnicas de producio mecéanica®. Mediante a diversidade de setores, a
ABNT se tornou um 6rgao burocratico mediador entre praticas de mercado, normas e o cidadao,
definido neste caso como consumidor. Em 1969, a ABNT contava com 17 comités setoriais®’:
mineracdo e metalurgia; construg¢do civil; eletricidade, eletrotécnica, eletronica e iluminagdo;
mecanica; automoveis, caminhdes, tratores, veiculos similares e autopecas; equipamentos e
material ferroviario; constru¢do naval; aerondutica e transporte aéreo; combustiveis (inclusive

nucleares); quimica, petroquimica e farmdacia; matérias-primas e produtos vegetais e animais;

%0 Brasil no campo da normalizacdo. Mdquinas e Metais, p. 52-57, jan. 1969.
8 Ibid, p. 57.
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agricultura, pecudria e implementos; alimentos e bebidas; financas, bancos, seguros, comércios,
administracao e documentacdo; hotelaria, mobiliario, decoragdo e similares; transportes e trafego;
e téxteis.

Como praticamente todos os paises capitalistas adotaram o sistema métrico, apenas
maquinas e equipamentos fabricados nos Estados Unidos € no Reino Unido permaneceram no
sistema britanico, sendo que até companhias inglesas passaram a oferecer aparelhos de medicao e
maquinas-ferramenta com opg¢ao de escolha das unidades entre o sistema métrico e o antigo. No
Brasil, o métrico se estableceu, mas como havia muitos equipamentos do sistema britdnico em
operagao, as conversdes das unidades se tornaram um procedimento corriqueiro.

Este método de “racionalizacao da produgdo” nao tinha forca de lei. Em 1973, o governo
criou um sistema de controle da qualidade, com 6rgaos responsaveis pela elaboracdo, analise e
regulagao dos padrdes industriais de produgdo. Em alguns casos, normas foram transformadas em
regulamentos técnicos, com forca de lei e cumprimento obrigatdrio na induastria. O Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro), autarquia vinculada ao
Ministério da Industria e Comércio, foi uma agdo resultante da ampliacdo de poderes conferidos
ao Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) de articulacdo entre as associagdes patronais e
membros do governo federal, para a institucionalizagdo da obrigatoriedade dos padrdes de
producdo. Ele fazia parte de toda uma estrutura de controle da qualidade da produg¢do, concebida
e sistematizada no ambito do Conselho Nacional de Metrologia (Conmetro) e regulamentada pelo

Sistema Nacional de Metrologia (Sinmetro).
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A expansdo da producdo industrial, a0 mesmo tempo em que ampliou o mercado interno,
hoje diversificado e crescentemente exigente, abriu para nosso Pais novas perspectivas de
exportagdo de bens manufaturados (...)

Considerada a magnitude do problema, que abrange uma extrema diversidade de bens
manufaturados produzidos ou distribuidos em todo o territdrio nacional, e considerada a crescente
importancia dos manufaturados no comércio exterior, o Ministério da Industria e do Comércio
realizou cuidadosos estudos relativos ao problema da qualidade industrial, que demonstraram a
necessidade da ampliagdo do Sistema Nacional de Metrologia, instituido pelo Decreto-lei n.° 240,
de 28 de fevereiro de 1967, regulamentado pelo Decreto n.° 62.292, de 22 de fevereiro de 1968, e
que tem como 6rgdo central o Instituto Nacional de Pesos ¢ Medidas™.

As normas ABNT que ndo se transformaram em regulamento técnico continuaram sem
forca de lei. Em 1973 todo o sistema foi reestruturado para que a producdo industrial fosse
padronizada, de acordo com a pratica no Sul e Sudeste, com a criacdo do Sistema Nacional de
Metrologia®™. Foi assim sistematizada uma estrutura de servigos tecnolégicos para avaliar e
certificar a qualidade de produtos, processos e servigos por organismos de certificacdo, ensaios,
treinamento e inspecao, todos verificados e certificados pelo Inmetro.

Para receber a chancela de legalidade do Inmetro, os produtos avaliados deveriam seguir
os regulamentos técnicos do instituto ou normas validas em territdrio nacional. Logo, mesmo que
uma norma ABNT nao fosse lei, comercializar um produto que nao seguisse as suas indicagoes
passou a ser ilegal.

Em muitos casos, as normas serviram para equilibrar o minimo de seguranga necessaria
ao usuario de um determinado produto ao maximo de economia possivel a uma empresa na
producao deste item. Mesmo que os consumidores tenham acesso as comissoes de elaboragdo das
normas, o grupo de estudos, normalmente, tinha maioria de representantes da industria.
Conseqlientemente, os interesses do capital foram hegemodnicos na elaboragdao dos padrdes de

producao.

%Carta do Ministro do Comércio e Industria ao presidente Emilio Garrastazu Médici para encaminhamento do
projeto de criacdo do Inmetro, de 31 de outubro de 1973 (anexo VII).
¥Lei n° 5966, de 11 de dezembro de 1973.



124

A concorréncia das pequenas empresas contra as grandes também ficou afetada. Além de
serem estabelecidos padrdes que apenas companhias com capacidade tecnologica relativamente
alta (e cara) pudessem seguir, as normas eram (e ainda sao) vendidas pela ABNT, dificultando o
livre acesso a uma regulamentagdo que, por uma estrutura sistematicamente elaborada, ganhou

carater de lei.

2.3 — Aperfeicoamento da industria metalmecanica durante o regime civil-militar

O aperfeicoamento da industria brasileira, e particularmente o da metalmecanica, seguiu
um ritmo artificialmente acelerado, com auxilio, interven¢do e promoc¢ao do governo federal.
Como bem analisaram alguns dos sujeitos do bloco civil-militar, a expansdo capitalista que
conferiu altos niveis de riqueza a paises do nlicleo organico foi possivel, também, gracas ao
intenso desenvolvimento tecnologico. Obviamente, investir em pesquisa ¢ desenvolvimento se
constituiu em um dos principais fatores do desejado desenvolvimento nacional. Obviamente,
também, a iniciativa privada nao desejava pagar a conta sozinha.

Cooptar a ciéncia aplicada, voltar as suas descobertas ao aperfeicoamento da produgao e
com isso obter maior lucratividade requer vultosos investimentos, cujo retorno nao se da em curto
prazo. Afinal, ¢ necesaria uma mao-de-obra altamente qualificada, constante atualizacao desse
pessoal, bons equipamentos e materiais para ensaios. O governo brasileiro, como promotor da
modernizacdo conservadora e da industrializacdo, despejou altas quantias na constituicdo de

institutos de pesquisas e escolas para formacao de mao-de-obra.
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Nao por acaso, entre 0os mais antigos cursos superiores do Pais estdo o Instituto Militar de
Engenharia90, no Rio de Janeiro, vinculado ao Exército e inaugurado em 1874, derivado da
Academia Real Militar, e a Escola Politécnica de Sao Paulo, de 189471,

Em 1951, no governo Dutra, foi fundado o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)”,
com a finalidade de “promover e estimular o desenvolvimento da investigagdo cientifica e
tecnologica em qualquer dominio do conhecimento”. Contudo, durante o regime civil-militar, os
investimentos e financiamentos a pesquisas aplicadas a producao, assim como em formagao de
pessoal, foram exponencialmente aumentados, sob o titulo de desenvolvimento cientifico.

Embora destinado a todas as areas do conhecimento, as pesquisas voltadas a producao
foram priorizadas, cumprindo o papel do governo como promotor da industrializa¢ao. No ano de
1967, o CNPq contava com NCr$ 14,6 bilhdes para conceder em forma de auxilio-pesquisa ou

bolsas de estudo (tabela 2.3).

Tabela 2.3 — Auxilio financeiro concedido pelo CNPq em 1967”

Setor Auxilios Bolsas Total
Biologia e ciéncias médicas 152 458 610
Agricultura 45 235 280
Fisica e Astronomia 84 131 215
Matematica 17 90 107
Quimica 26 178 204
Tecnologia 55 109 164
Ciéncias da terra 78 149 227
Veterinaria 2 46 48
Ciéncias sociais 2 8 10

“Disponivel em: <http://www.ime.eb.br>. Acesso em: 29 set. 2006.

91MOTOYAMA, Shozo, NAGAMINI, Marilda. Escola Politécnica — 110 anos construindo o futuro. Sdo Paulo,
Epusp, 2004, 400p.

Lei n° 1.310, de 15 de Janeiro de 1951.

% Exame. Conselho financia suas pesquisas, jun. 1968, p. 3.
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A 4rea que mais recebeu auxilios foi a de biologia e ciéncias médicas, num total de 610
concessoes. Certamente ¢ a de maior impacto sobre o bem-estar de toda a populagdo, mas
mediante as 1.245 concessdes para areas voltadas a producao, nao seria leviano concluir que as
pesquisas na area médica faziam parte da manutencdo da saude da mao-de-obra especializada,
que, no final das contas, era a que teria acesso ao atendimento médico especializado’.

Em 1965, havia no Brasil 2.850 hospitais, os quais realizaram aproximadamente 12
milhdes de atendimentos nesse mesmo ano. Considerando a populagdo de aproximadamente 70
milhdes, altamente concentrada em centros urbanos, nao ¢ dificil concluir que apenas uma restrita
minoria tinha acesso ao servi¢o de atendimento médico-hospitalar.

Em 1968, o orcamento do CNPq foi aumentado para NCr$ 16 milhdes. Além do
conselho, também ofereciam financiamento para pesquisa a entidades privadas o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico, a Comissdo Nacional de Energia Atomica, a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo e véarias universidades, que recebiam recursos
especificos para custear pesquisas na area de desenvolvimento tecnologico.

Muitas das bolsas foram empregadas na formagdo de profissionais de nivel superior,
revertendo, teoricamente, beneficios diretos para a populagdo. No caso de técnicos das areas
aplicadas a producdo, esses profissionais ingressaram no mercado de trabalho capitalista apos
alguns anos de preparagdo as custas do erdrio. As grandes empresas beneficiaram-se da
“producdo” de mentes qualificadas. Ao mesmo tempo, ndo desembolsaram muitos fundos além
dos impostos dos quais ndo conseguiam se livrar nas correlagdes de forga com o governo.

Além de universidades publicas, foram mantidas pelo erario as institui¢des militares de

pesquisa e formagdo de pessoal, como o IME e o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA),

94SERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO, Anuario estatistico do Brasil 1965. Rio de Janeiro: IBGE, 1965.
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fundado em 1947, no Rio de Janeiro, e transferido alguns anos depois para as instalacdes
construidas com a finalidade de abrigé-lo no municipio de Sao José dos Campos (SP). O ITA foi
constituido com corpo docente vindo dos Estados Unidos, do Massachusets Institute of
Technology (MIT), e formou dirigentes de muitas industrias nacionais ou transnacionais com
subsidiarias no Brasil, sendo o principal celeiro de engenheiros da estatal Empresa Brasileira de
Aecronautica (Embraer)’”.

Os governos estaduais também investiram pesado. Em Sao Paulo, em 1975, o Instituto de

Pesquisas Tecnologicas foi transformado em empresa estatal de pesquisa, voltada a:

e cxecutar projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolédgico;

e prover, com apoio técnico, o desenvolvimento da engenharia e da industria;

e formar e desenvolver equipes de pesquisa, capazes de contribuir para o equacionamento e
a solugdo de problemas de tecnologia industrial do Estado [de Sdo Paulo] e do Pais;

e colaborar em programas de especializagdo de técnicos diplomados pela Universidade de
Sao Paulo (USP) e por outras instituigdes de ensino superior, em areas de interesse da
ciéncia e da tecnologia;

e celebrar convénios ou contratos com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais e estrangeiras;

e prestar servigos a 6rgdos e entidades dos setores publico e privado;

e cxplorar, direta ou indiretamente, os resultados das pesquisas realizadas;

e requerer o registro de patentes e de direitos de pesquisa e de lavra;

®Disponivel em: <http://www.ita.br>. Acesso em: 29 set. 2006.
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e ceder o uso de patentes e de outros direitos’’.

Como empresa, o IPT teve maior flexibilidade para realizar acordos, parcerias e pesquisas
em conjunto com empresas privadas, a custos baixos para os padrdes do mercado. Para as
industrias privadas, um grande negocio.

A pesquisa e a tecnologia, aliadas a formacdo de pessoal técnico, foram condi¢des
indispensdveis para a transformacdo da indlstria metalmecanica, bem como para o
desenvolvimento tecnoldgico que ela atingiu. O ritmo artificialmente acelerado de expansdo
industrial tornou estes dois topicos em gargalo da industria metalmecanica. Em relagdo a mao-de-
obra qualificada, foram tomadas, inclusive, medidas para aumentar a oferta em curto prazo, como
a criagio de cursos de engenharia com trés anos de duragdo’” .

A Faculdade de Engenhaia Industrial (FEI) organizou cursos de Engenharia de
Operagdes, que passaram a funcionar em agosto de 1965 nas modalidades Mecanica
automobilistica, refrigeracdo e ar-condicionado, Eletrotécnica, Metalurgia, Quimica e Téxtil.
Ap6s firmar um convénio com o Sindicato da Industria de Méaquinas do Estado de Sao Paulo,
organizou também o curso na modalidade Maquinas operatrizes e ferramentas’®.

Os profissionais formados nestes cursos ndo foram bem aceitos pelo mercado, repleto de
engenheiros com as mesmas habilitagdes mas com cursos de, no minimo, cinco anos de duragao,
preocupados em manter um certo padrao de “qualidade de ensino”. Os cursos de formagdo de

engenheiros de operacdes ndo chegaram a completar dez anos de existéncia. Muitos dos

%L ei estadual 896, de 17 de dezembro de 1975.
’"Dependendo da especialidade, um curso de engenharia tinha duragio de cinco ou seis anos.
**Engenheiro de operacdes em 3 anos. Mdquinas e Metais, p. 60-61, jun. 1965.
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diplomados permaneceram com titulo de técnico ou foram obrigados a cumprir mais dois anos na
faculdade para validar o diploma.

Com o pessoal técnico de nivel universitario sendo formado as custas do erario, € em
algumas universidades com recursos dos proprios alunos ou com bolsas providas por entidades
mantidas pelo governo, faltaria apenas a formacdo da mao-de-obra operacional, aquela que
formou, nas palavras de Francisco de Oliveira, o “exército de mao-de-obra” da ativa e da reserva,
concentrado nos grandes centros industriais e urbanos (OLIVEIRA, 2003, op. Cit., passim).

O Servigo Nacional da Industria (Senai), fundado em 1942 como 6rgdo de formagao de
pessoal da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI), mantinha cursos técnico-
profissionalizantes em diversas areas da industria. A consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
foi emendada em 1943 pelo decreto 5.452, de 1° de maio, determinando que estabelecimentos
industriais de qualquer natureza mantivessem um minimo de aprendizes no Senai, além de
contribuir com 1% do total da sua folha de pagamento para manutencio da instituigio’”.

Outra maneira usual para a formacao de pessoal técnico era a qualificagdo na pratica, com
a passagem de conhecimento no chao-de-fabrica, tal qual a formag¢do de mestres artesdos.
Contudo, a baixa remuneragao, resultante, entre outros fatores, do excesso de oferta, manteve os
salarios relativamente baixos. Os melhores funcionarios de qualificacdes como ferramenteiro e
torneiros, por exemplo, normalmente trocavam de empresas por ofertas mais vantajosas. O efeito
no empresariado era mais no sentido de nao “qualificar demasiadamente” o empregado do que

em aumentar a remuneragdo pelo seu trabalho, com temor de qualificar um individuo que,

“?Quanto custa manter escolas nas empresas? Mdquinas e Metais, p. 46-49., out. 1964.
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mediante uma proposta mais rentavel, mudaria de emprego. Um investimento, nessa concepgao,
jogado fora'®.

Assim como todos 0s gastos necessarios para expansao industrial no regime civil-militar,
a responsabilidade pela formagao dessa mao-de-obra foi transferida para o governo federal. Em
1966, o presidente Castello Branco qualificou aquele, na educagdo, como o ano do nivel médio.
O Ministério da Educacao e Cultura inplantou o Programa Intensivo de Mao-de-Obra Industrial,
que estava em elaboragdo desde 1964. O objetivo foi aproveitar a capacidade ociosa dos
estabelecimentos de ensino industrial existentes e emprega-los para formar rapidamente pessoal
técnico industrial.

O Programa Intensivo de Mao-de-Obra Industrial foi mantido com recursos do MEC ¢ a
colaboracdo de 20 empresas do setor industrial, entre nacionais, transnacionais e estatais: Romi,
Petroleo Brasileiro, Cima, Clark, Bendix, Squibb, Promeca, Coral, Philips, Saib, Maquinas
Vargas, Bonfati, Singer, Vemag do Brasil, Moinho Santista, Cosipa e Shell'!.

Até 1971, esse esforco, no entanto, pareceu ineficiente, uma vez que a expansio
artificialmente acelerada foi maior do que o aumento da oferta de mao-de-obra. Dos quase 100
mil alunos matriculados anualmente no Senai, a maior parte desistiu antes do fim do curso. A
solugdo ainda era a formagdo dentro das proprias unidades fabris ou, no caso de transnacionais, a
importagio de pessoal qualificado de nivel médio'"%.

Este panorama permaneceu até por volta de 1974, no fim do “Milagre Economico

Brasileiro”, mas nos anos seguintes voltou a atormentar os empregadores, pouco dispostos a

gastar aproximadamente Cr$ 40 mil por ano na sua preparacdo e a pagar salarios considerados

71bid., p. 40.
"""M3o-de-obra: Mercado vai piorar! Mdquinas e Metais, p. 44-48, jun. 1966
'2Falta mio-de-obra; quem é o culpado? Mdquinas e Metais, p. 57-60, dez. 1971.
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altos para pessoal sem nivel superior, como se qualquer um que nao tivesse diploma universitario
fosse equivalente, em relagdo a capacidade de trabalho dentro de um sistema capitalista e de um
modo preconceituoso, a um analfabeto'®”.

Muitos investimentos foram requeridos pelo setor industrial e atendidos pelo governo no
regime civil-militar. Nao obstante, no ambito das corporagdes privadas, pouco se pesquisava,
com algumas empresas preferindo pagar royalties em vez de desenvolver tecnologia propria.
Muitas vezes, a copia foi o procedimento mais adequado para atender a demanda interna sem ter
problemas com empresas estrangeiras donas de patentes. Em 1968, em todo Brasil, havia 29
laboratorios, de todos os portes, para pesquisa em metalurgia e mecanica, sendo que boa parte
deles era organica de universidades'*.

Neste mesmo ano, grande parte das empresas de fundicao e forjaria discutiam a questao
do avancgo tecnoldgico, um segmento formado por corporagdes que nao investiam em tecnologia
por serem processos relativamente simples de transformacdo. Quase 50% das empresas do
segmento ndo se consideravam capazes de agregar itens as suas linhas. E 75% dos seus
proprietarios acreditavam que as politicas do governo haviam eliminado firmas obsoletas.
Aproximadamente 89% delas ndo pretendiam obter tecnologia importada pagando por isso, mas

42% viam no capital estrangeiro uma solug¢do para seus problemas de avango tecnoldgico e

consolida¢ao de mercado.

2.4 — Cooptacao de militares pela iniciativa privada: e o declinio da caserna na politica

1%Técnico: onde achar essa raridade? Mdquinas e Metais, p. 12-16, ago. 1977.
1% Know-how, onde e como comprar. Mdaquinas e Metais, p. 43-49, jan. 1968.
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O livre transito nos meios civis provocou uma mudanga de natureza em alguns atores.
Dentro de uma institucionalizacdo eminentemente elitista, para um individuo deixar o oficialato
nas forcas armadas sempre foi necessario uma coragem e incentivos diferentes. Afinal, ¢ uma
carreira que, no Brasil, sempre conferiu bem-estar bastante acima da média da populagdo, além
dos benesses ao ego proporcionados pelo titulo de autoridade federal hegemonica e influente.

A formacao de um bloco civil-militar, no entanto, facilitou a transferéncia de militares
para a iniciativa privada. Talvez o caso de maior proeminéncia tenha sido o do General Edmundo
de Macedo Soares e Silva. Participante do derrotado Movimento Tenentista da década de 1920,
exilou-se na Europa e formou-se em Engenharia. De volta ao Brasil, participou da discussao e da
implantacao da industria siderurgica no Pais e fez parte do primeiro governo de Vargas.

O general Macedo Soares ocupou diversos cargos executivos na industria, como
presidente da Companhia Siderargica Nacional, Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo, Confederagdo Nacional da Industria, Instituto Brasileiro de Siderurgia, Ministro da
Industria e Comércio do governo Castello Branco e, na iniciativa privada, foi presidente da
Mercedez-Bens do Brasil, no final da década de 1960.

Foi ainda um dos principais atores do projeto de industrializacdo e modernizacao
conservadora do Pais. Esteve em cargos nomeados pelo governo nos primeiros anos do regime
civil-militar, mas, apds sair da equipe ministerial de Castello Branco, foi trabalhar na iniciativa
privada. Este, um dos mais bem-sucedidos casos de uma careira executiva de grande influéncia
por se aproveitar de vantagens conferidas pela condi¢ao de membro das For¢cas Armadas, nao foi
o unico. Somente nas edi¢des de Mdaquinas e Metais nos anos seguintes ao golpe sdo citados os

seguintes militares que ingressaram na iniciativa privada ou empresas estatais civis:
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e 1964: general Osvaldo Pinto da Veiga (presidente da CSN), brigadeiro Guedes Muniz
(presidente da Cosigua), general Edmundo Orlandini (presidente da Companhia Nacional
de Alcalis), Marechal Ademar Queirés (presidente da Petrobras) e o general Nelson de
Melo, “big-shot” da Loc-kheed no Brasil e América Latina (setor de manutengdo e
revisdo da aeronave).

e 1965: almirante Aniceto Cruz Santos (Ishikawajima), coronel A. C. Gongalves Penna
(presidente da Cobrapi — Companhia Brasileira de Projetos Industriais, subsidiaria da
Companhia Siderurgica Nacional), major Jorge Albert Silveira (presidente da Fébrica
Nacional de Motores), almirante Arthur Oscar Saldanha da Gama (vice-presidente da
Verolme do Brasil)

e 1967: coronel Eduardo Neira (diretor do BNDE), general Geraldo da Rocha Lima (diretor
da administragdo da producao da Monazita)

e 1968: general Juscelino de Almeida (presidente da Companhia Industrial de Rochas

Betuminosas), general Alfredo Américo da Silva (presidente da CSN).

Com formagdo intelectual vinda da caserna, esses sujeitos se adaptaram a vida na
industria, vivenciaram o cotidiano civil e se transformaram em empresarios e/ou lideres da classe
empresarial industrial. As suas aspiragdes transformaram-se durante o regime e eles foram
cooptados pelo poder econdomico, em detrimento de projetos concebidos nas For¢as Armadas.

Relatos do general Sylvio Frota, ministro do Exército no Governo Geisel, publicados
postumamente em 2006, referem-se aos setores do partido militar pejorativamente, como se todos

houvessem desvirtuado os ‘“verdadeiros objetivos da revolugdo”, que havia se tornado, na
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administracdo da qual fez parte, em uma “farsa” devido a fragilidade de carater de seus
companheiros de armas'*.

A transformacdo de uma parte do lado militar do regime em “novos civis” fragilizou o
partido militar. Os empresarios e lideres de classe fortaleceram-se, despertando o interesse pela
carreira politica. Segundo as memorias de Einer Kok, o empresario e o lider classista sdo
predestinados a engrandecer a nacdo. O lider de classe, ndo obstante, teria responsabilidades
aumentadas.

Em 1977, num discurso a diretores da Abimaq, Kok ressalta a vocacao intrinseca a sua
classe em passagens como uma em que ele se atribui um carater especial por ser de uma geragao
perdida, a “grande geracdao sacrificada pelo Estado Novo, que frustrou a participacdo de
numerosos jovens na evolucdo de um processo politico”. Também evidencia a tendéncia
ideoldgica pela modernizagao conservadora, preocupada com o afrouxamento politico da nova

geragao que, para ele, estava se perdendo.

Ao ressurgir no Brasil a democracia, em 1945, a nova op¢do irrompeu dividida entre novos
demagogos e velhos politicos, abalando a confianga popular na validade do regime. Evidenciou-se
nessa ocasido a lacuna representada por essa “geracdo perdida”, que, confusa e despreparada,
tentou se incorporar sem comandar um sistema que antes ignorava. O que temos hoje, mais do que
uma oposicdo opositaria, ¢ o ceticismo politico da nova gera¢do que se forma. Alienada ou
frustrada, temerosa ou escapista, seu valor criativo incontestavel nao esta sendo posto a servigo da
nagdo. Estara se preparando para o futuro uma nova “geragdo perdida?'*

Com este discurso, no ano de 1977, apds aproximadamente 13 anos de regime de um
bloco civil e militar em constante correlagdo de forgas, Kok preparava os animos de membros da
Abimaq para a ac¢do de tomada civil do governo, com mascara de abertura democratica e

manutencdo de pilares da modernizagdo conservadora.

15 FROTA, Sylvio. Ideais Traidos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, 662p.
1% KOK, 2003, op. Cit., p. 122-126.
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Duramente despertada do onirico milagre econdmico, a Nacdo tem a frente dias dificeis a
atravessar. O tempo ¢ de somar, ¢ ndo de dividir. Eu sou dos que acreditam que o povo brasileiro
tem suficiente maturidade para, se necessario for, atender a um apelo de mobilizacdo para a
austeridade e o sacrificio como aquele que, pelo “sangue, suor e lagrimas”, salvou um pais. Mas a
resposta a esse apelo tera que vir ativa, voluntaria e consciente, como a expressao de uma decisdo e
como manifestacdo de uma confianga no futuro politico, social e econdmico do Brasil'”’.

7 Ibid., p. 122-126.
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Capitulo 3 — O regime destrinchado em quatro fases da correlacdo de forcas entre lideres

empresariais civis e militares

A presenga de membros das Forgas Armadas em cargos “civis” do Executivo, como
representantes de aspiracdes das suas corporagdes, estendeu-se de 1964 a 1985. O periodo ndo
deve ser considerado homogeneamente no que se refere a atuacdo das instituigdes militares,
lideres e associagdes empresariais, assim como as tensdes existentes entre estes dois setores € nos
seus interiores.

Basicamente, de acordo com as deliberagdes do governo federal, com o grupo que se
encontrava hegemodnico no partido militar e com as demandas empresariais, o regime civil-militar
teve quatro fases no que se refere a conducdo da politica e da economia relativas a Grande
Industria.

O primeiro ¢ o da administracdo de Castello Branco (1964-1967), quando a estrutura
governamental foi reformada para a implantagdo do regime com poder compartilhado entre civis
e militares, para promover, de modo acelerado, a moderniza¢ao da economia, a industrializagdo e
0 crescimento econdmico.

Mediante resultados insatisfatorios desta administragdo em curto prazo, nos governos que
se seguiram (Costa e Silva e Médici, de 1967 a 1974), de uma tendéncia diversa dentro do
estamento militar, utilizaram-se de medidas monetaristas e de controle tributario para promover a
expansao econdmica capitalista de forma ultra-acelerada, porém artificial, e, a0 mesmo tempo,
atender a demandas imediatas dos empresarios do setor industrial.

As contas desequilibradas e uma estrutura débil resultante deste modelo foram a heranca

para a administra¢ao de Ernesto Geisel. Para remendar a situacao, esta administracao foi obrigada
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a tomar medidas de estrito controle da economia e das politicas econdmicas, o que provocou um
enrijecimento das relagdes entre Poder Executivo e lideres empresariais.

Além da tensdo dentro do proprio partido militar, esta administragao também lidou com
constantes pressoes para a abertura politica “lenta, segura e gradual”. O processo de embate pela
hegemonia dentro do Estado e expurgo do partido militar ganhou formas e cores. A partir de
1979, no governo de Jodo Baptista Figueiredo, os militares devolvem a administragao aos civis,
processo que se estendou até o final do Governo de José Sarney (1985-1990), e ocupam o seu
papel de poder armado, garantindo o monopo6lio da violéncia ao Estado, dentro de uma sociedade

deficientemente modernizada.

3.1 — A politica economica da industria, pela industria e para a industria

Apbs o golpe de 1964, cada setor da Grande Industria tinha a sua aspiragdo e as suas
demandas perante o governo e a equipe econdomica que assumiu. Com uma base de sustentacao
empresarial heterogénea, o governo do general Castello Branco tentou atender a todas. A tensdo
entre 0o governo, que se aparelhou com mecanismos para administrar as divergéncias entre os
diferentes setores da classe empresarial, foi constante durante todo o regime civil-militar. Todo
um aparato para garantir o desenvolvimento econdmico com seguranca foi implantado e
institucionalizado nos primeiros anos do regime, com o objetivo de conter quaisquer contestagdes

a ordem social que estava sendo imposta'*®.

18 Sobre essa relagdo politica do regime com a sociedade, ¢ valiosa a contribuicdo do trabalho de Maria Helena
Moreira Alves (Estado e Oposi¢dao no Brasil. 1964-1984), publicado originalmente em 1985 e reeditado pela Edusc
em 2005. Também, na area politica, a instauracdo do regime ¢ tratada detalhadamente em: BEIGUELMAN, Paula. O
Pingo de Azeite: a Instauragdo da Ditadura. Sao Paulo: Perspectiva, 1994, 185p.
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Na érea econdmica, uma das primeiras medidas da reforma administrativa do Presidente
Castello Branco foi criar o Ministério do Planejamento e da Coordenacdo Econdmica. A equipe
econdmica foi chefiada pelos ministros do Planejamento, Roberto Campos, ¢ da Fazenda,
Octéavio Gouveia de Bulhdes, ambos de formacao liberal e dos quadros do Ipes. A nova equipe
tomou medidas para facilitar o investimento estrangeiro, internacionalizando a economia nacional
com capital, como define Maria Helena Moreira Alves, “mais moderno € mais produtivo”.

Para atingir tais objetivos, foi revogada a Lei de Remessa de Lucros e elaborado o
Programa de Ac¢ao Econdmica do Governo (Paeg), o qual consistia em cessao de crédito ao setor
privado, reducdo do déficit governamental ¢ um controle salarial que aumentasse a
superexploragao da mao-de-obra. Com isso, o Brasil se tornaria um territdrio mais atrativo para a
instalacao de empresas estrangeiras que, dentro de uma nova divisao internacional do trabalho,
estavam transferindo suas linhas industriais de tecnologia mais simples para paises periféricos ou
semiperiféricos.

O combate a inflagdo, outra bandeira da equipe econdmica para proporcionar um
ambiente de estabilidade ao investimento estrangeiro, foi realizado com técnicas monetaristas
para redu¢do do volume de moeda em circulacdo, com a imposi¢do de uma recessdo industrial
temporaria, o fim de subsidios e a liberagdo dos pregos de artigos considerados de necessidades
basicas da populagdo, cujos precos foram artificialmente mantidos baixos no governo Goulart,
como gasolina, aluguéis, trigo e papel de imprensa.

Com a facilidade para realizar investimentos no Brasil, empresas estrangeiras, em especial
dos Estados Unidos, compraram instalagdes no Pais para atualiza-las tecnologicamente. Logo, as
vantagens do investimento estrangeiro foram superestimadas. A politica agraria, para conferir
seguranc¢a ao investidor, baseou-se no estimulo as plantagdes de exportagdo em detrimento da

producdo de alimentos para consumo interno (ALVES, 2005, p. 90-91).
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Alguns governos estaduais organizaram-se para participar desse novo rumo da economia.
Em agosto de 1964, foi promulgada a Lei 8.234 de 17 de julho, em Sao Paulo, que concedia um
“prémio” aos exportadores de produtos transformados equivalente ao montante de impostos

incidente sobre a venda destes itens quando vendidos no mercado externo'®”

. Na pratica, foi a
isengdo de taxas estaduais para a exportacao de produtos industrializados. O governo de Sao
Paulo e os empresarios da industria local, maior parque do Pais, tinham interesse na priorizacao
da atividade industrial na nova configuragdo da politica e da economia nacionais.

Para aperfeigoar e fomentar a atividade industrial, recursos estatais foram disponibilizados
a custos baixos para o setor privado. Desde antes do golpe, 6rgaos militares langavam mao dos
recursos disponiveis nas For¢as Armadas para incentivar a expansao da industria de base. Foi
também uma forma de reduzir o déficit gerado pelos 6rgdos industriais militares, uma vez que
somente a demanda por materiais bélicos ndo justificava seu funcionamento. As principais
industrias militares que prestaram servigos para civis no meio da década de 1960 foram o Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro e o Parque da Aeronautica, em S3o Paulo, ambas integrantes da
cadeia de suprimentos e manutencdo de material bélico de, respectivamente, Marinha e
Aerondutica.

O Arsenal da Marinha do Rio de Janeio foi contratado para prestagdo de servigos com os
seus equipamentos por intermédio do Grupo Permanente de Mobilizagdo Industrial da Fiesp ou
pela Divisdo de Obras Extra Marinha. O Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro possuia
equipamentos para conformagdo de chapas metalicas, usinagem e forjaria. O Parque da
Aerondutica, assim como o Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, prestava servigos sob

encomenda para a industria civil, em especial dos segmentos de mecanica e metalurgia.

"“Exportar nio paga imposto. Mdquinas e Metais, p. 26, jan. 1965.
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O Parque empregava 2.800 pessoas, sendo 1.700 funcionarios civis, € aproximadamente
2.000 maquinas-ferramenta. Como recursos estratégicos para atender a interesses de
industrializagdo (expansdo, aperfeicoamento ou até mesmo prestagao de servicos), em 1965,
essas instituicdes ja haviam realizado trabalhos e prestado servigos para diversos orgdos publicos
e privados, como mostra a tabela 3.1.

Na cidade do Rio de Janeiro, antiga capital do Pais, entdo Estado da Guanabara e onde
ainda se concentravam muitos organismos ¢ sedes de empresas estatais, a prestagao de servigos se
voltou para o atendimento de grandes industrias de propriedade do governo federal. Em Sao
Paulo, a prestacao de servigos do Parque da Aerondutica se concentrou na empresa privada, cujas

atividades nesta Unidade da Federacdo eram mais volumosas''”.

Tabela 3.1 — Instituicoes beneficiadas pelo uso de maquinas-ferramenta e mao-de-obra

custeadas por recursos estatais militares até 1965

Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro
Servico Contratante
Projeto e construgao das barcas Vital Bras%l e Santa Servico de Transportes da Bafa de Guanabara
Rosa, com capacidade para 2.000 passageiros cada
Projeto e construgdo de trés chatas-currais Servigo de Navegacdo da Bacia do Prata
Projeto e construcdo de duas barcas de carga para Uma para a Companhia de Viacao Atlantica e outra
transportar caminhdes e automoveis para o Servigo de Transportes da Baia da Guanabara
Projeto e constru¢do de dois barcos de pesca Pesca do Nordeste S.A., ligada a Sudene
Projeto e constru¢do de quatro lanchas pequenas Petrobras
Construgdo de comportas Usina de Bariri, interior de Sao Paulo
Construgdo de tanques de diferentes tonelagens Marinha Mercante
Construgao de navios de até 10 mil toneladas Marinha Mercante
Manutenc¢io de toda a frota Marinha Mercante Marinha Mercante
Retifica de eixos e manivelas Marinha Mercante
Parque da Aeronautica de Sao Paulo
Fabrica¢ao de rodas de caminhdes Mercedes-Benz
Maganetas de automoveis Simca
Emblemas para autos Lambretta

"Mdquinas e Metais. Indistrias militares atendem civis, p. 41-44, jul. 1965.
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Fundicdo de carcagas e tampas para calculadoras Facit
Carcagas de motor ¢ guiddes de motonetas, pegas
para fechaduras de automoveis e para-lamas de Scania
caminhdes
Portas de geladeiras, nervuras estruturais de
carrocerias de dnibus, roscas sem-fim e engrenagens Bendix
de maquinas de lavar roupas
Eixos para tratores Caterpillar
Volantes para motores Deutz

Ademais, a Marinha e o Exécito se tornaram grandes compradores de produtos
industrializados nacionais. No ano de 1965, at¢ o més de agosto, foram Cr$ 25 bilhdes em
material industrializado de consumo. E o Grupo Permanente de Mobiliza¢ao Industrial da Fiesp
estudava como substituir importagdes dessas For¢as Armadas no ano seguinte''.

Apesar dos esforcos em beneficio do setor industrial, no primeiro ano do regime civil-
militar havia sinais claros de que a equipe econOmica ndo conseguiria agradar a todos. A
Superintendéncia da Moeda e Crédito (Sumoc) publicou no final de 1964 a instrugdo 276, que
abriu a possibilidade de importar bens de producdo (maquinas e equipamentos) usados, desde que
ndo tivessem similar nacional. Essa medida visava expandir tecnologicamente o parque de
maquinas, com o uso de recursos relativamente mais baratos e até mesmo obsoletos em relagdo
ao maquindrio utilizado em paises do nucleo organico, seguindo uma logica de expansdo
acelerada da industria nacional em curto prazo.

Obviamente os empresarios estavam preocupados em manter hegemonia nos seus
respectivos segmentos e criticaram a instru¢do com base em dois argumentos: a extrema

maleabilidade do conceito de “similar nacional”, uma vez que compradores poderiam impor
b

""Mercado Militar. Mdquinas e Metais, p. 13, out. 1965.
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exigéncias tecnoldgicas somente atendidas por equipamentos fabricados no exterior, ¢ a
possibilidade da compra de equipamentos inserviveis, abrindo “as portas do ferro-velho™' 2.

O governo se deparou com uma situagdo inconveniente para quem previa o crescimento
com seguranga: as classes hegemoOnicas ndo abriram mao de privilégios em beneficio da
constru¢do de uma nagao planejada, e as determinacdes da equipe econdmica nao foram bem
aceitas.

No setor metalmecanico, alguns empresarios se aproveitaram da possibilidade de
aumentar excessivamente os precos de seus produtos devido ao repasse do reajuste salarial dos
metalurgicos obtido no final de 1964, medida considerada por apoiadores do governo “abusiva e
contraria aos objetivos de estabilizacdo da economia”. O projeto de construgao da nagdo poderosa
encontrou percal¢os entre a propria classe empresarial, que ndo perdeu oportunidades para obter

vantagens imediatas em detrimento de um projeto coletivo e de longo prazo, como descreve um

editorialista:

O aumento dos metalurgicos, ou o seu reajuste, parece ter tido mais efeitos psicologicos do que
reais. Mas, em economia, os efeitos psicoldgicos, muitas vezes, prevalecem. Na verdade, o
aumento de 83% existiu apenas no papel. O real variou de 25 a 30%, pois muitas industrias, sem
pressdo sindical ou governamental, ja haviam reajustado seus operarios. Entretanto, 83% soa como
se fossem 83% e, por isso, muitos precos foram elevados além do razoavel. A incompreensdo das
vantagens de uma estabilizagao, entre empresarios, ndo ¢ menor do que entre operarios. Cada qual
deseja a normalidade econdmica, desde que ndo apresente nenhum prejuizo para seus negocios.
Assim, em decorréncia do aumento de 83% na mao-de-obra, o acréscimo resultante no custo
deveria ser apenas na percentagem exata que esse representou na composicdo do custo total do
produto'"’.

"2gditorial. Mdquinas e Metais, p. 5, dez. 1964.
"SEditorial. Mdquinas e Metais, p. 7, jan. 1965.
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O empresariado, segundo outro editorial, ndo colaborou com os esforgos para exportacao,
aguardando iniciativa do governo para promover vendas no mercado externo, demonstrando uma
falta de “mentalidade exportadora mais agressiva™'*.

A tradicao e a forma de pensar do empresario industrial ndo foram sensibilizados com o
golpe a ponto de todos aderirem ao projeto da nacao-poténcia. Para modificar estruturalmente a
organizacdo das grandes corporacdes, em 1965 o governo criou uma linha de crédito para
financiar o capital de giro das empresas produtoras de bens manufaturados. O Fundo de
Democratizacdo do Capital de Giro das Empresas (Fundece) era um empréstimo com prazo de
pagamento de seis meses a trés anos, desde que as companhias oferecessem um valor equivalente
em acgdes para subscri¢ao publica.

Além de ajudar financeiramente, o objetivo foi abrir o capital destas corporagdes ao
investimento de pessoas fisicas, como ja ocorria em paises do nucleo organico, em maior escala
nos Estados Unidos. Essa estrutura, no entanto, ndo atraiu o interesse nas grandes industrias
brasileiras, comandadas por familias que consideravam as empresas como heranga, uma tradi¢do
semelhante 4 aristocratica agrario-exportadora'".

Em situagdes de disputa, ¢ comum que termos de boa conotagdo na opinido publica sejam

utilizados para dissimular as inten¢des maquiadas pelo discurso, como ¢ freqiiente com a palavra

democracia e seus verbetes derivados. O que foi chamado de “democratizacdo do capital das

A nota do editorial da edigio de margo de 1965 dizia: “Apesar das camapanhas do tipo ‘exportar ¢ a solugio’, o
industrial brasileiro ainda nfo se convenceu disso. Falta-lhe mentalidade exportadora mais agressiva. Por isso, o
esfor¢o desenvolvido internamente pelas autoridades financeiras deixa de ser complementado no plano externo. No
dia em que as vendas internacionais do Brasil forem postas em termos realmente comerciais, ndo através da
colaboracdo dos SEPROs, mas de agentes das proprias empresas, poderemos esperar resultados mais concretos e
permanentes. Que sirvam de exemplo os representantes comerciais de firmas estrangeiras no Pais”. Agentes de
vendas externas. Mdquinas e Metais, p. 7, mar. 1965.

"5 Nos depoimentos de Marcos Gasparian em seu livro de memorias, ele afirma constantemente que as industrias
sdo, em utlima instancia, propriedade da nagdo. Essa concepcdo, como pratica discursiva, foi bastante utilizada, mas
as agdes empresariais tendiam a manter as corporagdes como patrimonio de familias tradicionais, em especial do
Centro-Sul do Pais.
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industrias basicas”, neste caso, foi uma mediacdo da disputa entre empresarios que defendiam
uma estrutura vinda da tradicdo aristocratica brasileira contra os interesses de investidores
internacionais, que poderiam comprar agdes dessas companhias locais.

Na logica do governo, das pressdes internacionais ¢ dos seus intelectuais organicos, as
empresas ‘“modernas” nao poderiam ser controladas por uma aristocracia, o que dificultava a
expansao do capital internacionalizado e o desenvolvimento capitalista do Pais. Mas os donos das
empresas mantinham como “capital social” somente o percentual minimo exigido pela lei, com
receio de perder o comando sobre o patrimonio familiar.

Além de manter uma estrutura aristocratica no setor industrial e o comando sobre a
heranga, editoriais em apoio ao governo relataram a falta de “mentalidade socio-econdmica dos
empresarios”, que nao tinham a intencdo de abrir mao de vantagens ja obtidas em favor do

projeto de nagao-poténcia.

Tem-se afirmado, sem a devida énfase e sem a necessaria divulgacdo, que o Brasil de hoje possui
uma progressista industria de bens de produgdo e ja é capaz de produzir grande parte de seu
proprio ‘engineering’, o que lhe garante as duas combinagdes basicas para alcangar, em curto
prazo, o estagio de industrializagdo autonoma e emancipada, que € nossa aspiragdo maxima.
Estima-se que 70% do valor das nossas necessidades futuras de equipamentos basicos podem ser
produzidos aqui mesmo, por nossas fabricas e usinas, prescindindo, portanto dos recursos técnicos
e econdmicos estrangeiros. A industria sidero-metaliirgica basileira, em que se assenta,
fundamentalmente, a producdo de maquinas e equipamentos, em apenas 30 anos, deu provas de sua
pujanca econdmica e capacidade técnica, respondendo, hoje [1965] por 11,9% da producdo
industrial — somente superada pelas tradicionais industrias de alimentagao (16,9%) e téxteis (12%).
A esse indice expressivo de maturidade, unam-se ainda o de utilizagdo da mao-de-obra industrial
(9%) e o ‘quantum’ de suas inversdes em relacdo ao total nacional da industria, que o situam como

. r ALt r 116
o agregado de mais alto nivel nos setores economicos do Pais .

A equipe econdmica do governo Castello Branco tinha um plano claro de reestruturagao

econOmica. Seria necessario, entre outros fatores, aumentar a poupanca interna em cuto prazo, o

"“Democratizacio do capital nas industrias basicas. Mdquinas e Metais, p. 78, abr. 1965. Os redatores ¢
editorialistas da publica¢do, vale lembrar, eram ligados a industria e compartilhavam de ideais da direcdo da Editora
Abril, de propriedade da familia Civita e que apoiou o golpe. Logo, nos primeiros anos do regime, a publicagdo
oscilou entre apoio e critica ao governo, mas sempre em busca do fortalecimento da classe empresarial, sem deixar
de lado a aspiracdo pela constru¢ao da nagao-poténcia.
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que seria conseguido com uma recessao curta e a taxacao de todos os setores da sociedade, com a
finalidade de aumentar o volume de capital nos cofres do governo para, posteriormente, realizar
os investimentos necessarios ao cumprimento dos objetivos de desenvolvimento acelerado.
Contudo, na industria metalmecanica este planejamento nao foi bem entendido, e tampouco
aceito. A pressao chegou ao Congresso Nacional, evocando no discurso, mais uma vez, valores

ligados a interesses da nagao e do povo para atender as aspiragdes empresariais.

Nada menos que 90 deputados federais, integrantes da A¢do Democratica Parlamentar (ADP),
apresentaram ao Presidente Castello Branco, em extenso relatério, as conclusdes dos seus estudos
sobre o Plano de Acdo Econdmica do Governo Federal, instaurado com a revolucdo de marco do
ano passado. A base das metas preconizadas pela iniciativa governamental, os representantes do
povo alinham consideracdes e fundamentam suas apreensdes quanto ao insucesso das medidas até
agora postas em pratica. Evocam a documentagdo colhida em fontes oficiais, como a Sumoc, o
Banco Central e o Tribunal de Contas, e fontes particulares, entre as quais cumpre salientar o
Departamento de Economia da Fundagdo Getulio Vargas. Sustentam que a multiplicidade de
medidas adotadas, com efeitos diretos e indiretos sobre a economia do mercado nacional, muitas
delas ditadas por problemas especificos, restritos, longe de se aproximarem das solugdes que
buscavam, delas se afastaram, em suas conseqiiéncias, dos objetivos essenciais colimados. A
excessiva preocupagdo em entesourar recursos, tanto por via da emissdo como pela utilizagdo do
crédito — comprimindo-o, ostensivamente no setor privado — constitui, no entender da ADP, um
dos erros capitais do Plano. Tal medida ndo permitiu ao setor em causa, especialmente o da
industria, acompanhar o ritmo da elevacdo dos meios de pagamento, em cuja base se assenta,
primordialmente, o desenvolvimento econdmico. Além disso, desencorajou a iniciativa privada,
trazendo-lhe preocupacdes para o futuro e o conseqiiente adiamento de novos empreendimentos.
Se ndo bastasse, atendendo a que os indices de prego continuaram a subir mais aceleradamente que
os meios de pagamento, a medida governamental provocou a retragdo do mercado de consumo e
aumentou a escassez de recursos das empresas para o giro de seus negocios, agravada com a recusa
do crédito oficial, ao mesmo tempo que imp6s maior contribuigdo para o erario federal através de

. . ~ : 117
novos impostos e da majoragao dos antigos .

Novamente, recorreu-se a importancia primordial e quase messianica da inddstria como
meio de alcancar um grau de desenvolvimento suficiente para conferir o bem-estar a toda
populagdo e a grandeza desejada para a nagdo. Essa crenga, bastante presente no pensamento
empresarial, ndo supera, contudo, a defesa de interesses economicos, um barril de polvora na

relagcdo entre empresariado de todos os setores com o governo federal centralizador.

"Politica tributaria x desenvolvimento econdmico. Mdquinas e Metais, p. 73, nov. 1965.
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A contestacdo, neste caso, € quanto a falta de beneficios a industria no que tange a carga
tributaria, facilidade de acesso ao crédito barato e custos de servicos necessarios a atividade
produtiva exportadora, especialmente com o transporte € armazenamento no Porto de Santos e o
preco da energia elétrica. Se as demandas apresentadas pelos empresarios fossem atendidas pelo
Executivo, mediante pressdo dos deputados federais, grosso modo, montantes que eram
destinados a formag¢dao de uma poupanca interna em poder do governo federal seriam
transformados em renda acumulada e concentrada nas maos da iniciativa privada, no caso, de
setores da industria de bens de capital e a de bens duraveis de consumo. Tal medida, para o
governo, seria 0 mesmo que abrir mao de poder de conducao da economia e condugdo do projeto
de desenvolvimento do Pais com seguranca. Essa disputa causou o questionamento até¢ da
viabilidade do modelo adotado e em vigor naquele momento para o desenvolvimento econdmico

capitalista.

Dado o volume do clamor publico em torno das medidas impostas para fim de desinflagdo e
retomada do desenvolvimento econdémico do Pais, sem resultados visiveis, a despeito do ano e
meio de experimentagdo, ¢ inadmissivel a hipdtese de que somente os responsaveis pela execugdo
do Plano de Ag¢do Economica estejam absolutamente certos, € que nada valham as manifestacdes
de agora — como de pouca valia teria sido o discutido pronunciamento da Confederacdo Nacional
da Industria. A pergunta que ocorre € se nesse imenso Pais s6 entendem de financas os assessores
do Governo Federal''®.

Diante das contestagdes, aparenta que o governo teria endurecido com o setor industrial,
mas, na pratica, desde o golpe houve mudangas na estrutura de crédito para incentivo a
industrializagdo. Em abril de 1964 foi criada a Comissdao de Desenvolvimento Industrial (CDI),
que passou a reunir os antigos grupos executivos do governo Kubitschek, com a finalidade de

conceder estimulos financeiros a investimentos na industria. A criagdo do Fundo Estatal para

"81bid., p. 75.



147

Financiamento para Aquisi¢ao de Maquinas e Equipamentos (Finame) ja apontava inclusive para
a mudanca da atuagdo do BNDE, que fomentava, inicialmente empresas estatais, ¢ passou a
conceder financiamentos a baixos custos para industrias privadas.

O apoio ao regime condicionou-se ao sucesso, em curto prazo, do modelo econdmico.
Altos investimentos realizados por algumas empresas ndo tiveram retorno rapido, causando
descontentamento na lideranga empresarial. Enquanto, para o governo, a situacdo estava sob
controle, pois a recessao que seguiu até 1967 resultaria numa distribuicdo mais racional do
mercado, as associagdes representantes da industria metalmecanica exigiam medidas com efeito

119

imediato ~, com facilitacdo da aquisi¢do de matérias-primas com um plano siderurgico que

privilegiasse a empresa privada'’’, além de uma estrutura para o fornecimento estavel de
minérios baratos e de qualidade as indéstrias de refino e beneficiamento'?'.

No segmento de fabricacdo de maquinas, as medidas do governo ente 1966-1967 na éarea
tributaria foram responsaveis por tornar as importagdes mais viaveis do que a compra de
equipamento nacional, estagnando o setor. Nesse caso, com a retragdo do mercado interno, a
saida seriam as exportacdes. Em paises como Alemanha Ocidental, Itdlia e Japdo, esse
movimento ocorria de uma forma até natural, mas no caso brasileiro a interven¢ao do governo foi

considerada necessaria devido ao “atraso tecnologico”. A industria de maquinas e equipamentos,

vetor da modernizagdo do Brasil, deveria receber especial atengdo, com intervengdes em assuntos

""Maquinas em crise: até quando? Mdquinas e Metais, p. 12, dez. 1967

120 Para Paulo Dias Veloso, integrante do Grupo Consultivo da Indéstria Siderurgica, a siderurgia brasileira deveria
trabalhar com a implantag@o de usinas de semi-acabados. (Mdquinas e Metais, p. 43, dez. 1967). Em 1971, o governo
decidiu repartir a responsabilidade com a iniciativa privada na siderurgia, cabendo as empresas estatais a produgdo
de ago plano, cujo processo ¢ mais caro, complicado ¢ demanda equipamentos de custos extremamente altos, ¢ a
iniciativa privada seria responsavel pela produgdo de ago em formatos tridimensionais ou tubulares. TENDLER,
Silvio. A Memoria do A¢o, (video), Caliban, 40 min, 1987.

21 Para o governo, a prioridade na extracdo de minérios era para os materiais destinados & exportacio, para equilibrar
a balanca comercial, e o refino desse material em teritorio brasileiro dependia ainda de aperfeicoamento tecnologico.
Programa de minérios vai bem? Mdquinas e Metais, p. 55, dez. 1967.
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de interesse direto e imediato. Na lideranga da industria havia uma discordancia entre os que

queriam um projeto de desenvolvimento a longo prazo e os que estavam preocupados com o

imediatismo, ambos contraditoriamente atendidos pelo governo.

Nao acredito que o governo ndo queria resolver os problemas [deste setor]. O que acontece é que
ndo ha um plano global para o desenvolvimento harmonioso de todos os setores. H4 um choque de
pressdes de toda ordem, sejam setoriais, regionais ou mesmo de carater administrativo. Por isso os
movimentos isolados de um setor acabam afetando outro negativamente. O que existe ¢

imediatismo'*.

Mesmo com os niveis de crescimento da economia, fabricantes de maquinas contestavam

a estagnacdo do seu setor, causada pelo controle de precos promovido pela equipe econdmica,

além do favorecimento as importacoes.

Do que adianta melhorar a produtividade [...], quando numa pernada s6 o governo decidiu-se
isentar maquinas importadas do pagamento de ICM? E o inverso do que acontece em outros paises:
ao invés de proteger sua industria nacional de maquinas, o governo trata de castigd-la. [...] O
industrial que compra um produto nestas condig¢des € burro. [...] S6 se for estupido. E eu dou um
exemplo disso, na minha propria empresa. N6s deixamos de fabricar o torno tipicamente copiado
para importa-lo. Ndo somos estapidos [...]'*.

O apoio aos militares no executivo do regime civil-militar estava condicionado a uma

reducdo da inflagdo a 10% ao ano e a retomada do crescimento a taxas ao redor de 6% ao ano no

término do governo Castello Branco. O limite da tolerancia do empresariado com a politica

econdmica era a restauracdo da lucratividade. O Paeg foi centrado na redugdo de desequilibrio

orcamentario, controle da expansdo monetéaria e de crédito e contengdo de reajustes salariais.

Houve uma progressiva aproximag¢ao das metas operacionais no final de 1966, mas essa politica

"2Einer Kok, presidente do Sindicato da Indéstria de Maquinas do Estado de Sdo Paulo em: Mdquinas e Metais, p.

31-34, jun. 1968.
123 Entrevista de

Giordano Romi, presidente das Industrias Romi, em junho de 1968. Aqui todos se queixam.

Magquinas e Metais, p. 41-62, jun. 1968.
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foi considerada fracassada pelo governo sucessor. Assim, na administragao Costa e Silva iniciou-

se um periodo de heterodoxia na conducao da politica econdomica (MACARINI, 2006).

3.2 — O regime do “Milagre Economico Brasileiro”

A partir do governo Costa e Silva (1967-1969), a politica econémica foi sensivelmente
alterada. Alguns economistas interpretam o periodo, incluindo o governo Médici (1969-1974),
como de um modelo economicamente heterodoxo e continuado, conhecido como o “Milagre
Econdmico Brasileiro”.

A equipe econdmica foi alterada em 1967 e comandou a implantacio de medidas
atendendo a necessidades imediatas do sistema capitalista brasileiro. Delfim Netto assumiu a
pasta da Fazenda e ficou no cargo até 1974. No Planejamento, Hélio Beltrao permaneceu no
cargo até 1969, quando foi substituido por Reis Veloso.

O termo “milagre” foi utilizado pela primeira vez na década de 1950 para descrever a
recuperagao econdmica da Alemanha Ocidental apos a 2* Guerra Mundial, e serviu de “apanagio
propagandistico” da politica neoliberal renascente que viria a se opor ao dirigismo estatal em
molde keynesiano, até entdo em voga.

Na década de 1960, o termo foi utilizado novamente para representar a recuperagao
econdmica japonesa, que também teve fun¢do propagandistica para fundamentar a proposta de
uma politica de desenvolvimento baseada no fomento as exportacdes, a partir das vantagens
oferecidas pela disponibilidade de mao-de-obra abundante e barata. No caso do “milagre
brasileiro”, apds alguns anos de crescimento continuo e acentuado do produto interno bruto,

foram reunidas algumas medidas do neoliberalismo alemdo, do crescimento voltado para o
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mercado externo conforme o modelo japonés e, como peculiaridade local, um mercado de
trabalho disciplinado, resguardado de qualquer distributivismo prematuro que pudesse deslanchar
a “temida espiral de pregos e salarios” (SINGER, 1982, p.15).

Em 1968, Delfim previa que o governo deveria equilibrar o custo do dinheiro e das taxas
de juros, ampliando o mercado de bolsas de valores para servir como um “centro unificador do
mercado, com o estabelecimento de taxas de juros compativeis e adequadas as necessidades do
nosso desenvolvimento econdmico”. Além disso, o combate a inflagdo envolveria trés objetivos:
a taxa de inflacdo, o nivel de atividade econdmica e a situagdo da balanca de pagamentos. As
perspectivas, para Delfim, eram boas porque as exportagdes, em especial do setor agricola,
estavam em uma forte tendéncia de alta'**.

Delfim Netto, assim como Campos e Bulhdes, ndo abriu mao da industrializagcdo como
fator de primeira grandeza no desenvolvimento e progresso nacional, em que pese o fato de a
forma de conduzir o processo de industrializagao ter sido alterada. Em 1968, o governo langou o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), com medidas de controle da moeda e
tributario para reverter renda para o setor industrial, com renuncia de receita em um primeiro
momento e jogando para um futuro indefinido o equilibrio or¢amentario.

Por um lado, elevou-se em 5% o teto de iseng@o do imposto de renda das pessoas fisicas,
para reativar o consumo no mercado interno. Para pessoas juridicas, o prazo para recolhimeno do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) foi alongado para um periodo de 30 a 45 dias, em
vez de ser realizado no ato do faturamento, conferindo ao setor industrial uma fonte de recursos

para capital de giro a custo praticamente nulo. O crescimento do crédito bancario ao setor

privado, em especial com recursos fornecidos pelo Banco do Brasil, atingiu em 1968 quase 30%

2 NETTO, Delfim. 1968 ser4 assim. Exame, n. 7, p. 3-4, jan. 1968.
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ao ano. Assim, a politica econdmica aumentou artificialmente o poder de compra de uma parcela
da populagdo para ativar a economia (MACARINI, 2006, p. 460-461).

Tais medidas deram resultado imediato mas ndo foram determinantes no atendimento de
exigéncias imediatas de expansao industrial. Os bens durdveis de consumo lideraram o processo,
devido a conducdo da politica economica de forma eminentemente benéfica a este setor, a
mecanismos de reconcentragao de renda e a expansao do crédito direto ao consumidor. Nesse
momento foi importante fomentar o crescimento de uma classe média urbana. E todos
endividaram-se para mover a economia: governo, empresas € consumidores.

Foram ainda introduzidas medidas de incentivo a exportacao, como isen¢do de impostos
diretos e pequenas desvalorizagdes cambiais. Os esforgos para retirar do caminho obstaculos a
dinamica de acumulo e concentragdao de renda, com a expansdao de um modelo conservador de
modernizagdo do Pais, ndo foram medidos, e a cada plano econdmico ou confrontos entre equipe
econdmica e empresarios da industria no campo de correlacao de forgas, os setores privados se
fortaleciam.

Para economistas do governo, o grande impulso da economia a partir de 1947 ocorreu
devido a substituicdo das importagdes, e a producdo industrial voltava-se ao mercado interno.
Cabia entdo, para acelerar as taxas de crescimento econdmico, incentivar as exportacdes para
aumento da poupanca interna. O governo conferiu incentivos fiscais e financiamentos a empresas
que se dedicassem a exportacdo, mas havia uma falta de conhecimento e dominio tecnoldgico
para competir internacionalmente de forma consistente'*.

O convivio com a inflagdo ndo deu ao governo a seguranca desejada para confiar na

sustentagdo das taxas de crescimento de 6 a 7% ao ano verificadas no biénio 1967-1968. Em

ZEntrevista de Benedido Fonseca Moreira, diretor da Cacex em: Mais incentivos para o exportador. Exame, abr.
1968.
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1969, a politica econdmica se voltou ao propdsito de impor uma reducao substancial da taxa de
inflacdo, na busca da estabilidade monetaria (MACARINI, 2006, p. 465). Assim, durante dois
anos o governo conteve os animos imediatistas dos empresarios industriais com um crescimento
rapido e artificial, para, somente depois, tentar voltar a construcdo de uma base econOmica
adequada ao projeto da nagdo-poténcia.

Seguiram-se algumas acdes de protecao a economia interna. Primeiramente, foi realizada
uma redugdo do déficit or¢gamentario e o fortalecimento da estrutura de capital da empresa
nacional. Em seguida, foram tabeladas as taxas de juros. Outro instrumento utilizado em 1969 foi
a extensdo do prazo de recolhimento de impostos indiretos, especialmente o IPI, e, em alguns
casos, até a reducdo de aliquotas.

Foram beneficiadas as industrias do setor sidertrgico (abril de 1969), de tecidos e
calgados (maio de 1969) e, por fim, todos os segmentos industriais (junho de 1969), com um
prazo médio de 75 dias para recolhimento do IPI (MACARINI, 2006, p. 475). O governo ainda
realizou investimentos macicos em infra-estrutura para o desenvolvimento industrial, o que
incluiu a construgdo de diversas usinas hidrelétricas na década de 1970.

Durante a década de 1960, a preocupacdo do empresario nacional mudou o rumo do
objetivo de bater recordes de producdo para obter boas marcas de produtividade, ou seja, o valor
da producdo foi substituido pelo da produtividade'?, o que passa a fazer sentido quando a
economia nacional se insere como uma parte da economia mundial estratificada e o publico
consumidor interno ja ndo ¢ suficiente para atender a oferta de produtos tecnologicamente mais

elaborados.

126 Estudo sobre a industria siderurgica nacional realizado pela Fundacdo Gettlio Vargas e publicado em: Mdquinas
e Metais, p. 51-57, maio 1968.
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No governo Médici, a orientacdo estratégica da politica econdmica foi materializada no
projeto “Brasil Grande Poténcia”, que pretendia conduzir o Pais ao seu “destino de grandeza até o
ano 2000”. Essa nova orientacdo teve como base de apoio, no inicio da década de 1970, um
modelo com fortalecimento do setor agricola-exportador. Até 1967, o modelo do Paeg se voltou
ao desenvolvimento econdmico do Brasil com a industrializagdo como unico vetor. A partir de
1968, com o PED, o modelo de desenvolvimento da equipe econdmica assumiu um carater
multissetorial, com atencdo também ao crescente setor financeiro e, principalmente, ao agrario-
exportador (MACARINI, 2005).

A industria de transformacgdo continuou sendo um dos setores dindmicos de especial
atencao da equipe econOmica, mas se voltou para a criacdo de um publico interno num mercado
consumidor em massa. O presidente Médici e o ministro do planejamento, Reis Velloso,
apresentavam otimismo quanto a um projeto de pleno desenvolvimento multissetorial. Delfim
acreditava que o desenvolvimento poderia ser acelerado pelo apoio simultaneo a agricultura e a
exportagio, configurando um “novo modelo de desenvolvimento™'*.

A exportagdo de produtos agricolas poderia ser utilizada para aumentar a poupanga
interna e, entdo, impulsionar a industrializagdo. O governo utilizaria a maquina administrativa
para fomentar os dois setores e atingir, segundo expectativas de Delfim, taxas de crescimento
econdmico de 10% ao ano. O chamado “milagre” foi planejado, e a conta do endividamento do
governo com os incentivos multissetoriais € os empréstimos internacionais foi arrolada para as
administracdes posteriores, com um processo de “administracdo da divida publica” (DAVIDOFF,

1984).

2 4pud., MACARINI, 2005, p. 60.
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A expectativa era que o mercado externo se expandisse, mas em nenhum momento foram
tomadas medidas para melhorar a distribuicdo da renda. O favorecimento oscilou ora para a
grande industria, ora para a atividade agrario-exportadora, em diferentes intensidades e em
momentos distintos, mas os incentivos governamentais nao deixaram de existir para nenhum dos
dois setores. Com essa politica econdmica, as classes médias também se expandiram e
fortaleceram socialmente, mas a ma distribui¢do de renda também se intensificou ¢ manteve o
distanciamento constante entre as classes mais e menos abastadas economicamente como uma
tendéncia intrinseca da organizacao sdcio-econOmica brasileira.

Em 1972, o governo articulou com nove companhias'>® siderurgicas a criacdo da Unido de
Empresas Sidertrgicas (Unisider), com o objetivo de exportar agos ndo-planos. Na exportacdo de
acos planos, as estatais CSN, Usiminas e Cosipa venderam, somente nos trés primeiros semestres
de 1972, 127.300 toneladas para o exterior. No setor privado, a dificuldade mais apontada foi a
capacidade limitada de atender a demanda externa. A Unisider, com apoio do governo,
possibilitou canalizar recursos para a ampliagcdo da capacidade produtiva deste parque, o que foi
recebido como o inicio de um periodo em que a exportagio de aco seria uma a¢io organizada'®’.

O modelo multissetorial de Delfim inverteu a logica de tomar como base da politica
econdmica a expansdo da producdo de itens escassos, despejando os recursos do erario nos
setores em que havia maior potencial competitivo para exportacdes. No entanto, isso nao
significa que a industria deixou de ser prioridade. Esta foi uma forma de acumular capital para,

em um segundo momento, intensificar o desenvolvimento industrial. Com o fomento da atividade

183omente do Grupo Gerdau eram a Agonorte, a Sidertrgica Guaira, e a Sidertrgica Riograndense. As outras eram a
Acos Ipanema, a Companhia Sidertrgica de Mogi das Cruzes, a Siderurgica Dedini, Fi-El A¢os e Metais e Lanari.
Magquinas e Metais, p. 10, nov. 1972.

P Maquinas e Metais, p. 8, nov. 1972.
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agrario-exportadora, concomitante com o crescimento industrial, esperava-se a expansao também
do mercado interno, a base que faltava para dar solidez a uma economia industrializada.

Um pais que produzia necessitava também de consumidores. O que nao implica
distribuicao de renda. Pelo contrario: a inclusdo no mercado consumidor sé foi possivel com a
venda da forca de trabalho em empregos oferecidos dentro do sistema capitalista em expansao a
partir do Centro-Sul, principalmente Sao Paulo, para o resto do Pais. O projeto de
desenvolvimento foi reelaborado, mas ndo abandonado. Delfim apostou que o aumento da oferta
de produtos reduziria a inflagdo. Investimentos e expansdao do mercado foram prioridade, com
transferéncia de dinheiro estatal para a empresa privada. A divida do governo continuou
crescendo em progressao geomeétrica.

A equipe econdmica enxergava a industria no inicio da década de 1970 como um setor ja
ndo mais nascente, € que apresentava até alguma capacidade ociosa. Para reduzir essa ociosidade,
foi adotada uma estratégia de aumento da producdao sem necessitar expandir o parque, com a
concessao de capital de giro a empresa privada.

Para conceder mais capital a custo zero, a dilatacdo dos prazos de recolhimento dos
impostos indiretos, em maio de 1970, foi ampliada para 120 dias para setores considerados
debilitados ou prioritarios (calgados, téxteis e aco). Para os demais, o prazo foi aumentado para
90 dias em 1971, com excessdo aos de bebidas, cigarros e veiculos (MACARINI b, 2005, p. 70-
71).

Tais estratégias foram decididas no ambito do CDI. Os antigos grupos executivos foram
reestruturados com a presenca maciga de representates dos diversos segmentos industriais. Em
1970, o conselho contava com 10 grupos executivos Geiquip (méaquinas e equipamentos), Geimot

(induastria automotiva) Geiquim (quimica), Geitex (téxtil), Geical (couro e calcados), Geinee
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(equipamentos elétricos e eletronicos), Geipal (produtos alimentares), Geipag (papel, celulose e
grafica), Geimet (metalurgica) e Geimac, de materiais de construgo)'’.

A oferta de capital de origem estatal para as empresas foi tdo grande e desordenada que a
quantidade de empresas que recorreram a esse recurso foi menor do que a esperada. O BNDE
possuia as linhas Fipeme (para pequenas e médias empresas, destinada a pesquisa e formagao de
técnicos), Fundepro (para projetos de alta produtividade), Fundespe (para estudos e pesquisas de
identificacdo de oporunidades de investimentos, planos e projetos setoriais e regionais), Fungiro
(provimento de capital de giro, manutencao de estoques de matérias-primas e componentes),
Finep (estudos de projetos), FRE (fusdes e desmembramentos de empresas), o Funtec
(desenvolvimento técnico-cientifico), o Fundipra (setor agro-pecudria e de pesca)'’' e a Finame
(para compra de equipamentos nacionais ¢ importados).

O Banco do Brasil disponibilizava o Finex (financiamento do processo de producao de
artigos destinados a exportacdo), o Fundece (capital de giro para aumento da producdo), o Fibep
(para compra de equipamentos fabricados nos Estados Unidos) e o FDI (para instalagdo de novas
industrias)'*?, todos eles com taxas de juros entre 6 e 12% ao ano e corre¢do monetéria entre 5 e
10%'**. No ambito do Banco do Brasil havia a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai).

Com a aceleracdo do crescimento, evidenciou-se a falta de capacidade da siderurgia para

atender a demanda da industria metalmecanica. O governo manteve os incentivos que eram

concedidos desde a década de 1960 e ampliou os que eliminariam a discriminagdo das

13Oquuinas e Metais, p. 73, dez 1972.

PAs atividades agro-exportadoras “arcaicas”ou “atrasadas”, durante o regime civil-militar, foram classificadas
como ramos da industria e receberam incentivos financeiros para adequar-se a produ¢do em massa ¢ até mesmo a sua
mecanizagao.

3?Havia também uma série de entidades internacionais de crédito que emprestavam capital a companhias brasileiras,
mas as condi¢des de pagamento e taxas de juros eram menos favoraveis. Onde conseguir recursos. Mdquinas e
Metais, p. 27-31, jan. 1968.

'S Financiamento: s6 niio tem quem nio quer. Mdquinas e Metais, p. 70-76, nov. 1971.
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importagdes até entdo sofrida no setor de bens de capital (isengdo de impostos de equipamentos
sem similar nacional, crédito do IPI ao comprador de equipamento nacional e depreciacao
acelerada sobre os bens de fabricagao nacional para efeito de apuracdo no imposto de renda). Via
Finame, foi ofertado crédito de longo prazo, uma antiga reivindicagao dos fabricantes de bens de
capital (MACARINI, 2005, p. 77).

Com praticas monetaristas, a equipe econdmica do governo colocou os recursos estatais a
servico da empresa privada, da producdo em larga escala e da superexploracdo da mao-de-obra.
O milagre ocorreu as custas do aumento do abismo social, do endividamento do governo, mas
com o fortalecimento de classes médias.

No biénio 1972-1973, a conjuntura econdOmica internacional gerou dificuldades a
conducdo dessa politica econdmica. O crescimento sincronizado das economias capitalistas no
mundo inteiro resultou em altos indices de expansdo, intensificando a demanda mundial por
alimentos e matérias-primas industriais. Internamente, os altos indices de crescimento resultantes
do sobreinvestimento gerou uma crise de superacumulacdo (MACARINI, 2005, p. 78).

A acumulagdo foi intensa, o mercado externo tornou-se hostil e o publico consumidor
interno, incluido no sistema capitalista, ainda era pequeno demais. A aceleragdo interna
conduzida de forma artificial formou uma bolha prestes a estourar a qualquer momento, o que
ocorreu na chamada Crise Internacional das Matérias-Primas.

Em 1973, diversos setores se ressentiram da falta de insumos bésicos como acgo, algodao,
couro, resinas fenolicas e ferro-gusa. Mesmo assim, empresdrios da industria metalmecéanica
cobraram do governo medidas para contornar a crise e reduzir os efeitos sobre suas empresas. Em
1973, a medida que comecaram a se manifestar os problemas mais agudos de escassez, a politica

tarifaria foi acionada para reduzir ou isentar dezenas de matérias-primas em carater emergencial
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(papel, papeldo, alimentos, minérios, couro, peles, produtos quimicos, metais etc.). Isso reduziu a
inflacdo, mas, outra vez, aumentou a divida do governo.

Tomaram-se medidas para restringir exportagdes de matérias-primas. Em 1973 foram
limitadas, ou até suspensas, as vendas para o exterior de aco, ferro-gusa, cobre, niquel, aluminio,
magnésio, zinco e estanho. Em seguida, importagdes com isencao tarifaria foram realizadas para
reverter a escassez. No caso do aco, empresas estatais foram usadas como instrumento de
combate a inflagdo com o rigido controle dos seus pregos € com a atuagdo como importadoras
deste metal, vendido a preco abaixo do custo no mercado interno (MACARINI, 2005, p. 85-88).

Conforme analisou Paul Singer, o “modelo brasileiro de desenvolvimento”, consagrado
no inicio dos anos 1970 como uma forma original de crescimento acelerado pela imprensa
nacional e internacional, quando os paises capitalistas ricos estavam em recessao, dava a idéia de
que o Brasil havia encontrado “um modo de escapar as vicissitudes das crises internacionais

enquanto mantinha taxas inéditas do produto interno bruto”. As suas caracteristicas foram:

abertura da economia ao exterior, mediante estimulo as exportagdes e ampla importagdo
de capital, tanto sob forma de investimentos como de empréstimos;

e expansdo do crédito ao consumidor;

e estimulo a poupanca interna mediante corre¢ao monetaria das taxas de juros; e

e uma politica salarial e trabalhista capaz de proporcionar as empresas mao-de-obra barata,

abundante e bem disciplinada.

Porém, este modelo comecou a mostrar fragilidade quando a inflagdo mudou a sua
tendéncia para cima em 1973. Com inflagdo em queda, o mecanismo de correcdo monetaria

atenuou os seus efeitos; em alta, alimentou. Durante algum tempo, tentou-se ocultar a inflagao,
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com um hiato cada vez maior entre o indice real ¢ o oficial. Em 1974, mudancas foram
necessarias.

Com a mudanca do governo, deixou-se a inflagdo vir a tona, de modo a obter apoio
politico para combaté-la. Essa politica consistia na contencao da oferta dos meios de pagamento,
0 que provocou severa restricdo de crédito e os salarios foram reajustados em niveis bem
inferiores as taxas de elevagdo do custo de vida. O resultado foi uma queda da demanda interna,

que redundou na queda das vendas de bens de consumo (duraveis e ndo-duraveis)'**.

3.3 — O regime das mudancas na relacdo econdomica

Entre 1964 e 1974, o governo ndo criou formalmente uma agéncia para deliberar sobre a
economia. Em 1965, o Conselho Consultivo de Planejamento (Consplan), instituido pelo Decreto
55722 de 2 de fevereiro de 1965, foi criado como entidade gestora do Paeg, mas transformou-se
numa ‘“camara de ressonancia” de diferentes visdes sobre o justamento da economia brasileira.

3

Era definido por Roberto Campos como “um mecanismo participativo baseado na consulta a

setores e grupos de interesse, os quais passariam, por assim dizer, a fazer continuas avaliagdes
criticas do processo de implementacdo do Paeg™'*”.
Grande parte da capacidade decisoria estava centralizada no Ministério do Planejamento,

mas, entre 1967 e 1974, houve uma descaracterizacdo deste ministério como 6rgao central de

administracao da politica econdmica e a organizacao do planejamento passou a coexistir com

134 Texto Vida, Paixao e Morte de um Modelo, de Paul Singer, publicado originalmente em: Opinido n. 113, 3 mar.
1975, sob o titulo A Reciclagem. Apud., SINGER, op. Cit., p. 163-167
3SCAMPOS, Roberto. 4 Lanterna na Popa. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p. 608.
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uma estrutura formal, centralizada no ministério, ao lado de uma estrutura de tomada de decisoes
em que o ministro titular da pasta se tornou mais um componente de um colegiado de ministros.

Esses orgaos colegiados se proliferaram a partir de 1964 e ndo foram subordinados
formalmente a unidade central do planejamento. Na area economica, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) tratou da politica monetaria, a Comissdao de Desenvolvimento Industrial (CDI)
cuidou do incentivo a industrializagdo, o Conselho Interministerial de Precos (CIP) tinha como
atribuicao fundamental o controle de precos € o Conselho Nacional de Comércio Exterior
(Concex) cuidava do comércio no mercado externo. O CMN foi o 6rgdo colegiado que
normalizou quase toda a politica econdmica do governo.

A conducao da politica econdmica estava estruturada em quatro niveis. O CMN era o
mais alto e dominava informalmente o sistema decisério, que deliberava acima dos plenarios ou
conselhos de ministros, que detalhavam e especificavam as medidas do primeiro nivel, seguidos
pelos ministérios e, no nivel mais baixo, as agéncias executivas, com atribui¢des operacionais
(Banco Central, BNDE, Banco do Brasil etc.).

Os principais sujeitos da elaboragdo da politica econdmica tiveram assento no CMN, que
se tornou a autoridade maxima na formulag@o da politica monetéria e de crédito, mas também, e
principalmente, do sistema institucional dos aparelhos do governo no periodo de 1964 a 1974. O
CMN, na gestao de Delfim Netto, foi o locus de negociag¢do e barganha dos principais atores da
elaboracdo da politica econdmica, constituindo-se em um o6rgdo que controlava incertezas
setoriais e, por isso, teve poder global na area politico-econdmica pds-1964.

No periodo de 1968 a 1973, o setor metalmecanico se deparou com uma grande abertura
para o exterior, tanto no comércio quanto no fluxo de capitais. A politica governamental conferiu
também a industria de bens de capitais uma importancia que jamais havia sido cogitada até entao.

A atuacdo do governo ocorreu com 0s mecanismos normativos para regulamentacdo interna, o
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relacionamento com o exterior, a atuacao do CDII36, do Conselho de Politica Aduaneira, do
Banco Central, da Cacex e de 6rgaos de atuagdo mais especifica.

Em 1969, a antiga Comissdo de Desenvolvimento Industrial passou a se denominar
Conselho de Desenvolvimento Industrial, com poderes ampliados e a responsabilidade de
formulacao da politica industrial. Os segmentos mais importantes da induastria de transformagao
passam a integrar seus diversos grupos executivos. A principal demanda do setor metalmecanico
no Conselho era que os incentivos contemplavam apenas as importagdes de equipamentos, porém
nao contemplavam as aquisi¢des no mercado interno com as mesmas vantagens.

Em dezembro de 1970, o CDI foi reformulado em termos de estrutura interna de
funcionamento, com a criacdo do Grupo de Estudo de Projetos (GEP), instincia deciséria e
assistida pelos diversos grupos de representagdo setorial, e em relacdo aos incentivos
administrados pelo governo (ALMEIDA, 1983, p. 23). O GEP deliberou sobre a concessao de
incentivos, apos analise de solicitagdes e pareceres apresentados por grupos setoriais da industria.
Tornou-se, assim, secretaria-geral do CDL

Naquele mesmo més, o CDI ja havia concedido ise¢do do imposto de importacdo de bens
de capital sem similar nacional, isencdo do IPI e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
(ICM) e créditos equivalentes ao valor do IPI ao comprador de equipamento nacional
(ALMEIDA, 1983, p. 58).

Assim, a atuacdo indireta do governo foi realizada com mudancas nos o6rgdos de
financiamento. Apo6s 1968, os empréstimos do BNDE ao setor privado superaram os realizados as

acOes e empresas estatais. A criagdo do Programa de Longo Prazo da Finame, no final de 1971,

30 CDI, através de seus diversos grupos executivos, tinha como finalidade entrosar as diretivas governamentais
com as necessidades empresariais. Entevista do Coronel José Henrique de Araujo, secretario executivo do Geimec
publicada em junho de 1968 em: Maquinas e Metais, p. 37-38.
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com prazos de até oito anos, € a sua expansao com o Programa Especial, de outubro de 1972, que
esticou o prazo de pagamento para 15 anos, melhoraram as condi¢des de producao e concorréncia
das industrias domésticas de bens de capital. Ao mesmo tempo, cresceu o montante de

importagdes financiadas.

Tabela 3.2 — Empréstimos do BNDE, por setores e segmentos (Cr$ 1.000,00

correntes)137
Ano Financiamentos aprovados Operacdes aprovadas Deferimentos
Setor publico Privado Siderurgia Transformacio do Finame

1968 453.970 536.419 57.038 333.119 22.541
1969 541.346 807.449 137.000 609.831 245.590
1970 645.752 1.218.808 146.026 905.388 361.678
1971 1.095.554 2.122.036 422.500 1.632.360 761.583
1972 1.062.625 3.807.325 373.200 2.524.409 1.159.471
1973 1.814.247 5.693.831 776.100 4.065.671 1.970.431

Tabela 3.3 — Financiamento a importac¢oes (US$ milhées FOB)"®

Ano Total
1968 375
1969 328
1970 434
1971 658
1972 795
1973 780

O fim do periodo de crescimento artificialmente acelerado sobre uma estrutura economica

capitalista fragil coincidiu com a alteracao do comando militar no governo. O grupo dos “Linha-

Y Revista do BNDE, jan./jun. 1978, p. 16. Apud., ALMEIDA, 1983, op. Cit., p. 30.
8Boletim do Banco Central do Brasil, abr. 1979, p. 218. Apud. ALMEIDA, op. cit., p. 31.
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Dura”, que havia assumido o Planalto em 1967 com Costa e Silva, deu lugar aos esguianos, com
a eleicao indireta do general Ernesto Geisel. Assim, figuras como o general Golbery do Couto e
Silva voltaram a ter influéncia no governo e nas suas instancias decisorias. Na area econdmica, o
empresario Mario Henrique Simonsen assumiu a Fazenda, com Reis Velloso mantido no
Planejamento. Foi promovida uma reestruturagdo no modelo de desenvolvimento, mantendo
prioridade a atividade industrial.

Ressalta-se que a interferéncia governamental na economia brasileira levou a intervengdes
em esferas “ndo-tradicionais”, com efeitos significativos sobre o setor metalmecanico. As
empresas estatais tornaram-se demandantes de peso por bens de capital em diversos setores, em
especial por bens sob encomenda necessarios a empreendimentos de grande porte.

Durante toda a década de 1970, as politicas de intervencdo direta do governo incluiram o
controle das importagdes e a manipulacdo das prioridades dos mecanismos estatais de
financiamento, o que conferiu poder para influenciar decisivamente a expansdo de segmentos
inteiros. A politica tecnoldgica do governo também foi importante porque apareceu associada aos
mecanismos de financiamento ou ligada a atuagdo governamental como produtor de bens de
capital em subsetores especificos. Em resumo, a expansdo do setor de bens de capital doméstico,
e conseqiientemente do metalmecanico, passou pela necessaria acdo governamental.

Em 1974, a balanca de pagamentos apresentou sérios problemas. O CDI foi suplantado na
responsabilidade pela formulagdo da politica industrial pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico (CDE), perdendo autonomia. O CDE tornou-se o principal 6rgdo de uma estrutura
burocratica capaz de processar as multiplas demandas colocadas sobre o governo no regime civil-
militar.

O crescimento desordenado do aparelho do Estado do setor publico descentralizado no

Brasil p6s-1964, sua fragmentagdo em multiplas esferas burocraticas, varias delas gozando de
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autonomia decisodria e/ou financeira, e a transformacao dos organismos do Estado capitalista em
arenas politicas e centros de agregagdo e representagdo dos interesses das classes hegemonicas,
encontram-se na origem das transformagdes institucionais da area econOmica que culminaram
com a criagdo do CDE, cujo trago mais marcante foi a concentragao do poder real em um centro
decisorio tnico situado na ctipula do sistema estatal e bastante fechado as pressodes e influéncias
fora da 4rea econdmica'’

Com a criagao do CDE em maio de 1974, o Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral foi transformado em Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan)'*’. A
funcdo essencial, segundo o decreto de criacdo, era auxiliar o Presidente da Republica na
formulacao da politica econdmica e, em especial, na coordenacao dos ministérios afins, segundo
orientagdo macroecondmica definida no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). O
conselho foi presidido pelo Presidente da Republica e integrado pelos ministros da Fazenda,
Indtstria e Comércio, Agricultura, Interior e pelo ministro-chefe da Seplan, que cumpriria
fungdes de secretario-geral.

A Seplan coube auxiliar o Presidente da Repiiblica na coordenacio, revisio e
consolidag¢do dos programas setoriais e regionais para elaboragdo do programa geral do governo.
Essas funcdes de coordenacdo se estenderam também sobre o sistema de planejamento e
orcamento federal, inclusive no tocante ao acompanhamento da execu¢do do plano de
desenvolvimento, sobre as medidas de politica econdmica, cientifica, tecnoldgica e social, e sobre
os assuntos afins interdependentes que interessassem a mais de um ministério. Por isso, outros

ministérios poderiam ser convocados a participar das reunides do CDE, se fosse o caso.

139CODATO, Adriano Nervo. Estado, desenho institucional e politica econdmica no Brasil: 1964-1985 (Mdédulo 1V,
Politicas governamentais e finangas). In: III Congresso Brasileiro de Histéria Econdémica. Disponivel em:
<http://abphe.org.br/congressol1999/Textos/ADRIANO.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2007.

"*Lei 6.036 de 1° de maio de 1974.
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Entre as decisdes estratégicas do CDE destacaram-se as medidas complementares para a
implantacao do I PND, a adog¢ao dos contratos de risco para prospeccao de petrdleo, a fixagao de
diretrizes para a reforma da Lei das Sociedades Anonimas, o estabelecimento de uma série de
orientagdes para a politica de reequilibrio do balangco de pagamentos, a avaliacdo do acordo
nuclear com a Alemanha Ocidental, a institui¢io do Programa Nacional do Alcool e de outros
programas destinados a incentivar o desenvolvimento em nivel regional.

O CDE passou a funcionar formalmente como o CMN funcionava informalmente. Dentro
de uma legimidade legal e administrativa, o governo tomou para o Poder Executivo o comando
irrestrito da politica econdmica para rever o projeto de desenvolvimento quase irremediavelmente
ferido pelo final do periodo do “Milagre” e pela Crise Internacional do Petréleo, que obrigou o
governo a investir pesado na matriz energética da economia nacional.

Esse isolamento da instancia decisoria depurou o aparelho economico do Estado,
eliminando mecanismos de representacao corporativa presentes nos principais conselhos
setoriais, e fez convergir para um Unico centro, situado estrategicamente no topo da organizagao,
todas as decisdes mais importantes (no caso, o Presidente da Republica e seu assessor mais
proximo, o general Golbery do Couto e Silva).

A expectativa no setor metalmecanico sobre o II PND foi no sentido de haver expansao
do mercado interno sem descuidar do comércio exterior, como uma tentativa de manter os niveis
de expansdo capitalista do “milagre”. Entre as metas, um crescimento da atividade industrial da
ordem de 12% ao ano, o que exigiria vultosos investimentos, mas com austeridade, ja que a

divida contraida no periodo de Defim Netto na Fazenda comegou a se mostrar. Mesmo
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aparentemente juntando cacos, a grande expectativa, no plano do discurso, continuou sendo a
“auto-suficiéncia”da industria brasileira'*'.

No Brasil, a solugdo mais freqiliente encontrada pelos burocratas das elites organicas para
barrar o acumulo de contradi¢des no seio das diversas instancias do Estado e, assim, atenuar os
efeitos da auséncia de coesdo politico-ideoldgica entre seus diversos ramos, foi a criagdo de
centros de concentragdo, centralizagdo e unificagdo da politica de Estado. O CDE foi um exemplo
desses organismos.

Entre algumas das principais deliberacdes deste foro, o mais alto na disputa politica
dentro da area econdmica, mediado pelo proprio Presidente da Republica, estd a Resolucao n°® 9
de 30 de marco de 1977, que ratificou diversos procedimentos adotados pelo CDI apds 1974,
consolidando uma mudanga na politica global do governo com o objetivo de estimular a
producdo interna de equipamentos. Os Orgdos e empresas governamentais s6 deveriam realizar
importagdes de maquinas e equipamentos quando nao houvesse similar nacional mesmo dispondo
de seu limite no or¢amento.

A Resolucdo estabeleceu ainda que os diversos oOrgdos gestores de incentivos
estimulassem a especializagdo, evitando paralelamente o monopo6lio, 0 mesmo se recomendando
as instituicdes financeiras governamentais € as empresas estatais demandantes. Os projetos de
interesse de empresas e 6rgdos governamentais, sempre que possivel, discriminariam primeiro o
volume de fornecimento de equipamento pela industria nacional, realizando, em seguida,
concorréncia internacional para a parcela a ser adquirida no exterior. Fixou-se que nos casos de

consorcios para fornecimentos seria dada preferéncia aqueles sob lideranca de empresas

11 PND, rumo a auto-suficiéncia. Mdquinas e Metais, p. 7, out. 1974.
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nacionais. A Resolucao n° 9 recebeu diversas regulamentagdes, mas que nao chegaram a se
constituir uma politica industrial unificada no setor metalmecanico (ALMEIDA, 1983, p. 61-63).

O sistema BNDE, formado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, a
Finame (neste momento organizada como Agéncia Especial de Financiamento Industrial) e a
Embramec (Mecanica Brasileira S.A., que iniciou operagdes no segundo semestre de 1974)
responderam pela maior parte dos financiamentos concedidos ao setor de bens de capital entre
1974 e 1978, com financiamentos diretos, a fim de ampliar ou iniciar atividades de empresas
especializadas na produgao de bens de capital, assim como na comercializagao desses produtos.

A Embramec atuou proporcionando volumes de capital de risco a empreendimentos
julgados importantes no setor, principalmente com a compra de agdes preferenciais, € seu
objetivo basico foi acelerar o ritmo de substituicdo de importagdes de maquinas € equipamentos.
A partir de 1976, a Embramec deu inicio a atividades tipicas de fomento, a partir de diagndsticos
do setor em que as caréncias eram identificadas, tornando possivel estabelecer prioridades em
termos de areas de atuacdo. Incentivou ainda a criagdo de grupos técnicos dentro das empresas as
quais se associava, de modo a dar-lhes condi¢des de desenvolver tecnologia.

O direcionamento das operacdes da Finame variou bastante com o tempo, ora
privilegiando os setores de construgdo, transportes, produtos alimentares e téxteis, como em
1972, ora concentrando-se em metalurgia, utilidades publicas e transportes, como em 1978,
evidenciando grande flexibilidade de deliberagdo que esse tipo de instrumento permitiu durante o
regime civil-militar.

No governo Geisel também houve a articulagdo estreita das empresas estatais com as
corporacdes privadas nacionais produtoras de bens de capital, especialmente no caso da

Petrobras. A experiéncia dessa companhia possibilitou a difusdo da idéia dos Nucleos de
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Articulagdao com a Industria (NAI), que em 9 de outubro de 1975, pelo Decreto 76.409, ganhou
existéncia legal.

Foi estabelecido que as empresas publicas e sociedades de economia mista federais, bem
como suas subsidiarias, usudrias ou adquirentes de bens de capital, organizassem, em carater
permanente, nucleos de articulagdo com a induastria com o encargo de promover, na compra de
equipamentos, a preferéncia por aqueles de fabricagao nacional. Aos NAls caberia, entre outras
coisas, manter continua e antecipadamente informados os produtores de bens de capital a respeito
das caracteristicas e quantidades dos equipamentos a serem encomendados pelos programas de
investimento das empresas a que pertenciam, além de atuar no sentido de viabilizar maior
participagdo das organizagdes nacionais de consultoria nos projetos de engenharia.

O mesmo decreto criou a Comissao de Coordenacao dos Nucleos de Articulagdo com a
Industria (CCNAI), integrada por um representante do presidente do CDI, um da Cacex, um da
Embramec e um da Finep, que atuava como Secretaria Executiva da CCNAI. Cabia a CCNAI,
além de exercer a sua fungdo de coordenacdo, propor medidas visando a crescente capacitacao
técnica e financeira das empresas nacionais de consultoria ligadas a elaboracdo de projetos
basicos e de especificagdo de bens de capital e ao desenvolvimento, fabricagdo e aquisi¢ao de
bens de capital (ALMEIDA, 1983, passim).

As empresas estatais produtoras de bens de capital eram a Industria de Material Bélico do
Brasil (Imbel); a Companhia Eletromecanica (Celma), também ligada aos ministérios militares; a
Uniminas Mecanica S.A. (Usimec), especilizada na fabricagdo de estruturas metdlicas e
equipamentos para a industria siderurgica; a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer),
dedicada a construcdo de aeronaves; a Material Ferrovidrio S.A. (Mafersa); a Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. (Nucep), destinada a producdo de componentes para usinas

nucleares, e a Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. (Cobra).
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A Embraer se originou do Centro Técnico Aeroespacial (CTA), que serviu inicialmente
como centro de formacgao de pessoal e de pesquisas aeronauticas basicas, ou seja, criou uma base
de conhecimentos técnicos e de pessoal qualificado.

O II Plano Nacional de desenvolvimento propds novas énfases ao processo de
desenvolvimento da economia brasileira, com o ajuste da estrutura industrial. O financiamento a
industria no periodo de 1974 a 1979 foi realizado com a criagdo de varios mecanismos situados a
orbita do BNDE.

Além da Finame, foram colocadas sob a administragio do BNDE recursos provenientes
dos fundos do Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa de Formacao do Patrimdnio
do Servidor Publico (Pasep)'®, criadas empresas de participacio de capital e adotadas outras
medidas de incentivo, como a politica de “lucro zero”, instituida em 1975 para os financiamentos
do BNDE, implantada posteriormente em outras agéncias estatais, como a Caixa Econdmica
Federal e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH)'*.

Tantas benesses podem parecer excessivas, mas também ndo pareceram suficientes. Os
empresarios da grande industria ndo empreendiam sem garantias de que teriam um grande retorno
ou que, pelo menos, ndo arcariam com qualquer tipo de prejuizo. Durante a inauguracdo de uma
estacdo do Metrd de Sdo Paulo, em margo de 1975, o presidente Geisel indagou Paulo Villares,
presidente do Grupo Villares, como estavam os investimentos. Villares revelou a intencdo de
investir US$ 10 milhdes. Perguntado por que tdo pouco, respondeu que “em um negocio como a
industria de bens de capital, que envolve niimeros e riscos tdo altos, ndo se pode investir sem ter

certeza de ter pedidos”.

20 sistema PIS/Pasep foi criado, segundo argumentaram as equipes economicas do governo durante a gestdo civil-
militar, para melhorar a distribuicdo de renda para as classes assalariadas. ALVES, 2005, passim.

"3SILVA, Mariene Valadares da. Politica industrial e interesses empresariais: o IT PND (1974-1979). Disponivel
em: <http://www.abphe.org.br/congresso2003/Textos/Abphe 2003 _64.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2007.
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Geisel rebateu com firmeza:

— E se eu prometer que vocés vao ter os pedidos? Nesse caso vocés estdo dispostos a investir muito
mais?

— Sem duvida, presidente.

Geisel estendeu a mao, num aperto de maos germanico e militar. Como que assinando um acordo

entre cavalheiros'*.

Esta orientacdo tinha por finalidade proporcionar condigdes para que a empresa privada
ocupasse os “espagos vazios” da economia brasileira. No segmento de maquinas-ferramenta, a
Romi participou, em 1976, do planejamento para a expansdo da industria nacional de maquinas
pesadas, em conjunto com o Ministério da Indistria e Comércio, conseguindo incentivos para a
construcao de uma fabrica de 24 mil metros quadrados em Santa Barbara D’Oeste, a sua unidade
n° 11, com produco iniciada no primeiro semestre de 1978'*.

Também estavam previstas novas taxas de financiamento da industria de bens de capital e
insumos basicos, estabelecidas com base em uma série de contatos dos ministros da area
econdmica com empresarios dos dois setores, no eixo Rio-Sdo Paulo. A Finame adotou a decisao
de ndo mais credenciar empresas sob controle estrangeiro para financiamento de bens de capital,
priorizando corporacdes instaladas no Brasil. Sem poder econdmico, dominio de tecnologia e
experiéncia no mercado internacional estratificado, as induastrias nacionais pressionavam o
governo para obter protecao e financiamento.

Assim, foram instituidos os “indices de nacionalizacdo” requeridos pela Finame para
concessao de financiamento. Essa seria também, segundo o presidente da Associacdo Brasileira

de Maquinas e Equipamentos (Abimaq), Einer Kok, uma “forma inteligente de induzir as

144Diailogo reproduzido em: BRANDAO, Ignacio de Loyola; SILVA, Deonisio. Villares 80 anos. ed. RIBEIRO,
Alexandre Dorea. Sao Paulo: DBA, 1999, p. 104.
'*Romi: cobrindo espagos vazios. Mdquinas e Metais, p. 6, jul. 1978.
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empresas estrangeiras detentoras de tecnologia a se associarem as empresas nacionais,
permitindo, assim, o avang¢o dos indices de nacionalizacdo™'*°.

Os indices de nacionalizagdo foram definidos dentro do CDI. No conselho verificou-se
uma forte articulagdo com entidades de classe, notadamente da industria de bens de capital,
abrangendo desde o estabelecimento de prioridadede de projetos, passando pela discussao de
planos setoriais de desenvolvimento industrial e reformulagdo de incentivos setoriais.

A mudanga da Lei do Similar vinha sendo proposta pela representacao da industria desde
pelo menos 1973. A lei ndo foi apenas um instrumento efetivo de prote¢do a produgdo interna,
mas também um mecanismo de favorecimento as importacdes devido a série de incentivos, caso
fosse confirmada a inexisténcia de um similar nacional. Nesse ponto, a proposta foi a realizagao
de acordos de participagdo, promovendo contato direto entre fabricantes de bens de capital e
investidores.

Deste contato seria extraida a solucao possivel, considerando os interesses de ambas as

partes, defendidos por elas mesmas sob a vigilancia da Cacex, e evitava-se a dificuldade de

avaliacdo técnica de similaridade entre o produto nacional e importagdes. Com essa mudanga,

146Segundo levantamento de Mariene Valadares da Silva, os conselhos das empresas criadas na orbita do BNDE
contavam com varios empresarios ligados aos setores a serem incentivados, além de representantes de orgaos
estatais. Quando da criagdo das empresas subsididrias, foram empossados no Conselho da Embramec: Paulo Villares
(Industrias Villares), Claudio Bardella (Bardella Industrias Mecanicas), Giordano Romi (Industrias Romi), Luis
Eulalio Bueno Vidigal (Cobrasma), Benedito Fonseca Moreira (Cacex), Haroldo Ramos da Silva (Petrobras), Luis
Verano (Codesid) e Mauro Moreira (Eletrobras). Os diretores da Ibrasa eram: José Mindlin (Metal Leve), Paulo
Vellinho (Springer-Admiral), Jalio Rafael de Aragdo Buziano (Grupo Bozano-Simonsen), Edson Queirds (Grupo
Edson Queirés, do Ceard), Olavo Egydio Setibal (Banco Itau América), Roberto Teixeira da Costa (Banco de
Investimentos do Brasil), Casimiro Antonio Ribeiro (Associa¢do Nacional dos Bancos de Investimentos), Fernando
Carvalho (presidente da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro) e Marco Tulio Felicio da Silva (Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais). O conselho da Fibase era formado por: Anténio Ermirio de Moraes
(Grupo Ermirio de Moraes), Max Feffer (Cia. Suzano de Papel e Celulose), José Maria Oliva (Cimento Itat), José
Agostinho Drumond Gongalves (Associagdo Nacional de Desenvolvimento de Adubos), Leopoldo Miguez
(Petrobras), Paulo Vieira Bellotti (secretario-geral do Ministério da Industria e Comércio) e Arnaldo Rodrigues
Barbalho (secretario-geral do Ministério das Minas e Energia). Einer Kok, presidente da Abimagq, fazia parte da Junta
Administrativa da Finame.
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todo processo foi conduzido por sujeitos do mercado, que teriam o poder de autorizar ou nao as
importagoes.

Em 1976, a Seplan promoveu uma consulta a empresarios com vistas a desestatizagdo e o
fortalecimento da empresa privada. Varias entidades fizeram propostas, como a Fiesp e a Firjan.
Em maio, por determinagao da ESG, a Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
(Adesg) iniciou um trabalho com a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro para levantar a
opinido dos empresarios sobre a estatizagdo. O grupo de trabalho destacou no seu estudo que nao
houve participagdo dos empresarios nas discussoes politico-econdmicas. O isolamento, segundo o
grupo, manifestava-se na exclusao dos representantes de entidades de classe de varios conselhos
governamentais, federais e estaduais.

O governo langou, entdo, a “A¢ao para a Empresa Privada Nacional”, com o Programa
Especial de Apoio a Capitalizacdo da Empresa Privada Nacional (Procap). Foram definidas as
areas de atuacdo estatal e de empresas privadas (nacionais e estrangeiras). Na pratica, o BNDE
emitiu duas resolugdes que instituiram a abertura de linhas de crédito para a aquisi¢do de agdes
de empresas privadas nacionais e a garantia de recompra pelo BNDE de acdes de empresas
privadas nacionais subscritas por bancos. Seriam contemplados setores desde a industria de
maquinas e equipamentos até a de produtos alimenticios, veiculos automotores para transporte de
massa, siderurgia, construcdo naval, aerondutica e cimento. Esse plano se tratou de um
aprofundamento da condicdo do governo como entidade facilitadora do aciimulo e aumento da
hegemonia do empresario industrial nacional. Com ele, os empresarios transferiram para o BNDE
os riscos de seus investimentos.

O II PND previu a descentralizagdo industrial, promovendo a desconcentragdo, o que
causou forte oposi¢cdo dos empresarios paulistas. Deveriam ser fortalecidos, segundo a resolugao,

os polos do Rio de Janeiro, Minas Gerais e da Regido Sul. O Nordeste receberia prioridade
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devido a significagdo ja& assumida pela industrializacdo no desenvolvimento local. Norte e
Centro-Oeste receberiam a implementacdo de complexos agro-industriais € minero-industriais
prioritarios.

Para Sao Paulo, a prioridade deveria ser a qualidade de vida na area urbana, com novos
projetos industriais aprovados por 6rgaos gestores somente em carater excepcional. A pressao dos
empresarios paulistas fez com que o governo mudasse a resolugao n° 14, de 1977, do CDI,
flexibilizando as regras para manter vidvel a instalacdo de industrias na Regidao Metropolitana de
Sao Paulo.

Outro ponto de ebulicdo entre empresarios € governo voltou a tona no governo Geisel em
1978, quando o Ministro da Industria e Comércio, Angelo Calmon de Sa, via na Lei do Similar
uma protecdo a industria com conseqiiéncias inflacionarias. Ele defendeu a restricao dessa
protecdo, 0 que causou, no meio empresarial, uma forte “agita¢io™*’.

A postura do ministro pode ter sido incentivada por pressdes de grupos estrangeiros
prejudicados pela Lei, mas tocou numa ferida ainda exposta na industria nacional, abrindo o
debate para novas medidas de protecdo, a revisdo das tarifas aduaneiras e a revisdo da Resolucao
354 do CDE, que estipulou um deposito prévio de um ano de 100% do equipamento a ser
importado, a adog¢ao de novas tarifas envolvendo uma “preparagio psicologica” do importador, o
deslocamento dos incentivos para os produtos nacionais e suas decorréncias, generalizacdo da
aplicagdo dos direitos aduaneiros, manutencdo de direitos adquiridos e “reexame da situagdo” de
alguns setores'**.

Neste mesmo ano, segundo o presidente do BNDE, Marcus Viana, os beneficios estavam

concentrados em setores de desenvolvimento ainda ndo consolidados. Ele também via na

'""Em discussdo a similaridade. Mdquinas e Metais, p. 8, ago. 1978.
8proposta apresentada pelo presidente da Abimaq, Einer Kok em: Mdquinas e Metais, p. 8, ago. 1978.
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manuten¢do de um nivel adequado de prote¢ao o carater indispensavel para garantir um niimero
elevado de encomendas. Para resguardar e defender sua prote¢do, os empresarios contra-
argumentaram que a escalada do protecionismo no mercado mundial desde a crise do petroleo
desqualificaria qualquer tentativa liberalizante.

Mesmo assim, o modelo da similaridade estava obsoleto para a modernizagao
conservadora no Brasil. Para representantes de associacdes, como Sylvio Pupo, da Associacao
Brasileira das Industrias de Base (Abdib), os incentivos a importagdao de equipamentos deveriam
ser modificados para taxacao de itens importados, o que consistiria, de fato, em prote¢ao aos itens
nacionais. Assim, o fim da Lei da Similaridade, paradoxalmente em uma primeira analise, seria o

melhor instrumento protecionista.

3.4 — Regime da articulacio empresarial pela “abertura politica”

A pilhagem da estrutura governamental por algumas empresas alcancou um nivel
avangado durante a década de 1970. Quando Geisel assumiu, prometendo uma abertura politica
“lenta, segura e gradual”, a liberalizacdo da economia parecia inevitavel. O governo nao tinha
mais condi¢cdes de manter artificialmente a transferéncia de recursos para a industria com
medidas tributdrias ou monetaristas.

As companhias transnacionais, que precisavam de rentabilidade e liquidez, endureceram o
jogo econdmico nos paises de fora do nucleo organico, e o capital financeiro encontrou-se
ameacado pela possibilidade de inadimpléncia apds anos de endividamento para acelerar o

crescimento industrial.
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Paradoxalmente, o periodo da “abertura politica” que seria iniciada por Geisel foi de
moderado endurecimento na relagdo com o empresariado industrial nacional, uma vez que as
bases frageis do milagre cederam e o governo precisou reformar o regime. Empresarios sentiram-
se 1solados das instancias decisorias, sendo que apenas 0s mais proximos ao governo continuaram
com alguma influéncia.

O governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985) marcou a passagem da administragao
federal novamente para os civis. Os militares voltaram para a caserna. A sua prioridade passou a
ser o proprio bem-estar e garantir ao Estado o monopdlio da violéncia, o que pode ser
interpretado até como um movimento natural em um Estado capitalista, modernizado e
conservador.

Isto, contudo, nao significa que os militares se ausentaram totalmente da politica
institucional brasileira. Enfraquecidos como partido, permaneceram como o braco armado do
Estado, mantendo grande influéncia na sociedade politica e participando nos bastidores das
decisdes mesmo apos a volta dos civis a Presidéncia da Republica (ZAVERUCHA; TEIXEIRA,
passim).

A delineacdo da fase de articulacdo dos lideres empresariais e seus foros na sociedade
civil pela “abertura politica” ndo se limita ao periodo de um determinado Chefe de Governo. Esta
articulagdo iniciou-se com o fortalecimento da oposi¢do no Congresso Nacional, apoiada por
alguns setores insatisfeitos com o regime das classes altas e médias devido ao final do “Milagre
Econdmico Brasileiro” (ALVES, 2005, passim).

No meio empresarial, foi no governo Geisel que essas articulacdes se revelaram e
mostraram sua for¢a, apés o Poder Executivo concentrar no CDE, com restrita supervisdao do
Presidente da Republica e do general Golbery, as deliberagdes na area econdmica. Embora tenha

favorecido o Grande Capital, o poder decisorio fugiu ao controle empresarial.
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Nao bastava, portanto, manter um modelo econdmico keynesiano ou liberal, mediante as
atuacdes diferenciadas do governo na economia em cada um deles. Para os lideres empresariais,
de todos os setores, fazia-se mister manter o controle do Estado sob suas rédeas, como escolhidos
pelo destino manifesto, os capitaes da sociedade.

Em 1977, o jornal Gazeta Mercantil fez uma enquete entre seus leitores sobre quem
seriam os dez lideres empresariais mais influentes do Pais, publicada naquele mesmo ano numa
revista chamada Balan¢o Anual. Foram eleitos Amador Aguiar e Augusto, Antonio Ermirio de
Moraes, Claudio Bardella, Jorge Gerdau, Jos¢ Mindlin, Laerte Setubal Filho, Paulo Vellinho,
Paulo Villares e Severo Fagundes Neto e Trajano Azevedo Antunes.

Este grupo elaborou uma série de sugestdes ao governo para reforma do Estado, uma vez
que se achavam pouco ouvidos pela administra¢ao federal. Antes do langamento, dois decidiram
nao assinar (Amador Aguiar e Augusto Trajano Azevedo Antunes). No jornal, o documento foi
considerado ousado e parte de uma luta pela democracia, mas na verdade a carta tem um carater
mais de conservadorismo do que de vanguarda. Chamado 1° Documento dos Empresarios, ou
Documento dos Oito (anexo VIII), foi separado em trés partes: andlise e propostas para a area
econdmica, a representatividade de classes e a sugestdo de um modelo democratico.

Na area econdmica, 0s empresarios signatarios acreditavam que o Pais ja havia passado
por um processo de profundas mudangas com a industrializacdo, mas com um descompasso entre

setores “protagonistas da industrializacdo”, baseada no modelo tripartite.
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A énfase no desenvolvimento industrial — ¢ sobre isso parece haver consenso — devera repousar
sobre a industria de base. Neste sentido, cumpre hierarquizar corretamente as prioridades,
abandonando objetivos inatingiveis, e executar com eficiéncia o programa de substituicdo de
importac¢des. Evidentemente, os demais setores, em especial o de bens de consumo de massa,
deverdo acompanhar o ritmo de expansdao da industria de base, de modo a se evitarem
estrangulamentos. Sabemos que o almejado equilibrio entre os trés protagonistas do processo de
industrializacdo ainda estd longe de ser alcangado. A empresa privada nacional padece de
fragilidade preocupante, a empresa publica escapou dos controles da sociedade e a empresa
estrangeira ndo esta disciplinada por normas mais claras e adequadas de atuagao.

O estrangulamento financeiro das empresas, com a alta das taxas de juros para conter a
inflacdo, foi motivo para a solicitagdo de uma reforma financeira, de modo que o dinheiro fosse
utilizado para promover a produtividade, em vez de ganhos especulativos. E, a despeito dos anos
ignorando o investimento em desenvolvimento tecnoldgico, o documento dos empresarios
também solicitava a elaboragdo de uma politica de producdo, absor¢do e adaptagao de tecnologia,
legando, outra vez, ao governo a responsabilidade pela pesquisa e desenvolvimento para
expansao do capitalismo no Brasil.

A transferéncia de tecnologia deveria ocorrer com critérios mais flexiveis “levando em
conta a diversidade de situagdes e a experiéncia que os proprios empresarios ja adquiriram com
os fornecedores internacionais” € com um ingresso coordenado de capitais externos, sem modos
simplificados de incentivos que possibilitam a inser¢do no mercado de companhias com
favorecimento na concorréncia.

As empresas publicas também deveriam ser aperfeicoadas como instrumento de garantia
de compra da producdo da empresa privada nacional, “subordinadas a politica industrial”, e
mecanismos de controle de entrada de capitais de risco deveriam ser elaborados para proteger a
industria brasileira. Desse modo, a carta que supostamente pedia abertura politica, na pratica,

solicitou a manuten¢ao da estrutura protecionista, promotora da expansao capitalista e provedora

de recursos as empresas brasileiras de estrutura aristocratica. Com maquiagem de progressistas,
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0os empresarios que assinaram o Documento dos Oito reivindicaram a manuten¢ao do
conservadorismo no Estado Brasileiro.

O documento também ressalta a “importancia no fomento de industrias de pequeno e
médio porte, coordenado por representantes da industria e da agricultura, para ser utilizada como
instrumento de expansao do abastecimento interno, em fun¢do do crescimento industrial, e evitar
politicas inadequadas na comercializacdo externa das safras”. Na pratica, uma forma de exercer
controle das grandes empresas sobre as atividades das pequenas e médias, que deveriam realizar
trabalhos de complemento a grande industria, nunca de concorréncia.

Sobre a representatividade de classes, o documento defende que entidades representantes
de empregados e empregadores deveriam ser autdbnomas, especialmente na negociacao de
“salarios justos” sem a intermediacdo do governo, o imposto de renda deveria ser revisado e o
dinheiro investido para a geracao de empregos deveria priorizar o carater “produtivo e eficiente”
de onde era aplicado.

Além de uma medida liberalizante, conferindo aos sindicatos patronais condi¢des
favoraveis de negociagdo de salarios, as medidas propostas enfatizaram que toda
responsabilidade por provimento de servicos de saltide, saneamento basico, habitacdo para
empregados, educagdo, transporte coletivo e preservacdo ambiental eram responsabilidade
governamental, mesmo que, em boa parte, a iniciativa privada se beneficiasse dessa estrutura.

Mesmo no discurso de defesa de “politicas sociais responsaveis”, o Documento dos Oito
revelou um carater conservador, conferindo ao governo o papel que ja lhe era esperado no golpe

de 1964 ¢, inclusive, ratificou a teoria do crescimento do bolo.
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Os gastos sociais podem servir de apoio para a recuperagdo plena da economia, iniciando um novo
periodo de expansdo, desde que, ¢ verdade, sejam solucionados concomitantemente os problemas
financeiros que mencionamos. A subida criteriosa dos saldrios reais significard um alargamento de
mercado para o setor produtor de bens de consumo; e o programa de investimentos publicos em
infra-estrutura urbana terd um poderoso efeito dinamizador sobre a industria de bens de produgao,
levando & absorc¢ao de sua capacidade ociosa e, em seguida, reativando os investimentos privado e
proporcionando a criacdo de empregos na propor¢ao exigida pelo crescimento demografico.

A terceira parte do documento sugere um “sistema democratico de governo”. Vale
ressaltar que, no periodo Geisel, os movimentos sindicais de trabalhadores estavam em
efervecéncia, em especial dos metalargicos no ABC Paulista, dos petroleiros de Paulinia e dos
bancarios de Porto Alegre, que resultaram, entre outras coisas, na fundagdo do Partido dos
Trabalhadores.

Devido ao desgaste da imagem do Exército como instituicdo nacional permanente, a
divisdo dentro do pensamento castrense, o enfraquecimento do partido militar e até pressdes
internacionais, uma nova onda de repressdo, como a vista na década de 1960, para conter
manifestagdes populares e garantir o ambiente de seguranga para o desenvolvimento se tornou
inviavel ou at¢ mesmo impraticavel.

Assim, mesmo que na constru¢do da memoria hegemonica sobre o regime civil-militar
nas décadas seguintes o documento seja citado como um baluarte da democracia, o regime
democratico sugerido ¢ um sistema capaz de “promover a plena explicitacdo de interesses e
opinides, dotado ao mesmo tempo de flexibilidade suficiente para absorver tensdes sem
transformé-las num indesejavel conflito de classes”, ou seja, desenvolvimento, seguranca e

massas populares disciplinadas. Tudo como dantes, no Quartel de Abrantes.

Mais que isso, estamos convencidos de que o sistema de livre iniciativa no Brasil e a economia de
mercado sdo viaveis e podem ser duradouros, se formos capazes de construir instituigdes que
protejam os direitos dos cidaddos e¢ garantam a liberdade. Mas defendemos a democracia,
sobretudo, por ser um sistema superior de vida, o mais apropriado para o desenvolvimento das
potencialidades humanas.
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Em suma, o regime democratico requerido pelos empresarios da grande industria
significava ter um governo como o professado nos primordios do regime golpista, mas sem o
rigor militar sobre as classes lideres empresarias, principalmente industriais e civis. Desejavam
medidas neoliberais na economia e a garantia legal de que a mao-de-obra seria disciplinada e
impossibilitada de fazer reivindicagdes. O monopolio da violéncia garantido ao Estado manteria

as tensdes sociais sufocadas, com a for¢a sendo instrumento para uso quando necessario.
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Conclusao

A transformagdo da economia brasileira de uma base agrario-exportadora para uma matriz
industrial, dentro de uma divisdo internacional do trabalho, possibilitou a formagao de um grupo
social industrial forte politicamente, que manteve uma correlagdo de forcas com outros grupos do
sistema capitalista brasileiro, tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil, durante a
maior parte do século XX, até estabelecer hegemonia no inicio dos anos 1980.

Nao significa que o setor agrario-exportador deixou de existir ou ficou debilitado, mas
antes que a atividade industrial ganhou for¢a e foi utilizada como uma ferramenta para levar o
Pais a um tipo de desenvolvimento que deveria redundar no progresso até a sua modernizagao.
Neste processo, a industria metalmecancia cresceu e se organizou, tornando-se proeminente
dentro do setor industrial brasileiro.

Embora muitas aspiragdes modernizantes tenham se formado e desenrolado entre 1930 e
1964, diversas dimensdes da conjuntura social oligarquicas foram mantidas, com um processo de
modernizagcdo marcado pelo conservadorismo social. A transformagdo da economia foi realizada
de modo a manter a estratificagdo econdmica social, a qual redundou no fortalecimento de uma
classe média decorrente, também, da alta concentragdo de populagdo nas dareas urbanas
industriais.

Dentro de uma economia mundial estratificada, o Brasil se consolidou como um Estado
semiperiférico, utilizado pelos paises do ntcleo organico do capitalismo como uma cabeca-de-
ponte para expansao do capitalismo e até mesmo de teorias ideoldgicas e/ou econdmicas desse
grupo na América do Sul. Este fendmeno foi facilitado por motivacdes geopoliticas, em especial

a dimensao e localizagdo do territorio, embora o centro do poder estivesse no Centro-Sul do Pais
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(Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do
Sul), e at¢ mesmo pela facilidade de cooptacdo dos grupos sociais locais com atividades de
nucleo organico.

Assim, a modernizacdo da parte mais rica da sociedade brasileira, com destaque,
novamente, para aquela concentrada no Centro-Sul, conduziu grupos sociais hegemonicos do
Estado Brasileiro a se associarem aos seus correspondentes externos, realizar e reproduzir uma
conjuntura de trocas desiguais no mercado internacional, com forte influéncia de ideologias
estrangeiras.

Isso também possibilitou o surgimento de movimentos conspiratorios para perpetuagao de
um Estado cujo governo promovesse a expansao capitalista, com primazia pelo conservadorismo
social, a desigualdade econdmica e uma conjuntura rigida capaz de evitar grandes alteracdes da
ordem e do ritmo do progresso.

Embora bastante heterogénea, a classe empresarial brasileira se articulou em associagdes
e at¢ em um complexo ideologico-conspiratorio para conduzir um projeto de nacdo com
proeminéncia internacional, segundo o qual até mesmo o sacrificio de geragdes seria justificado.
Com a crescente industrializagdo promovida até 1961, principalmente na administra¢do
Kubitschek, alguns grupos industriais, especialmente dos Estados do Centro-Sul ganharam forca
social e aliaram-se as For¢as Armadas em favor deste projeto.

O golpe de Estado para comandar a administragdo e as politicas econdmicas do governo
parecia ser inevitadvel, e na administracdo de Jodo Goulart os grupos conspiradores e
conservadores encontraram a fragilidade necessaria para executar uma operagao politico-militar
de sucesso. Apos abril de 1964, instaurou-se um regime civil-militar nas instancias decisorias e

de planejamento do Estado, no qual a correlacdo de forcas entre esses dois setores foi intensa,
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porém pouco explorada pela historiografia, que tem privilegiado os aspectos ligados a repressao e
acoes policiais.

Com apoio maci¢o de empresarios e classes médias, o governo do general Castello
Branco iniciou uma série de reformas para manter o conservadorismo social, porém para
liberalizar a economia e incluir o Pais no cendrio econdmico internacional com proeminéncia, e
essa contradi¢ao regeu as relagdes empresarios-governo durante todo o periodo do regime civil-
militar.

Especialmente a partir de 1967, o governo tomou medidas que misturavam o ideal
modernizante via industrializagdo com a concessao de beneficios imediatos para a industria.
Apesar da protecao e do apoio irrestrito dado pelo aparelho governamental, o capital com fluxo
direcionado para o nucleo organico foi mais forte. O empresario da grande industria nacional,
dormindo em ber¢o espléndido mantido pelo governo, ndo se preparou para a competicao
internacionalizada. Desejou atuar em um mercado lucrativo e sem riscos.

O governo no regime civil-militar foi administrado por membros das for¢cas armadas, com
forte participacdo civil, mas que atendiam a demandas imediatas, com pouco ou nenhum
planejamento, tentando conciliar com as aspiracdes de construir o Brasil-Poténcia. Essa
debilidade politico-administrativa perdurou por praticamente toda a vigéncia dos generais no
Palécio do Planalto. No final das contas, o que o governo manteve foi mais uma politica para os
empresarios industriais do que uma politica industrial.

A fracdo do grande empresariado industrial pressionou a administragdo do governo para
zelar pela prioridade a empresa nacional no seu esquema de beneficios financeiros. Mas a forte
presenca de capital estrangeiro nos setores dinamicos da economia fez desse discurso
contraditério. Logo, a questdo da empresa nacional girou basicamente em torno da reserva de

mercado, de beneficios e incentivos a industria instalada no Pais.
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Houve quatro periodos distintos nas relagdes entre os atores das Forcas Armadas e dos
empresarios industriais, com a metalmecanica exercendo alta influéncia: a adequacdo da
economia nacional ao mundo bipolorizado, porém com economia internacionalizada e
estratificada (Castello Branco, 1964-1967), a heterodoxia econdmica para atender demandas
imediatas das classes hegemonicas a0 mesmo tempo em que manteve a modernizagao como fim
(Costa e Silva e Médici, 1967-1974), fortalecimento do controle do Poder Executivo sobre as
deliberagdes na economia e planejamento industrial (Geisel (1974-1798) e a passagem do
governo politicamente fraco e fortemente centralizador das maos do partido militar para atores
civis (do final do governo Geisel até a posse de Jos¢ Sarney, em 1985).

A atuacdo de setores distintos do metalmecanico, ou até mesmo de outros setores da
economia, como o agrario-exportador ¢ o financeiro, sdo um campo interessante para futuras
pesquisas sobre o aparelho decisorio implementado no Brasil a partir de 1964. Nao obstante, as
atuacoes dos diferentes grupos civis, do partido militar em declinio ¢ de membros dos diversos
segmentos durante os governos Jodo Baptista Figueiredo, José Sarney, Fernando Collor de Melo,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso também se constituem area de discussdes férteis
sobre a configuracdo do Estado Brasileiro sob o comando civil.

A disputa pela hegemonia e pela manutengdo de privilégios na sociedade politica foi o
filtro pelo qual perpassaram as politicas econdmicas do governo do Brasil Republica. Apds a
mudanca da matriz da atividade fim da economia, de agrario-exportadora para uma industria
semiperiférica e dependente, aumentou o poder de se correlacionar dos lideres das corporacdes
industriais. Em todos os episdédios em que esses grupos entraram em rota de colisdo com a
administracdo do governo, a economia foi um problema politico e vice-versa.

Nenhum plano de modernizagdo poderia subsistir a uma ordem que privilegiou,

necessaria e intrinsecamente, um grupo de elite economica extremamente conservador, que
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defendeu, se necessario com violéncia, seus interesses. Com o regime civil-militar, o poder

decisorio foi assim configurado:

Configuracio do aparelho decisorio do regime civil-militar

Poder Politico

Poder Econdémico

L Hegemonico da
Institucional Sociedade Civil
(Sociedade Politica)
Executivo
Grandes Grandes
empresas empresas Joint ventures
nacionais transnacionais
Legislativo Judiciario Armas
Pequenas Classes médias
empresas conservadoras
CAMPO DE CORRELACAO DE
FORCAS
Orgios Empresas estatais, Federagdes,
ministeriais de companhias de institutos e
planejamento e capital tripartite e associagoes
orcamento (CMN, autarquias patronais
CDI, CDE) regulatorias

Nessa conjuntura, os militares, tecnocratas e burocratas com forte ligagdo com as Forgas

Armadas dividiram espaco com atores civis no aparelho decisorio do Estado. Os militares

ocuparam inicialmente postos-chave na sociedade politica, em especial no Executivo, e

exerceram um forte controle sobre as instancias de maioria civil.
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Muitos dos membros das Forgas Armadas ocuparam também cargos técnicos e/ou
executivos na iniciativa privada, em companhias estatais ou em autarquias publicas. Longe das
atividades comuns a vida castrense, tornaram-se mais civis do que ex-militares.

Paradoxalmente, o partido militar perdeu for¢a dentro da sociedade politica justamente
enquanto esteve na administragdo do governo federal. Logo nos primeiros anos do regime, os
iniimeros oficiais empregados em companhias privadas construiram uma nova pratica
profissional, que alterou o planejamento de vida do oficialato: tomar o rumo da iniciativa privada
apods a aposentadoria tornou-se uma alternativa tdo ou mais atraente do que atingir o generalato.

O bloco civil-militar que tomou o governo em 1964 polarizou-se entre civis e militares
atuantes na iniciativa privada e militares do governo. Assim, o proprio estamento militar perdeu o
interesse pelo comando politico do Pais e as forgas civis estabeleceram a hegemonia na sociedade
politica, culminando com o processo de retorno desses civis aos cargos eletivos na década de
1980.

O menor interesse dos paises do nilicleo organico do capitalismo pela existéncia de
governos centralizadores e autoritarios na América Latina, o preniincio de uma crise mundial
com o forte endividamento de paises semiperiféricos, que demandaria reconfigura¢do das
politicas internas desses Estados, e a modernizacdo da sociedade também tornaram necessaria e
inevitavel a saida dos militares como partido da atuacdo na politica brasileira.

Na década de 1980, apos inimeras disputas dentro do proprio aparelho decisorio do
Estado, atores sociais de tendéncias ideologicas radicalmente distintas, proprietirios e
proletariado, empresarios favorecidos ou nao pelo regime dividiram planques e juntaram forcas
em acdes para reorganizar a sociedade. Em outras palavras, os militares foram reduzidos a
coadjuvantes no aparelho decisorio do Estado, pondo fim ao regime civil-militar e culminando

em um regime conservador sob hegemonia civil.
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Mais cedo ou mais tarde, a politica brasileira também se modernizaria. Os militares
voltaram para os quartéis, com uma atuacao diferente na vida politica brasileira, mas se
consolidaram como a dimensdo militarista da nag¢do e sua versao modernizada, cooptada e
controlada pelo poder econdmico. Nao € possivel, nem eloqiiente, desconsiderar a influéncia dos
militares no golpe de 1964 e na condugdo da administracdo do governo, mas os atores civis foram
exponencialmente ativos. O desenvolvimento industrial aumentou o poder econdmico e politico
dos grupos empresariais. Muitos deles se articularam e continuaram com as rédeas do governo
nas maos mesmo sem o apoio das armas.

Provavelmente, no meio militar ndo se cogitava tal possibilidade, pelo menos até¢ 1974 ou
até a administragdo Figueiredo. O governo foi passado aos civis, 0s quais conservaram as bases
da dinamica de acumulacao ¢ concentracao de renda.

Sem conseguir “cumprir a missdo”, um valor sacro no pensamento militar, e ainda com
imagem prejudicada, sujeitada anos mais tarde ao achincalhamento publico nos meios de
comunica¢do de massa, promovido inclusive por atores sociais que caminharam ombro a ombro
com o estamento castrense e se beneficiaram do regime, os oficiais que integraram a sociedade
politica no Brasil ndo foram agraciados com o sentimento de dever cumprido.

O reconhecimento e o cumprimento da missdo que os generais, em 1964, acreditavam que
conquistariam apds alguns anos no Poder Executivo deu lugar ao melancolico sentimento de
frustracdo. Jodo Figueiredo, depois de passar a faixa presidencial para José Sarney, em 1985, deu
uma declaracdo a imprensa que resumia a vontade castrense para o que lhes reservavam os anos

seguintes: “Me esquecam”.
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ANEXOS

Anexo I - Discurso do Presidente Jodo Goulart no Congresso Nacional em 15 de mar¢o de

1964 sobre a reforma agrz’tria149

Permito-me encarecer, mais uma vez, ao Congresso Nacional, a necessidade imperiosa de

atendermos aos anseios e reclamos da Nacao pelas Reformas de Base.
No cumprimento desta missdo de paz ¢ que coloco diante dos nobres representantes do povo,
para a sua alta apreciacdo, o corpo de principios que se me afiguram como caminho brasileiro do
desenvolvimento pacifico e da maturidade da nossa democracia. Faco-o com inteira consciéncia
de minhas responsabilidades e para que jamais se diga que o Presidente da Republica ndo definiu
com suficiente clareza o seu pensamento e a sua interpretagdo dos anseios nacionais, deixando de
contribuir, por sua omissdo, para o equacionamento e a solu¢do do grande problema nacional do
nosso tempo.

No quadro das reformas bésicas que o Brasil de hoje impde, a de maior alcance social e
econdmico, porque corrige um descompasso historico, a mais justa ¢ humana, porque ira
beneficiar direta e imediatamente milhdes de camponeses brasileiros ¢, sem duvida, a Reforma
Agraria. O Brasil de nossos dias ndo mais admite que se prolongue o doloroso processo da
espoliagdo que, durante mais de quatro séculos, reduziu e condenou milhdes de brasileiros a
condic¢des subumanas de existéncia.

Esses milhdes de patricios nossos, que até um passado recente, por forga das proprias
condigdes de atraso a que estavam submetidos, guardavam resignacao diante da ignorancia e da

pentria em que viviam, despertam agora, debatem seus proprios problemas, organizam-se e

' Disponivel em: <http://www. pdt.org.br/personalidades/jango_historia_2.htm>. Acesso em: 28 ago. 06.
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rebelam-se, reclamando nova posicao no quadro nacional. Exigem em compensacao, pelo que
sempre deram e continuam dando a Nag¢do — como principal contingente que sdo da forca
nacional de trabalho — que se lhes assegure perspectivas mais concretas de se beneficiarem com
as conquistas sociais alcancadas pelos trabalhadores urbanos. Para atender a velhas e justas
aspiragdes populares, proponho ao Congresso Nacional um conjunto de providéncias. Assim ¢
que submeto a apreciacao de Vossas Exceléncias, a quem cabe privativamente a reformulacdo da
Constituicdo da Republica, a sugestdo dos seguintes principios basicos para consecugdao da

Reforma Agraria:

- A ninguém ¢ licito manter a terra improdutiva por forca do direito de propriedade.
- Poderao ser desapropriadas, mediante pagamento em titulos publicos de valor reajustavel, na
forma que a lei determinar:
a) Todas as propriedades nao-exploradas
b) As parcelas ndo exploradas de propriedades parcialmente aproveitadas, quando
excederem a metade da area total.
- Nos casos de desapropriacdo, por interesse social, serd sempre ressalvado ao proprietario o
direito de escolher e demarcar, como de sua propriedade de uso licito, area contigua com
dimensao igual a explorada.
- O Poder Executivo, mediante programas de colonizagdo, promovera a desapropriagdo de areas
agricolas nas condicdes das alineas "a" e "b" por meio do depdsito em dinheiro de 50% da média
dos valores tomados por base para lancamento do imposto territorial nos tltimos cinco anos, sem

prejuizo de ulterior indenizagdo em titulos mediante processo judicial.
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- A produgdo de géneros alimenticios para o mercado interno tem prioridade sobre qualquer outro
emprego da terra e ¢ obrigatoria a todas as propriedades agricolas ou pastoris, diretamente pelo
proprietario ou mediante arrendamento.
1) O Poder Executivo fixard a propor¢do da area de cultivo agricola de produtos
alimenticios para cada tipo de exploracdo agropecuaria nas diferentes regides do pais;
2) Todas as areas destinadas a cultivo sofrerdo rodizio e a quarta cultura sera
obrigatoriamente de géneros alimenticios para o mercado interno, de acordo com as
normas fixadas pelo Poder Executivo.
- O preco da terra para arrendamento, aforamento, parceria ou qualquer outra forma de locacao
agricola jamais excedera o dizimo do valor das colheitas comerciais obtidas.
- Sao prorrogados 0s contratos expressos ou tacitos de arrendamento e parceria agropecuarios,

cujos prazos e condi¢des serdo regidos por lei especial.

Para concretizagdo da Reforma Agraria ¢ também imprescindivel reformar o paragrafo 16
do Artigo 141 e o Artigo 147 da Constitui¢do Federal. S6 por esse meio serd possivel empreender
a reorganizacdo democratica da economia brasileira, de modo a que efetue a justa distribui¢ao da
propriedade, segundo o interesse de todos e com o duplo proposito de alargar as bases da Nagao,
estendendo-se os beneficios da propriedade a todos os seus filhos, e multiplicar o nimero de
proprietarios, com o que serd melhor (sic) defendido o instituto da propriedade. Para alcancar
esses altos objetivos, seria recomendéavel, a meu ver, incorporarem-se a nossa Carta Magna os

seguintes preceitos:

- Ficam supressas, no texto do pardgrafo 16 do Artigo 141 a palavra "prévia" e a

expressao "em dinheiro".
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O Artigo 147 da Constituigdo Federal passa a ter a seguinte redagao:

- O uso da propriedade ¢ condicionado ao bem-estar social.

- A Unido promovera a justa distribuicao da propriedade e o seu melhor aproveitamento,

mediante desapropriagdo por interesse social, segundo os critérios que a lei estabelecer.

Jodo Goulart
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Anexo II — Entrevista com José Mindlin, Gazeta Mercantil de 15 de marco de 2004

Um depoimento historico

José Mindlin fala sobre a a¢do dos empresarios a favor da democracia. Hoje aposentado, a
poucos meses de completar 90 anos de idade e dedicando-se principalmente a sua paixdo de
colecionar livros, o empresario Jos¢ Mindlin tem um importante depoimento a dar sobre a
Historia do Brasil nas ultimas décadas. Ha 30 anos, assumia a presidéncia da Republica o general
Ernesto Geisel, iniciando um processo de abertura politica. Por causa de sua postura democratica,
Mindlin chegou a ser acusado de ser comunista, mas destacou-se mesmo ao integrar o grupo dos
dez lideres mais influentes da economia brasileira, por votacao dos leitores da Gazeta Mercantil,
em 1977.

Baseados nesse "mandato" do empresariado, ele e os colegas empresarios Antonio
Ermirio de Moraes, Claudio Bardella, Severo Gomes, Laerte Setubal Filho, Jorge Gerdau
Johannpeter, Paulo Vellinho e Paulo Villares lancaram naquele ano o "1° Documento dos
Empresarios", no qual pediam a abertura politica ao presidente Geisel. Segundo Mindlin, "nos
reunimos ¢ chegamos a conclusdo de que a coisa mais importante que podiamos fazer era uma
proposta de abertura, de liberdade sindical e livre negociacao com os operarios".

Mindlin, ja naquela época, defendia a idéia de que a empresa nao ¢ uma finalidade em si
mesma, mas um instrumento de desenvolvimento social, que precisa ser rentavel e funcionar bem
para poder cumprir as obrigacdes sociais. Hoje, aos empresarios mais jovens, ele aconselha: "ter
preocupacdo social, de que nao basta ser bom industrial, ¢ necessario ser bom cidadao,

acompanhar o que esta sendo feito, criticar, ajudar e ndo se isolar pensando apenas no seu lucro".



198

A entrevista com Jos¢é Mindlin, publicada hoje, ¢ a primeira de uma série com
empresarios veteranos que se destacaram na histdria recente do Pais. Seus depoimentos atualizam
o debate sobre a necessidade de uma politica econdmica que promova o desenvolvimento, gere

emprego, distribua a renda e ajude a resgatar o orgulho nacional.

Os empresarios da abertura politica

Em depoimento histérico, José Mindlin fala sobre a acdo dos empresarios a favor da
democracia durante o governo do general Ernesto Geisel, que assumiu a presidéncia da Republica
ha 30 anos com um projeto de abertura politica lenta e gradual. Ha 30 anos, o general Ernesto
Geisel foi empossado na presidéncia da Republica e no mesmo ano indicou Paulo Egydio Martins
para ser governador de Sao Paulo, que escolheu o empresario José Mindlin para secretario de
Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Na época, Mindlin era diretor da Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) e ndo quis aceitar o convite, "porque era contra a Revolucao e ndo
podia fazer parte de um governo nomeado".

Mas, como Geisel falava no restabelecimento da democracia e aceitou derrota para o
MDB nas elei¢des de 1974 para o Senado, Mindlin reuniu amigos em sua casa, que insistiram
para aceitar a indicacdo. E disseram que, se o Pais ndo voltasse a normalidade democratica,
Mindlin podia sair, e foi isso que ele combinou com o governador Paulo Egydio Martins.

Foram dois anos no governo, periodo marcante na vida de José Mindlin, que em setembro
completard 90 anos de idade. Até oito anos atras, ele comandava 7 mil trabalhadores na Metal
Leve, que tinha capital 100% nacional, duas fabricas nos Estados Unidos, exportava pistdes para

mais de 50 paises e foi parte da historia da industria automobilistica no Brasil.
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Por causa de seu €xito empresarial e por conta das criticas que fazia ao regime militar € a
sua politica econdmica, Jos¢ Mindlin integrou a lista dos dez lideres empresariais mais influentes
da economia brasileira, escolhidas pelos leitores da Gazeta Mercantil, em 1977. Nesse mesmo
ano, ele e os empresarios Antonio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella, Severo Gomes, Laerte
Setuibal, Jorge Gerdau Johannpeter, Paulo Vellinho e Paulo Villares langaram o "1° Documento
dos Empresarios", no qual pediam a abertura ao governo Geisel.

Quando era secretario da Cultura no governo Paulo Egydio, ele foi pessoalmente
envolvido na contradicao entre a linha da "distensao lenta e gradual" de Geisel e a "linha dura" do
regime militar, que culminou na morte do jornalista Vladimir Herzog, diretor da TV Cultura,
subordinada a sua Secretaria, no DOI-Codi, 6rgao subordinado ao comando do II Exército, em
Sao Paulo.

No balango que faz da historia, Mindlin diz que, entre aquele Pais com desenvolvimento
nos tempos do regime militar, mas sem liberdade, e o de hoje, que tem democracia e dificuldades
com o desenvolvimento econdmico, "a melhor op¢do ¢ a democracia com a esperanca de
desencalacrar, porque o Brasil estd assim por heranca de velhos tempos do grande
endividamento, e as coisas podem melhorar".

A seguir, os principais trechos da entrevista:

Gazeta Mercantil — O senhor apoiou o regime militar de 1964?

José Mindlin — Eu ndo fui favordvel ao golpe militar, mas a gente tem de reconhecer que havia
uma ameag¢a de desordem, ndo de tomada do poder pelos comunistas, mas um verdadeiro caos,
porque em 1964 o presidente Jodo Goulart perdeu o controle da situagdo. E a revolugdo teria sido

entdo um remédio cirargico. O presidente Castello Branco frisou muito o carater provisorio do
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governo para restabelecimento da democracia, mas na realidade o remédio cirtrgico virou o
remédio cronico que durou 21 anos.

Gazeta Mercantil — Qual o balanco que o senhor faz dos 21 anos do periodo militar?

José Mindlin — O Brasil progrediu economicamente, se tornou auto-suficiente em comunicagoes,
estradas, transporte aéreo e telefonia, muita coisa caminhou, mas com custo social elevado e com
um endividamento de longo prazo que o Pais estd pagando até hoje e havia uma repressao muito
violenta. Nao d& para saber exatamente qual era a situacdo do Brasil durante o regime militar,
porque a censura era rigorosa, mas houve muita corrup¢ao, houve endividamento para projetos
que muitas vezes nem chegaram a ser executados, inclusive no fim do regime militar havia
muitos equipamentos ndo embarcados na Europa que tinham sido financiados.

Gazeta Mercantil — Por que vocés decidiram langar o "1° Documento dos Empresarios" em
19777

José Mindlin — Foi coisa pessoal minha. N6s nao tinhamos posicao politica da empresa. Eu era
diretor da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e dizia que a empresa nao ¢
uma finalidade em si mesma, mas instrumento de desenvolvimento social, precisa ser rentavel e
funcionar bem para poder cumprir as obrigagdes sociais. As pecas que a Metal Leve fabricava
ndo tinham apelo popular, porque funcionavam dentro do motor, o publico ndo tinha no¢ao do
que era a pe¢a, mas a empresa sempre deu apoio a cultura e a educacao, teve exercicio de papel
social e isso a tornou conhecida, eu era uma espécie de bandeira. E dai, teve a eleicdo dos lideres
empresariais promovida pela Gazeta Mercantil e foi para mim uma surpresa total e para todos os
eleitos em 1977 porque ndés nem sabiamos que estava havendo essa enquete. Na ocasido, eu e
nove lideres mais votados — Antonio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella, Severo Gomes, Laerte
Setubal, Jorge Gerdau Johannpeter, Paulo Vellinho e Paulo Villares, Amador Aguiar e Augusto

Trajano de Azevedo Antunes — nos reunimos, porque estavamos sendo escolhidos como
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empresarios representativos e chegamos a conclusdo que a coisa mais importante que podiamos
fazer era uma proposta de abertura, de liberdade sindical, de livre negociagdo com os operarios ¢
independente do Ministério do Trabalho, porque havia no Brasil uma legislagdo fascista. Dois
empresarios se recusaram a assinar o documento na ultima hora: Amador Aguiar e Augusto
Trajano Azevedo Antunes.

Gazeta Mercantil — Por que no documento os senhores se posicionavam contra a financeirizagao
da economia brasileira?

José Mindlin — A questdo ¢ que esse ¢ um dos resultados dos males da inflagdo, em que o
dinheiro ao invés de ser instrumento de desenvolvimento passou a ser objetivo. Eu me lembro
que em varias reunides eu contava a histéria da Alemanha, quando dizia que Deus tinha dado trés
atributos ao povo alemao, a inteligéncia, a honestidade e o nazismo, dos quais s6 se podia ter dois
atributos a0 mesmo tempo. Entdo, os inteligentes e nazistas ndo eram honestos; os honestos e
nazistas ndo eram inteligentes e os inteligentes e honestos ndo eram nazistas. Aplicando isto a
situacdo financeira no Brasil, havia trés atributos importantes: a rentabilidade, liquidez e
seguranca. Quem quisesse rentabilidade e seguranca nio teria liquidez; quem quisesse liquidez e
seguranca tinha pouca rentabilidade e quem quisesse liquidez e rentabilidade ndo teria seguranca.
A Metal Leve procurava ter os trés, quando na realidade s6 dava para ter dois. Nos preferiamos
rentabilidade e seguranca na parte da empresa propriamente dita e procuravamos liquidez
incorporando capital, porque ter acionistas era mais conveniente e barato do que fazer
empréstimo.

Gazeta Mercantil — Por que no documento vocés diziam que havia tendéncia estatizante do
regime e manifestavam receio com o monopo6lio das multinacionais?

José Mindlin — No nosso caso, o problema era da indistria automobilistica, multinacional de

escala mundial e os pregos eram regulados pelo governo e pelas montadoras. Nos primeiros anos,
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as relacdes com a industria automobilistica foram faceis, porque as montadoras precisavam de
autopecas, nés precisavamos das montadoras e as coisas funcionavam. Depois, a industria de
veiculos adquiriu poder econdmico grande, mas procuramos € conseguimos fazer exportacao de
pecas fabricadas com tecnologia nossa para os paises industrializados.

Gazeta Mercantil — Houve alguma sinalizacdo do governo Geisel de que ele queria apressar a
abertura e tinha dificuldade com a linha dura do regime?

José Mindlin — Eu sempre achei isso. Mas, recentemente, vi neste livro do Elio Gaspari ("A
ditadura Derrotada") informagdes muito preocupantes sobre o ex-presidente Ernesto Geisel.
Gazeta Mercantil — O senhor se surpreendeu com as revelagdes de que Geisel, embora achasse
"terrivel", concordava com a tortura e morte de presos politicos?

José Mindlin — Eu custo a acreditar nisso, porque eu acho que ele e o general Golbery do Couto
e Silva queriam a abertura. Ap6s a morte do jornalista Vladimir Herzog, o presidente Geisel veio
a Sao Paulo e me perguntou como estava a Metal Leve e eu respondi que ia bem, mas a situagao ¢
que ndo estd boa. Ele era contra o grupo da linha dura e naquela noite houve uma recep¢ao no
Paldcio do Morumbi, o general Ednardo de Souza Melo, comandante do II Exército e responsavel
pelo DOI-Codi, em Sao Paulo, ficou afastado do palco onde o presidente cumprimentava as
autoridades, mas sem ser acompanhado pelos militares. Talvez, no comecgo, Geisel tivesse
admitido, mas depois quando viu que era uma barbaridade, ele foi contra. Tanto foi assim, que
quando morreu o operario Manuel Fiel Filho, no DOI-Codi, Geisel demitiu o general Ednardo no
mesmo dia, porque devia ter informac¢do do esquema da linha dura, e na ocasido j& tinha
remanejado os comandos e podia enfrentar os caras.

Gazeta Mercantil — Em que condi¢des o senhor assumiu a Secretaria de Cultura, Ciéncia e

Tecnologia no governo Paulo Egydio?
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José Mindlin — Eu era diretor da Fiesp e ndo quis aceitar o convite, porque era contra a revolugao
e ndo podia fazer parte de um governo nomeado. Mas, como se falava no restabelecimento da
democracia e Geisel aceitou a derrota para o MDB nas eleigdes para o Senado de 1974, reuni
amigos em minha casa, que insistiram para eu aceitar a indicacao. E disseram que, se o Pais nao
voltasse a normalidade democratica, eu podia sair, e foi isso que combinei com o Paulo Egydio.
Gazeta Mercantil — O senhor acha que a morte do jornalista Vladimir Herzog foi resultado da
contradicdo entre a linha da "distensdao lenta e gradual" de Geisel e a "linha dura" do regime
militar?

José Mindlin — Quando eu era secretario da Cultura, havia um jornalista, Claudio Marques, que
escrevia artigos me chamando de secretario cor-de-rosa, achando que eu era comunista, mas
nunca tive nenhuma vinculagdo partidaria, porque toda minha formacao foi individualista, nao
aceitava disciplina partidaria, mas era a favor de reformas e dizia que o Pais tinha que corrigir as
injusti¢as. O Vladimir Herzog se recusou a assinar um depoimento que me incriminava e eles o
mataram. Os jornalistas presos na época me disseram que tinham sido interrogados com mais
perguntas sobre mim do que qualquer outra coisa. Quando ele foi assassinado em 25 de outubro
de 1975, num sabado, eu estava num seminario no Texas, nos Estados Unidos, e soube da noticia
da sua morte no domingo. S6 voltei ao Brasil na terca-feira, porque ndo achei passagem, mas
telefonei ao Paulo Egydio dizendo que ndo podia continuar no governo. Quando cheguei, fui
procura-lo, mas o governador ponderou: "Vocé esta liberado, pois nossa combinagao ¢ esta. Mas
se sair vai enfraquecer a resisténcia a linha dura, porque eles pegaram o Herzog para pegar vocé e
depois me pegariam para pegar o presidente Geisel. De modo que vocé resolve, esté liberado para
sair, mas se ficar eu ndo posso garantir nada, porque amanha todos n6s poderemos estar na rua ou
presos". E nessas condi¢des eu ndo podia deixar o cargo, porque a TV Cultura era vinculada a

minha Secretaria e fui eu quem havia indicado o Herzog. Mas, alguns meses depois, eu pedi
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exoneracao. Na ocasido, fiquei pensando: se saio e houver abertura, vou ter pena de ter saido,
mas se ficar e nao houver abertura eu vou me arrepender muito mais. E sai do governo.

Gazeta Mercantil — Vocés queriam abertura politica, mas nao havia empresarios que apoiavam o
regime militar € um grupo que tinha até ajudado a financiar a agdo da repressao em Sao Paulo...
José Mindlin — O empresariado ndao pode ser visto como uma unanimidade, porque tem quase
180 graus de opinides diferentes. Entdo, havia gente com mentalidade fascista, que apoiou a
ditadura. Henning Albert Boilensen, ndo hé duvida, assistia as torturas de prisioneiros politicos e
foi morto pela oposi¢ao radical.

Gazeta Mercantil — A Metal Leve foi procurada para contribuir com a manutencao da Operagao
Bandeirante (Oban), 6rgao que antecedeu ao DOI-Codi?

José Mindlin — Eu fui procurado e disse que ndo financiava tortura. O pedido era para
equipamento, essa coisa de inteligéncia, mas a gente sabia, ndo havia naquela época quase
ninguém com alguém da familia ou algum conhecido que ndo tivesse sido preso e torturado.
Gazeta Mercantil — Como o senhor comegou na industria?

José Mindlin — Eu advoguei durante 15 anos, mas, por um acaso da vida, alguns clientes meus
que tinham uma oficina de recondicionamento de motores de automodveis, em Sio Paulo,
resolveram montar uma industria de pistdes com tecnologia da Alemanha. Na ocasido, o Brasil
estava com grande crise cambial, porque no governo Dutra foram desperdicadas todas as reservas
acumuladas durante a guerra, e houve escassez de pegas de reposicao para automoveis, pois ainda
ndo havia indudstria automobilistica e era dificil importar. Eu até redigi a opcdo dada pelo
fabricante alemao para fornecimento de equipamentos e assisténcia técnica, mas meus clientes
contavam com um financiamento que ndo se materializou. Entdo, eu procurei a colaboragdo de
um amigo, Luiz Camilo de Oliveira Neto, que fora um dos redatores do "Manifesto dos

Mineiros" contra Gettlio Vargas, foi demitido do Itamaraty, passou uns anos na rua da amargura
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e, quando Milton Campos foi eleito governador de Minas, foi convidado para a presidéncia do
Banco de Crédito Real de Minas Gerais. Nos éramos muito amigos e ainda assim ele ndo pode
fazer o financiamento pelo banco, mas, como era bem relacionado no meio, conseguiu o
empréstimo em outro banco, eu fiquei como fiador e virei empresario.

Gazeta Mercantil — J4 era a Metal Leve?

José Mindlin — Era a Metal Leve S. A. Industria e Comércio, fundada em margo de 1950, que
fabricava pecas para o mercado de reposi¢cao, mas ja nos primeiros anos nos preparamos para ser
fornecedores da industria automobilistica que se instalou no Pais. Comegamos com uma empresa
pequena e 50 funcionarios, crescemos, € nos anos de 1970 tinhamos 7 mil trabalhadores e ja
exportdvamos, porque sempre fui um apologista da exportacio de manufaturados e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Embora tivesse assisténcia técnica dos alemaes, a
Metal Leve contava com um corpo de engenheiros desenvolvendo tecnologia propria. Mas, em
1965, tivemos um ano muito dificil, porque a inflagdo tinha crescido em 1964 e os ministros
Roberto Campos e o Otavio Gouveia de Bulhdes implantaram um programa antiinflacionario
severo, controlaram a inflagdo, mas houve crise na industria e a Metal Leve teve que dispensar
quase 800 dos seus 3 mil funcionarios.

Gazeta Mercantil — Houve alguma pressdo econdmica contra a empresa durante o regime
militar?

José Mindlin — Nunca tivemos pressao do governo, a nossa empresa nao tinha endividamento
oficial e nenhum favorecimento estatal.

Gazeta Mercantil — Quando comecaram as dificuldades?

A gente funcionou até nos anos de 1990, quando Fernando Collor de Mello fez uma abertura total
das importacdes, inesperada, sem negociacdo e baixou a aliquota de importagdo de autopecas

para 2%, dando as montadoras internacionais o absoluto dominio do mercado e elas ditavam os
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precos, e se as fabricas de autopecas nao fornecessem pelos pregos ditados pelas montadoras, elas
mandavam vir as peg¢as do exterior. Aliado a isso, ocorreu a globalizacdo da economia e a propria
no¢ao de empresa nacional perdeu muito do seu significado, porque a gente viu isso na Europa e
nos Estados Unidos, onde empresas tradicionais francesas foram compradas por americanos € as
inglesas compradas por alemaes. O mundo mudou e nés nao tinhamos escala para nos tornarmos
fornecedores mundiais e, se quiséssemos resistir a idéia da venda, correriamos o risco de
sucumbir em poucos anos. Vendemos a Metal Leve em 1996 para a Mahle, a empresa alema que
lhe dava assisténcia nos primeiros anos.

Gazeta Mercantil — Qual a melhor opc¢do: aquele Brasil que teve desenvolvimento sem liberdade
politica, ou o de hoje, que tem democracia e dificuldades no campo do desenvolvimento
econdmico?

José Mindlin — A melhor opcdao ¢ a democracia com a esperanca de desencalacrar, porque o
Brasil estd assim por heranca de velhos tempos do grande endividamento, e as coisas podem
melhorar.

Gazeta Mercantil — O que o senhor aconselha hoje aos jovens empresarios?

José Mindlin — Devem ter a preocupagdo social e ndo basta ser bom industrial, é necessario ser
bom cidaddo, acompanhar o que estd sendo feito, criticar, ajudar e ndo se isolar pensando apenas
no seu lucro.

Gazeta Mercantil — A sua familia ¢ de origem russa?

José Mindlin — Meus pais, Efrin Henrique e Fani Mindlin, eram originarios da Russia, se
conheciam desde 1905, sairam de 14 por caminhos diferentes e em 1910 se encontraram em Nova
York, se casaram e vieram para o Brasil no mesmo ano. Eu nasci em Sao Paulo, em 1914, e
cresci brasileiro junto com trés irmaos, porque meus pais se adaptaram com a sabedoria de que a

lingua em casa fosse o portugués. O russo era usado por eles apenas para conversas secretas.
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Alguns anos depois, chegaram uns primos da Russia que aprenderam o portugués, nos ensinaram
0 russo ¢ a prerrogativa dos meus pais desapareceu. Meu pai era dentista pratico nos Estados
Unidos, teve que fazer um curso na Faculdade de Farmacia e Odontologia, aprendeu portugués,
fez vestibular e foi trabalhar no consultério de um odontélogo amigo. Mas ele gostava realmente
de arte e por isso eu cresci num ambiente cultural e ele foi formando uma cole¢ao de quadros, de
biblioteca e fui adquirindo desde crianga o interesse pela cultura.

Gazeta Mercantil — O senhor também foi jornalista?

José Mindlin — Em 1930, com 15 anos, ja era reporter de O Estado de Sao Paulo, falava russo,
inglés e francés, e uma boa parte das entrevistas com personalidades estrangeiras era eu quem
fazia. Acompanhei varios golpes de Estado e a revolucao de 1930 teve um papel importante para
mim, porque o doutor Julio Mesquita Filho me chamava na sala dele para que transmitisse suas
instrucdes a sucursal do Rio, falando em inglés, para driblar a censura de escuta telefonica.
Depois que entrei na Faculdade de Direito, em 1932, tive que optar entre o jornalismo e a escola.
Achei que tinha recebido do jornalismo licdes que me valeram para o resto da vida, aprendi a
escrever com clareza e simplicidade, conheci os bastidores da sociedade e da politica, fiz uma
porcdo de relagdes, porque o Estaddo era muito freqiientado por intelectuais que nés chamavamos

de sapos, pois sapeavam o nosso trabalho.



208

Anexo III — Entrevista com Laerte Setubal Filho, Gazeta Mercantil de 22 de mar¢o de 2004

"Todo burgués como eu apoiou o golpe em 1964"

Do apoio ao golpe de 1964 a luta pela volta do Estado de Direito. O modelo econdmico
do regime militar, em razdo do seu perfil politico super-rigido, disciplinado e com a preocupacao
de planejar tudo, como se faz no Exército, ja estava esgotado em 1977, afirma o empresario
Laerte Setubal Filho.

Acostumado a enfrentar crises econdmicas, ele diz que hoje, para o Brasil se desenvolver,
¢ preciso baixar a taxa de juros, ter uma poderosa poupanga interna, para ndo depender de
recursos externos, € administrar a economia com a maestria de um bom cavaleiro.

No entanto, Setubal adverte que "se o governo baixar abruptamente a taxa de juros, pode
afugentar o investidor estrangeiro". Por isso, para diminuir os juros e aumentar a poupanca
interna, "¢ preciso habilidade, equilibrio e do entendimento de como ¢ que esses mecanismos
funcionam e de saber jogar com essas influéncias, de forma que a economia caminhe e o Brasil
volte a crescer".

Laerte Setubal Filho ¢ também vice-presidente do conselho administrativo da Scania e
presidente da Fundagao IBM. Ele se notabilizou como promotor da exportagdo brasileira de
manufaturados. Como diretor comercial da Duratex, viajou pelo mundo e competiu com suecos e
noruegueses. A empresa chegou aos US$ 50 milhdes anuais de exportagdes. A entrevista de
Laerte Setubal ¢ a segunda da série com os empresarios que tiveram um papel relevante no

processo de retorno do Pais ao Estado de Direito.
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O empresario Laerte Setubal Filho diz que apoiou os militares no golpe, mas depois ficou
contra porque, segundo ele, foi um desastre do ponto de vista politico, embora tenha sido uma
coisa boa sob o ponto de vista do desenvolvimento, apesar de ter endividado o Pais. Em 1977, o
modelo econdmico do regime militar, "fun¢do do seu modelo politico, que era super-rigido,
disciplinado e com aquela preocupacao de planejar tudo, como se faz no Exército, ja estava
esgotado", afirma o empresario Laerte Setubal Filho.

Segundo ele, a economia precisa ser administrada mais ou menos como um cavaleiro
controla o seu cavalo: "A depender dos movimentos que faz, o animal anda para a esquerda, para
direita, para frente, para tras, mas pode até pular e derrubar o cavaleiro rapidamente. Por isso, ¢
preciso dominar os comandos de rédeas, de pernas e de maos para controlar o animal e manter o
rumo", diz Laerte Setubal, que de segunda a sexta-feira, das 8h30 as 17h30, trabalha no prédio
onde funciona a administragdo da Duratex, na avenida Paulista, em Sao Paulo.

Primo-irmao do banqueiro Olavo Setibal, do Banco Itau, Laerte Setubal Filho,
notabilizou-se na Duratex, quando assumiu a diretoria comercial da empresa, em 1960, comegou
a viajar pelo mundo.

Ele conta que, quando ele e os sete empresarios langaram o documento reivindicando do
regime militar a abertura econdmica e politica, houve quem ndo gostasse. O texto era para ser
assinado por dez empresarios, mas dois desistiram, Amador Aguiar ¢ Augusto Trajano de
Azevedo Antunes. "O Amador disse que ndo assinava nada publico e o Trajano ndo se
interessou", conta Setibal. Na €poca, eles faziam parte da lista dos dez lideres mais influentes da
economia brasileira, elaborada pela Gazeta Mercantil e publicada na revista Balanco Anual,

editada pela primeira vez por este jornal em 1977.
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A entrevista que publicamos hoje com Laerte Setubal Filho ¢ a segunda de uma série de
reportagens com alguns desses veteranos empresarios que deixaram suas marcas na historia da

industria no Brasil. A seguir, os principais trechos da entrevista.

Gazeta Mercantil — Por que os senhores decidiram langar o "Documento dos Empresarios" no
final da década de 1970?

Laerte Setubal — Esses empresarios tinham formagdo liberal relativamente grande e como
sentia-se que o general Ernesto Geisel queria abrir o regime, mas estava ainda um tanto timido,
muito influenciado pela linha dura, e ndo se sentia estimulado a fazé-lo, resolvemos mostrar que
se ele fizesse haveria apoio da classe produtora do Brasil, que no final das contas ¢ quem mantém
esse Pais vivo. Numa reunido realizada na Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), que ja funcionava na avenida Paulista, foi apresentado um copido elaborado pelos
economistas Luiz Gonzaga Belluzzo e Joao Manoel Cardoso de Melo, que criaram a expressao
espiral inflacionaria e que estd no texto. O copido agradou, cada um de nds deu a sua opinido e
em quinze dias chegamos a um consenso e assinamos o texto.

Gazeta Mercantil — Quais eram os pontos centrais?

Laerte Setubal — Basicamente era de que estava esgotado o modelo econdmico, fungdo do
modelo politico que era super-rigido, disciplinado e com aquela preocupacgdo de planejar tudo,
como se faz no Exército e nas For¢cas Armadas. E nds queriamos mostrar que ndo, que tinha que
haver uma certa liberdade e que dentro dessa liberdade, desde que ndo houvesse abusos e nem
preocupagdo em alternar muito, que a participagdo do mercado era fundamental. E que era
impossivel administrar o Pais baseado no regulamento disciplinar do Exército ou algo parecido.
Gazeta Mercantil — No documento ha uma preocupacao com a industria nacional. A contradig¢do

em relacdo as empresas estrangeiras era grande?
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Laerte Setiibal — Nao. Naturalmente que havia um sentimento nacionalista baseado nas famosas
expressoes do Brasil Grande, do Brasil Poténcia, que se usavam muito com a idéia de que o
governo tudo podia. Teoricamente, o governo teria capital infinito e tudo que se quisesse fazer no
Pais, o governo financiava e a nossa divida externa cresceu e comegou a estourar. Tanto que o
Mario Henrique Simonsen, ministro da Fazenda do governo Geisel, pegou o Brasil com uma
divida externa de US$ 20 bilhdes e quando saiu do governo a divida estava em US$ 55,8 bilhdes.
E como era facil ao Brasil levantar dinheiro no exterior, primeiro porque o mercado internacional
era muito liquido e segundo porque o prestigio do Pais na época, tendo em vista as
circunstancias, era muito grande, o Simonsen nada mais fez do que atender os desejos do Geisel,
levando em considera¢ao ndo s6 o nome e a reputacao dele, como a imagem do Brasil.

Gazeta Mercantil — Por que, na época, os empresarios reclamavam dos juros altos?

Laerte Setiibal — Cobrar juros ¢ pecado e foi pecado durante varios anos. Na Idade Média, a
Igreja Catolica proibia emprestar a juros. E por isso que se diz que o sucesso econdémico dos
judeus ¢ que eles emprestavam a juros e acabam sendo os grandes financiadores, principalmente
em Veneza. Mas ninguém gosta de pagar juros, que ¢ uma coisa absolutamente detestavel, porque
o capital ndo produz e ndo consome, mas cobra. Para a industria, significa pagar para alguém que
ndo esta produzindo.

Gazeta Mercantil — A saida do Severo Gomes do ministério Geisel ndo ocorreu por que ele
achava que o Mério Henrique Simonsen privilegiava o capital financeiro?

Laerte Setibal — E verdade. Eu conheci bem o Severo Gomes, porque as duas familias, Setubal
e Severo Gomes, foram muito ligadas, desde meu pai com o pai dele, como eu com o irmao dele,
0 Antonio Fagundes Gomes, que também faleceu. Mas o Severo Gomes mudou muito de posi¢ao,

ele ajudou a articular o golpe de 1964, depois virou 180 graus, passou a defender as posi¢des de
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esquerda, foi uma personalidade muito polémica e ndo ¢ base para qualquer coisa que se diga
sobre o empresariado.

Gazeta Mercantil — Como foi o relacionamento dos empresarios com o regime militar € com os
varios generais presidentes?

Laerte Setibal — Eu ndo posso responder pelo total, obviamente, cada um teve a sua postura. Os
que queriam fazer grandes trabalhos bajulavam o governo. Os que nao, como era 0 nosso caso,
nunca bajulamos, porque ndo dependiamos do governo, sempre fizemos um produto para
consumo popular, no caso da chapa de fibra, e para o consumo de elite através do metal sanitario
da Deca, que ¢ a marca de uma empresa que incorporamos em 1972. Obviamente, os homens de
negdcio nao brigam com o governo, nunca. Podem nao gostar, mas nao brigam, porque a ligagao
do governo com os homens de negocio ¢ um dos pilares do capitalismo. E como o regime militar
tinha em mente o desenvolvimento do Brasil a qualquer custo, tanto que se endividou, aos
empresarios interessava muito isso, porque o endividamento significava atividade economica,
melhoria tecnoldgica e o Brasil naquele periodo deu um pulo tecnolégico enorme.

Gazeta Mercantil — A Duratex se beneficiou desse processo?

Laerte Setubal — Sim, beneficiou-se, mas desenvolveu tecnologia propria. Hoje, inclusive, a
empresa fabrica um tipo de produto que ninguém pode fabricar no mundo para os proximos oito
anos, desenvolvido dentro da Duratex. Mas, se nds nao tivéssemos tido apoio tecnoldgico
naquela fase inicial, principalmente sueco, ndo teriamos chegado onde chegamos. Curiosamente,
ao mesmo tempo em que os militares queriam isso, forgavam ao méximo a nacionaliza¢do do
Pais. Na questdo da informatica foi um desastre completo, porque eles pretendiam que o Brasil
produzisse aquilo que os paises no exterior ja estavam superdesenvolvidos. Tudo isso passou e
verificou-se que o mercado ¢ que manda e a melhor coisa que se pode fazer ¢ um acordo

tecnologico, desde que se saiba negociar aquilo que interessa a empresa ¢ ao Brasil. Naquele
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tempo, os estrangeiros sabiam muito bem o que dar e s6 davam aquilo que interessava a eles, mas
hoje a gente toma deles, porque temos conhecimento suficiente para exigir que no contrato as
coisas frutifiquem aqui.

Gazeta Mercantil — A Duratex teve dificuldade de competi¢ao no mercado externo?

Laerte Setubal — No inicio a Duratex teve dificuldade de competir, porque o produto que
fabrica, a chapa de fibra de madeira, e seus similares, eram mais caros do que o compensado de
pinho comum. Em 1960, quando assumi a diretoria comercial da empresa, comecei a viajar pelo
mundo e conseguimos chegar a US$ 50 milhdes de dolares de vendas externas, que ¢ mais ou
menos 0 que a Duratex exporta até hoje. E vendemos um produto com varios inconvenientes,
inclusive o fato de ser marrom, porque o mercado internacional era todo ele dominado pelos
suecos, noruegueses, escandinavos em geral e que faziam a chapa de fibra de pinho e, portanto,
clara, dourada, que eles chamavam de "golden fiber". Ainda assim, conseguimos vender a chapa
marrom, uma mulata e, na época, nao havia essa simpatia pela etnia tdo diversificada. Com o
tempo, o produto da Duratex consolidou-se no exterior, os escandinavos acabaram fechando suas
fabricas e hoje vendemos chapas de fibra até para a Suécia.

Gazeta Mercantil — Qual balanco o senhor faz do regime militar?

Laerte Setibal — Do ponto de vista politico foi um desastre. A trilogia de livros ("A Ditadura
Envergonhada", "A Ditadura Escancarada" e "A Ditadura Derrotada") do jornalista Elio Gaspari
sobre o regime da ditadura, que tive a oportunidade de ler, mostra que o regime ndo tem
justificativa. Sob o ponto de vista do desenvolvimento foi uma coisa boa, embora tenha
endividado o Brasil.

Gazeta Mercantil — Surpreendeu ao senhor saber pelo livro do Elio Gaspari que o general

Ernesto Geisel admitia a tortura e morte de presos politicos?
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Laerte Setibal — Sim. A imagem que tenho dele, o pouco contato que tive, dava a impressao de
uma pessoa muito mais liberal do que o seu sucessor, o general Jodo Baptista Figueiredo, que
dava a impressao pior ainda e no entanto foi muito mais liberal e foi quem complementou a
abertura.

Gazeta Mercantil — Qual o general presidente mais duro?

Laerte Setibal — Foi o Emilio Garrastazu Médici, sem duvida nenhuma. A sorte dele ¢ que o
Brasil foi tricampedo mundial de futebol e ele acertou inclusive o escore final do ultimo jogo
entre Brasil e Italia, dando-lhe uma popularidade surpreendente € que nem mesmo todas as
violéncias das torturas praticadas durante o seu governo conseguiram tirar.

Gazeta Mercantil — Durante o regime militar houve problema de violéncia com os empresarios?
Laerte Setubal — Que eu saiba ndo. Pelo contrario, muitos empresarios no fundo achavam que
alguma coisa precisava ser feita.

Gazeta Mercantil — Um grupo de empresarios contribuiu financeiramente para a formacao da
Operagdo Bandeirantes (Oban), que antecedeu o DOI-Codi, principal centro de interrogatdrio e
tortura dos presos politicos em Sao Paulo. A Duratex contribuiu?

Laerte Setibal — Nao, ndo. A Duratex nunca se envolveu. Pelo contrario, sempre teve uma
postura muito liberal em relagdo ao aspecto politico. Como ndo dependia e ndo depende do
governo, a empresa nunca se evolveu nisso.

Gazeta Mercantil — E as versdes de que os militares procuravam os empresarios e alguns seriam
obrigados a contribuir?

Laerte Setibal — Do meu conhecimento, ndo. E verdade que naquele tempo eu ocupava uma
posicdo de diretor executivo ndo tdo importante como eu ocupei posteriormente, mas acho que
ndo era o caso, porque nem a empresa, nem a formacao de seus diretores indicavam o desejo de

fazer isso.
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Gazeta Mercantil — O senhor apoiou o golpe em 19647

Laerte Setibal — Todo mundo que ¢ burgués, como ¢ meu caso, tinha que apoiar. Quando houve
aquele famoso comicio na Central do Brasil, no Rio de Janeiro, foi a ruptura da disciplina
completamente, ndés iamos caminhar para a anarquia. Mas depois do golpe, a coisa evoluiu de
uma forma muito mais dura, como era de se esperar. Os regimes ndo democraticos caminham
para esse tipo de ruptura, de um lado ou de outro.

Gazeta Mercantil — O que ¢ melhor: aquele Pais que viveu sob uma ditadura e teve um certo
crescimento, ou o Brasil de hoje, com democracia, mas que estd com dificuldades para se
desenvolver economicamente?

Laerte Setibal — Obviamente, fui criado num ambiente extremamente democratico. Meu pai foi
deputado federal, o Gettlio Vargas fechou o Congresso em 10 de novembro de 1937 e ele se
afastou de tal forma do Gettlio, e das forcas da ditadura na época, que até economicamente foi
um desastre para a nossa familia esse afastamento. Mas foi justamente engolindo as dificuldades
que nds nos mantivemos com o conceito democratico arraigado. Para mim nio tem comparagao:
o atual regime democratico ¢ o Unico capaz de absolver as tensdes, porque todo regime caminha
para a tensdo, seja ele democratico ou autoritario e quando atinge, vem a crise. E nas crises, 0
regime totalitario provoca ruptura, acaba com o Congresso ¢ com o Judiciario, assume tudo,
manda e desmanda.

Gazeta Mercantil — O Brasil estd melhor ou pior do que estava?

Laerte Setibal — Indiscutivelmente estd muito melhor, ndo se compara. O periodo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso ndo teve o glamour que estd tendo agora com o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, mas criou as condi¢des basicas para que o Pais entrasse na
linha, em que as coisas racionais fossem aceitas com naturalidade. E vimos o quanto eram vazios

e ilusdrios os slogans excitantes e de pouca profundidade que se usavam no periodo de Jodo
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Goulart com as questdes genéricas de esquerda. E depois, durante o regime militar também muito
superficiais, mas de grande impacto, no tempo do Médici, a exemplo do "Ame-o ou deixo-0",
uma frase que se punha nos carros, fazendo referéncia ao Brasil, o que alids ¢ copia de uma
expressao norte-americana, nao foi inventada aqui.

Gazeta Mercantil — Qual avaliacao que o senhor faz do governo do presidente Lula?

Laerte Setibal — O governo Lula esta se saindo melhor do que eu esperava, mas na area social,
aparentemente, ndo estd conseguindo o que quer. J4 na area econdmica ele adotou 100% o
chamado neoliberalismo, continuou os planos do Fernando Henrique, que ¢ uma coisa
surpreendente, porque os seus adeptos e o pessoal do Partido dos Trabalhadores (PT) queriam o
rompimento. Mas, a sensatez dos ministros José Dirceu, da Casa Civil, e do Antonio Palocci, da
Fazenda, ndo permitiu o rompimento, o governo Lula estd fazendo as coisas de acordo com as
boas normas da economia e acho que esta indo muito bem, neste momento. Mas ndo sei o que vai
ocorrer no futuro, porque ha muita queixa do lado social. Até agora a popularidade pessoal do
Lula conseguiu fazer uma onda maior do que a onda que as queixas dos sindicatos e dos
socialmente prejudicados conseguem. Eles fazem uma certa onda e o Lula com meia duzia de
frases faz uma onda muito maior e engole a onda deles.

Gazeta Mercantil — A taxa de juros continua muito alta?

Laerte Setibal — Sim. Num Pais em que a inflagdo estd em torno de 6% a 8% ao ano e pagar
16% de juros, ndo precisa dizer mais nada, ¢ o dobro do que poderia ser. E o Brasil ndo vive mais
aquela inflagdo maluca de 80% ao més, como foi em 1989, quando o entdo presidente José
Sarney saiu e entrou o presidente Fernando Collor. O curioso ¢ que a Constituicdo Brasileira diz
que os juros maximos sdo 12% e ndo vale, € s6 para inglés ver. Mas taxa Selic ¢ feita em funcao
do interesse do investimento no Brasil. Se colocar uma taxa baixa o pessoal ndo investe. No

Brasil se tem a sensagdo equivocada de que ¢ um orgulho ao investidor estrangeiro por dinheiro
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ou abrir uma empresa aqui. Uma multinacional tem o mapa do mundo e decide aonde vai
investir. Se tiver mais seguranga, obviamente seu retorno € menor, se tem mais risco, o retorno €
muito maior. Por isso, o investidor internacional escolhe uma posicao intermediaria e o Brasil
neste momento tem uma grande atracdo sob o ponto de vista de risco versus retorno. Se o
governo pagar 16%, 17%, 18% para a poupanca, quem ndo vai poupar? Ai tem o problema: se
poupa ndo consome, ndo consumindo nao se tem o desenvolvimento. E se precisa do consumo
para aumentar a produgdo, para fazer os investimentos. A taxa de juros e a remuneracao da
poupanca ¢ uma questao de habilidade, de equilibrio e do entendimento de como ¢ que esses
mecanismos funcionam. E uma questdo de saber jogar com essas influéncias de forma que a
economia caminhe. E mais ou menos como um cavaleiro ¢ o seu cavalo: a depender dos
movimentos que faz, o animal anda para a esquerda, para direita, para frente, para tras, mas pode
até pular e derrubar o cavaleiro rapidamente. Por isso, ¢ preciso dominar os comandos de rédeas,
de pernas e de maos para controlar o animal e manter o rumo.

Gazeta Mercantil — Qual a saida para o Brasil se desenvolver?

Laerte Setubal — O Brasil ¢ um Pais capitalista sem capital. E enquanto ndo houver a convicgdo
de que o Pais precisa ter uma poderosa poupanca da populacdo, sempre vamos depender dos
recursos externos € nos recursos externos tem o juro que come. Entdo, ndo consegue dar mais
velocidade ao que esta fazendo, porque esta sempre sendo solapado pela necessidade de pagar
aos credores. O Brasil tem que estudar uma forma de sair disso baseado na poupanga, porque ¢
um Pais de muito consumo. Fala-se muito em distribuicdo de renda, e a forma mais simples de
fazer distribuicdo ¢ pagar bons salarios. Essa diferenga entre o saldrio maior e o menor salario
dentro de uma fabrica ser de 20 a 30 vezes ndo pode existir. Tem de ser como na Suécia, onde a

diferenga ¢ de cinco a seis vezes mais.
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Anexo IV — Entrevista com Paulo Vellinho, Gazeta Mercantil de 29 de marco de 2004

"Queriamos um pais mais trangqiiilo"

Alguns empresarios ndo pressentiam o golpe iminente, estiveram com Jango no dia 31,
mas depois apoiaram o novo regime. No dia 31 de marco de 1964, o empresario Paulo D’ Arrigo
Vellinho estava no Rio de Janeiro com os seus colegas Jorge Gerdau Johannpeter, Dilson Funaro,
Fernando Gasparian, Einar Kok e Plinio Kroeff, numa reunido no Paldcio das Laranjeiras com o
presidente Jodo Goulart, que no mesmo dia seria derrubado por um golpe militar. Na ocasido,
segundo Vellinho, os empresarios disseram ao presidente que "queriamos um Pais mais tranqiiilo,
onde houvesse disciplina, ordem e respeito". E ouviram de Jango, como o presidente era
conhecido, "uma mensagem de que o Pais estava tranqiiilo, em paz, que o general Assis Brasil
(entdo ministro-chefe da Casa Militar) tinha jurado fidelidade ao seu governo, e que naquele
momento havia um pequeno movimento de tropas em Minas Gerais, mas era pontual e em poucas
horas seria controlado".

Vellinho conta que o grupo nao ajudou a articular o golpe e sequer sabia o que estava
acontecendo, mas "apoiamos depois, porque realmente o Pais ndo nos dava tranqiiilidade". Até
hoje, Vellinho ainda elogia o regime militar, inclusive o periodo do general Emilio Garrastazu
Meédici, quando, segundo ele, a "inflagdo era de 12% ao ano, extraordinaria e uma época em que
tudo dava certo, pela primeira vez, foi uma fase muito bonita do Brasil, que eu ndo vi repetida de
uma forma consistente ou constante nunca mais". Ele afirma que "por mais que eu procure me

lembrar da ditadura brasileira, ela, comparativamente com outros paises, foi muito branda,
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porque eu acho que da para contar at¢ mil o nimero de perseguidos e torturados. Segundo ele,
"foi um numero relativamente pequeno".

Mas o nimero ¢ muito maior. Segundo o livro "Brasil Nunca Mais", da Arquidiocese de
Sao Paulo (Editora Vozes) "a estatistica do regime militar de 1964 registrava aproximadamente
10 mil exilados politicos, 4.682 cassados, milhares de cidaddos que passaram pelos carceres
politicos e uma lista de mortos e desaparecidos tocando a casa das trés centenas".

Apesar disso, em 1977, Paulo Vellinho foi signatario, ao lado dos empresarios Laerte
Setuibal, José Mindlin, Antonio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella, Severo Gomes, Jorge
Gerdau Johannpeter e Paulo Villares do "Documento dos Empresarios" reivindicando abertura
econdmica e politica.

Na época, Paulo Vellinho era presidente do grupo Springer-Admiral e foi eleito pelos
leitores da Gazeta Mercantil entre os dez lideres mais influentes da economia brasileira. Em
1996, apos vender suas agdes da Springer, mudou para o ramo de ovos, frango e suinos e tornou-
se vice-presidente da Avipal. Desde o ano passado, ele integra o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) do governo Lula.

Esta entrevista com Paulo Vellinho ¢ a terceira de uma série de reportagens com alguns
empresarios veteranos que deixaram suas marcas na historia recente do Brasil. A seguir, os

principais trechos da entrevista.

Gazeta Mercantil — De que lado o senhor ficou quando aconteceu o golpe militar em 19647

Paulo Vellinho — No dia 31 de marco de 1964 eu estava no Rio de Janeiro com Jorge Gerdau
Johannpeter, Dilson Funaro, Fernando Gasparian, Einar Kok, Plinio Kroeff e outros empresarios
que ndo lembro os nomes, numa reunido no Paldcio das Laranjeiras com o presidente Jodo

Goulart. Argliimos ao presidente que queriamos um Pais mais tranqiiilo, onde houvesse
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disciplina, ordem e respeito, ndo houvesse inversao de autoridade, como no caso da Marinha,
onde o cabo mandava no capitdo. E o presidente nos deu uma mensagem de que o Pais estava
tranqiiillo, o general Argemiro Assis Brasil, ministro-chefe da Casa Militar, tinha jurado
fidelidade ao seu governo e que ele acabara de checar os comandos militares, que naquele
momento havia um pequeno movimento de tropas em Minas Gerais, mas era pontual, que em
poucas horas seria controlado, e que fora isso o Pais estava em paz. Depois da reunido eu e o
Jorge Gerdau fomos almocgar e em seguida para o hotel. No dia seguinte liguei para a portaria
pedindo o Jornal do Brasil, mas o rapaz disse: "Nao tem jornal". E indaguei: "Como nao tem
jornal?" E o porteiro respondeu: "Teve revolugdo no Brasil, o presidente renunciou”. E ai ficamos
ilhados no Rio de Janeiro uns 3 ou 4 dias até as coisas se acomodarem, sem poder sair, porque
ndo tinha avido.

Gazeta Mercantil — Vocés ajudaram a articular o golpe?

Paulo Vellinho — Nao. Apoiamos depois, porque realmente o Pais ndo nos dava nenhuma
tranqiiilidade, ndo ia bem, andava aos saltos, cada dia tinha novidade. E recebi a revolu¢ao com
uma esperan¢a para a sociedade. Dali do hotel eu vi aquela multiddo apoiando a queda do
governo, mas isso ndo quer dizer nada, porque a mesma multiddo que apoia, amanha vaia, entdo,
acho que as revolugdes sdo inimaginaveis. Na minha vida, eu vivi trés momentos assim: na
década de 1940, quando o Brasil declarou guerra ao Eixo (Alemanha, Italia e Japao), e eu saindo
do colégio vi aquela multidao depredando tudo que era de origem italiana ou alema, no Rio
Grande do Sul, onde a base da colonizagdo ¢ alema e italiana. Era uma estupidez contra
empresarios nossos, que depois ficaram proibidos até de falar italiano. O outro momento foi na
morte de Getulio Vargas, em 1954, também eu estava na rua, e vi a multiddo desenfreada
quebrando, botando fogo nos veiculos de comunicagdo, na Radio Noticias. Eu era muito jovem

naquele tempo e muito influenciado pelo meu pai, que era antigetulista, mas ndo tinha uma razao
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forte. E o terceiro episddio foi o que testemunhei na avenida Atlantica, a multiddo em dire¢do ao
forte de Copacabana e aplaudindo a revolugao de 1964.

Gazeta Mercantil — Como foi sua participacdo no "Documento dos Empresarios" pedindo
abertura politica e econdmica ao governo do general Ernesto Geisel?

Paulo Vellinho — A nossa empresa Sociedade Comércio e Refrigeracdo Springer sempre foi de
grande destaque, era de capital nacional, naquela época. Posteriormente fizemos uma cisao na
parte eletronica e nos associamos com a Panasonic, € na parte de refrigeragdo com a Carrier, e
ndo ¢ mais nacional, porque as demandas de capital foram grandes, a produgdao aumentou muito e
os antigos proprietarios cederam o controle. E me destaquei muito como empresario e, para
surpresa minha, fui um dos dez escolhidos na pesquisa da Gazeta Mercantil. Depois houve uma
cerimonia de entrega dos troféus e a lembranga que eu tenho ¢ que aquele documento nasceu no
pos-elei¢cdo, quando a Gazeta Mercantil pediu que os economistas Jodo Manoel Cardoso de Mello
e o Luiz Gonzaga Belluzzo nos entrevistassem e dai resultou o documento consolidado que foi
assinado por oito de nds, porque o Amador Aguiar e o Augusto Trajano Azevedo Antunes ndo
participaram. E foi um marco na época, o Geisel ja tinha nos dito que no seu governo haveria um
principio de abertura politica, porque ndo podia se perpetuar o regime fechado e usou até aquela
frase que ficou famosa de que ia fazer a "abertura lenta e gradual".

Gazeta Mercantil — O general Ernesto Geisel teve dificuldades para fazer a "abertura" por conta
da linha dura do regime militar?

Paulo Vellinho — Eu até acredito que ndo houvesse um desejo da area militar de fazer a abertura,
talvez pelo receio de que perdesse o controle da situagdo. Mas o Geisel acreditava e o proprio
general Jodo Baptista Figueiredo, que o sucedeu, acreditava. Dai nasceu o documento, teve muita
repercussao e talvez tenha sido um marco positivo no processo de abertura politica.

Gazeta Mercantil — Por que vocés faziam restri¢des a "tendéncia de estatizagdo" do Geisel?
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Paulo Vellinho — Porque o governo Geisel foi estatizante, e por outro lado nacionalista,
prestigiou e fortaleceu a industria nacional, até talvez de uma forma um pouco exagerada, porque
grandes empréstimos foram feitos e nem todos frutificaram como se esperava. E houve exagero,
porque o que deveria ter acontecido ¢ que as regras da participagdo do capital estrangeiro
precisavam ter sido mais definidas e mais transparentes, pois o Pais ja vinha com dificuldades de
poupanca. Eu lembro que no tempo do Marechal Castello Branco, o ministro Otavio Gouveia de
Bulhoes disse muitas vezes que o Brasil, pela sua dimensdo continental € com seu crescente
populacional, precisava de uma poupanc¢a minima de 23% sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
para atender demandas de infra-estrutura. Mas, de 14 para cd, a poupanca publica caiu
progressivamente sem que se atentasse para o fato de que uma poupanga publica, privada,
nacional ou estrangeira, era fundamental para responder as necessidades do Pais. Tanto que,
quando o Delfim Netto era ministro, foram feitos grandes empréstimos e grandes investimentos
de capital estrangeiro na area de energia e de obras de rodagem. Depois passamos anos sem
investir, o que resultou no esgotamento da infra-estrutura até o ponto de chegar ao apagdo de dois
anos atras.

Gazeta Mercantil — Mas vocés ndo reivindicavam o fortalecimento da industria nacional, e
queriam limitagdes para a empresa estrangeira ndo tomar conta da economia brasileira, como de
fato ocorreu posteriormente?

Paulo Vellinho — Foi uma visdo equivocada e apaixonada. Historicamente, sempre defendi a
industria verde-amarela, porque foi numa fase em que o Brasil cresceu de 1967 e até o inicio da
década de 1980. A partir de marco de 1967, quando comegou o governo do Marechal Arthur da
Costa e Silva, e o Delfim Netto era ministro da Fazenda, liderando o crescimento econémico, € 0
Mario Andreazza no Ministério dos Transportes, foi uma €poca excelente com 14 grandes obras

ao mesmo tempo, quando o Pais tinha facilidade de estar ajustado e a inflacdo cadente. No
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governo do Emilio Garrastazu Médici, a inflagdo era de 12% ao ano, foi extraordinaria ¢ uma
época em que tudo dava certo, pela primeira vez. Na minha vida de cidaddo, eu vi um Pais em
que se sonhava, onde havia demanda de mao-de-obra maior que oferta e saldrio minimo quase
enobrecido. Entdo, foi uma fase muito bonita do Brasil, que eu nao vi repetida de uma forma
consistente ou constante nunca mais.

Gazeta Mercantil — Esse periodo do Costa e Silva, e principalmente do Médici, ndo ¢ quando a
repressao politica do regime militar foi mais violenta? E por que vocés pediram abertura ao
Geisel?

Paulo Vellinho — Por mais que eu procure me lembrar da ditadura brasileira, ela,
comparativamente com outros paises, foi muito branda, porque eu acho que da para contar até 1
mil o nimero de perseguidos e torturados. Entdao, no governo Geisel, nds achamos que a abertura
da economia era importante, porque sem duvida o regime democratico, se bem entendido, com
direitos e deveres que sdo compensados, nao tem regime melhor, essa ¢ a melhor forma de se
fazer as coisas. E nés sonhdvamos com isso, porque, € claro, sabiamos que ndo tinha uma
abertura politica. Mas, em contraposi¢do, eu vinha de uma década onde o Brasil era muito
carente, me sentia ilhado no Rio Grande do Sul, ndo tinhamos telecomunicac¢des e tinhamos uma
ponte que nos ligava a Santa Catarina e que depois até caiu.

Gazeta Mercantil — A Springer e o senhor tiveram alguma participacdo no grupo de empresarios
que manteve a Operacdo Bandeirantes, em Sdo Paulo, que antecedeu ao DOI-Codi, onde eram
torturados presos politicos?

Paulo Vellinho — Nenhuma. Até eu sempre me questiono porque 14 no Sul era outro movimento,
que tinha uma sigla de quatro letras, mas nos nunca contribuimos financeiramente para isso.
Gazeta Mercantil — O que ¢ melhor: o Pais da ditadura e que tinha crescimento, ou o Brasil atual

com democracia, mas com problemas no seu desenvolvimento?
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Paulo Vellinho — Eu nao tinha uma lembranca da democracia antes de 1964, porque antes ela
pendia muito para ser uma pseudo-democracia muito mais anarquica do que uma coisa ordenada.
O melhor ¢ a democracia com desenvolvimento e acho que o Brasil vai comegar a crescer este
ano, porque nao acredito que se possa crescer com inflacdo, acho que os ajustes
macroecondmicos necessarios foram feitos, temos que ousar e almejar um crescimento de 7% ao
ano.

Gazeta Mercantil — Qual o papel do Estado na economia?

Paulo Vellinho — O papel do Estado na economia, naquela época mais do que agora, ¢ de ser o
indutor do desenvolvimento, criando as condi¢des de infra-estrutura, telecomunicacdes, energia,
rodovias, ferrovias, portos, tudo aquilo que, a nivel (sic) de retorno do investimento, ¢ lento € nao
¢ muito agradavel ao capital privado. Mas, hoje, o Estado tem que ser realista, nos temos uma
série de correcdoes que precisam ser feitas, se fez agora no Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social algumas corregdes brandas. O Estado brasileiro hoje — federal, estadual e
municipal — estd com grande parte da sua receita comprometida com custeio e juros da divida. So
com juros do endividamento foram pagos no ano passado R$ 164 bilhdes e para investimentos
sobram menos de R$ 20 bilhdes e isso ¢ ridiculo. Eu culpo a nds e ndo ao capital privado porque
ndo tivemos competéncia para fazer nesse pais o que deveriamos ter feito.

Gazeta Mercantil — Quando o senhor entrou na industria no Rio Grande do Sul?

Paulo Vellinho — Eu nasci em Caxias do Sul, em 6 de setembro de 1927, mas, quando eu tinha
dois anos, meu pai, que ¢ de origem portuguesa e foi o fundador da nova vinicultura gatcha, se
mudou para Porto Alegre e fui criado na capital. Assim, em janeiro de 1946, fiz vestibular para
quimica industrial, equivocadamente quimico, porque minha vocagdo ¢ engenharia. Comecei a
trabalhar aos 18 anos como vendedor autbnomo de maquina de escrever. E depois entrei na

Sociedade Comércio e Refrigeracdo Springer, que € hoje a norte-americana Carrier International
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Corporation de ar condicionado, mas na época era uma empresa mais comercial do que industrial.
Na Springer acabei convivendo com a parte industrial e a indastria exerceu sobre mim um certo
fascinio. Em 1953 eu ja estava bem devotado na parte mais industrial do que a comercial, quando
tomamos a decisdo historica de desativar a refrigeragdo comercial destinada aos restaurantes,
bares e hotéis. E nos dedicamos integralmente a fabricagao de geladeiras domésticas, até por
entender que o produto seriado era muito mais compativel com as aspiragdes do mercado e com
as oportunidades de negocio.

Gazeta Mercantil — Isso foi depois da Segunda Guerra Mundial?

Paulo Vellinho — Sim, numa época em que as reservas cambiais do Brasil estavam esgotadas ¢ a
substitui¢do de importagdes era uma necessidade, e oportunizou todo um complexo nascente da
atividade industrial subsidiria, porque se passou a fabricar componentes para refrigeracao. Foi
assim que nasceu, no tempo do presidente Juscelino Kubitschek, em 1955, a parte de
automobilistica. No principio era muito dificil, porque nao havia nenhum suporte de
componentes, se improvisavam solugdes e se alimentava o desenvolvimento dos fornecedores.
Mas, com isso nasceram industrias como a Goyana, que fazia plastico injetado, e a Arthur
Eberahardt (Arteb), que fazia liga de aluminio. E foi se criando um entorno na parte de ar
condicionado e componentes, ¢ se estruturando os fornecedores. Na década de 1970 ja tinhamos
um parque magnifico de componentes eletroeletronicos e metromecanicos, € Sao Paulo sempre
foi nosso grande mercado consumidor.

Gazeta Mercantil — Que avaliagdo o senhor faz do governo do presidente Lula?

Paulo Vellinho — Estd usando o bom senso e muito realismo, porque o Brasil ¢ assim mesmo, ¢
um Pais exaurido em poupanca, e tem que fazer algumas coisas para criar de uma certa forma a
capacidade de desenvolvimento do Estado. E temos que encontrar uma forma para que esses

juros que exaurem as finangas nacionais, cuja melhor expressdo ¢ o superavit primdrio, sejam
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compartilhados com os organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial (BIRD) e do
Fundo Monetario Internacional (FMI), que ao invés de emprestar dinheiro a fundo perdido,
podem compartilhar conosco o pagamento desses juros, dando mais liberdade para
administrarmos nds mesmos o que sobrar. Assim, metade dos R$ 164 bilhdes de juros pode ser
paga pelos organismos internacionais e a outra metade por nos. Dessa forma, teriamos R$ 82
bilhdes para investir nas nossas necessidades, que sdo saneamento, nutri¢do, saude, educagdo e
tudo aquilo que ¢ necessario para que o Pais cresca.

Gazeta Mercantil — O processo do endividamento brasileiro ndo vem do tempo do regime
militar?

Paulo Vellinho — Agravou-se no governo Geisel, porque quando houve o aumento do preco do
petroleo, ocorreu um excesso de oferta de petroddlares no mundo, que era extremamente barato,
com os juros negativos, inclusive, e isto aconteceu até o ano de 1980. E nesse periodo que o
Brasil se endivida bastante, quando houve falta de liquidez internacional, a bicicleta parou, ai ja
era o Figueiredo, mas ndo se tinha o que fazer.

Gazeta Mercantil — Que balango o senhor faz desse periodo do regime militar e como olha para
o futuro do Brasil?

Paulo Vellinho — Naquele tempo eu achava que o Brasil seria melhor para os meus filhos. E hoje
eu tenho duvidas se o Brasil vai ser melhor para os meus netos, porque acho que nos nao
investimos no lugar certo, esquecemos do homem e nio se faz uma na¢do sem um homem de
qualidade. Eu ouvi o cientista politico Hélio Jaguaribe dizendo, ha uns 20 anos atras, que se o
Brasil comecgar amanha a investir no homem, daqui a 20 anos seremos um Pais desenvolvido.
Passados 20 anos e ndo investimos ainda no homem.

Gazeta Mercantil — Entdo os 21 anos de regime militar ndo adiantaram, houve um certo

desenvolvimento, mas ndo a preocupagdo com o social...
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Paulo Vellinho — Eu acho que houve na parte material, na infra-estrutura, mas no homem se
investiu pouco, eu acho que ja se falava naquele programa de alfabetizagao.

Gazeta Mercantil — O senhor concorda com o que dizia o entdo ministro da Fazenda, Delfim
Netto no tempo do regime militar "de que era preciso crescer o bolo para depois dividir"?

Paulo Vellinho — Eu ainda acredito que a riqueza se constroi crescendo. Mas tem que ser uma

piramide o crescimento, ndo pode ser um pé de calice com uma base de miseraveis.
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Anexo V — Entrevista com Einer Kok, Gazeta Mercantil de 5 de abril de 2004

""AI-5 foi o0 lado mau do milagre"

Aos 85 anos, o empresario Einar Alberto Kok faz questdo de lembrar do seu passado,
registrado no livro "Didlogos no Tempo", langado no ano passado, onde conta sua trajetoria, que
comegou em 1945 na Madquinas Piratininga, industria que fazia maquinas para beneficiar
sementes e prensar fibras de algodao.

Em 1964, Einar Kok era presidente do Sindicato da Industria de Maquinas do Estado de
Sao Paulo (Sindimaq) e, por conta disso, fez parte da comitiva de empresarios que esteve com o
presidente Jodo Goulart, no dia 31 de margo, antes de ser afastado pelos militares. Kok diz que
ndo apoiou o golpe, mas critica Jango. Conta que se entusiasmou com o governo do marechal
Castello Branco, mas que depois do AI-5 percebeu "o lado mau do milagre econdmico", que
eram “os anos de chumbo”, e que "havia um desenrolar de torturas e perseguicoes".

E isso ele sentiu com mais clareza na sua propria familia, quando dois dos seus seis filhos
"foram presos em manifestacdes absolutamente pacificas, porque estiveram presentes nas missas
pela morte de Alexandre Vanucchi Leme, em 1973, e, em 1975, de Vladimir Herzog, morto no
DOI-Codi paulista".

Kok fez parte do grupo de industriais que defendia o retorno a democracia, apoiou o
"Documento dos Empresarios" lancado em 1977 por Antonio Ermirio de Moraes, Claudio
Bardella, Jos¢ Mindlin, Severo Gomes, Laerte Setibal, Jorge Gerdau Johannpeter, Paulo

Vellinho e Paulo Villares pedindo abertura politica e econdmica ao general Ernesto Geisel. Em
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marco de 1977, quando era candidato unico a reeleicdo na presidéncia do Sindimaq, defendeu a
abertura democratica e o direito de os lideres sindicais se pronunciarem politicamente. Também
foi secretario da Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia do governo Franco Montoro.

Esta ¢ a quarta entrevista de uma série com empresarios que tiveram papel de destaque no

processo de retorno do Brasil a democracia.

""Noés precisamos resgatar o orgulho nacional"

Einar Kok, um dos empresarios que tiveram papel importante nas campanhas pelo retorno
do Pais a democracia, se sente obsoleto nesses tempos de globalizacao e neoliberalismo, mas nao
desiste do seu sonho de resgatar nos industriais brasileiros o orgulho nacional e de ver o Brasil se
desenvolver, independentemente de ter ou ndo investimentos estrangeiros. Aos 85 anos, ele ¢ um
homem que faz questdo de lembrar do seu passado, registrado no livro "Didlogos no Tempo",
lancado no ano passado, onde conta sua trajetéria de industrial, que comegou em 1945 na
Maquinas Piratininga, uma empresa nacional que fabricava maquinas para beneficiar sementes e
prensar fibras de algoddo e a mais eclética como jamais existiu no Brasil.

No periodo de 1983 a 1987 ele foi secretdrio da Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia do governo de Franco Montoro e teve participacdo ativa na campanha pelas Diretas
Ja em 1984. Mesmo aposentado desde entdo, ele continua atuando no Conselho de Administragao
das Industrias Romi, que fabrica tornos, fez um dos primeiros veiculos do Brasil, a Romi-Isetta,
e, segundo ele, ainda hoje ¢ a maior industria mecanica de maquinas-ferramenta do Pais.

A entrevista que publicamos hoje com Einar Kok ¢ a quarta de uma série de reportagens
com alguns desses empresarios veteranos que deixaram suas marcas no processo de retorno do

Pais a democracia. A seguir, os principais trechos da entrevista.
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Gazeta Mercantil — Qual foi a razdo para o senhor e outros empresarios reunirem-se com o
entao presidente Jodo Goulart, em 31 de margo de 1964?

Einar Kok — Eu era presidente do Sindimaq e havia grande inquietacao politica em Sao Paulo,
por conta do descontentamento ¢ medo que a sociedade paulista conservadora tinha da
governanga do entdo Presidente Jodo Goulart, que era associado ao sindicalismo e ao comunismo.
Apavorada, as classes conservadoras comecaram a se articular contra o governo federal. Mas
Jango foi imprudente nos acontecimentos que precederam a nossa viagem, a exemplo da revolta
dos marinheiros liderada pelo cabo Anselmo e que foi a gota d'agua para a sociedade assustada.
Ao invés de tentar acalmar, cada passo que Jango dava hostilizava o pessoal da Marinha, do
Exército e rompeu a hierarquia, porque aceitar a homenagem dos marinheiros rebelados era
afrontar a hierarquia militar. Essa situagdo fazia com que pessoas como eu, que nao tinha
atividade politica, ficasse inquieto sobre o que poderia resultar dos acontecimentos no Rio de
Janeiro.

Gazeta Mercantil — O que ele fez, por exemplo?

Einar Kok — Como Jodo Goulart estava sentindo que o governador de Sao Paulo, Ademar de
Barros, fazia articulagdes contra seu governo, a primeira medida que tomou, como se faz em todo
o lugar, foi cortar o crédito das industrias e determinou que o Banco do Brasil ndo desse mais
redesconto as industrias que dependiam muito do banco estatal. Nesse momento, a Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) entrou em panico, porque a atitude de Jango era uma
represalia ao movimento articulado em Sdo Paulo contra seu governo. Por causa disso, reuniu-se
um grupo de empresarios, que estava fora de qualquer articulagdo golpista, para ir ao Rio de
Janeiro tratar o assunto com o ministro da Fazenda, Ney Galvao. O Fernando Gasparian liderava

o grupo paulista formado por Renato Costa Lima, Nestor Jost, diretor do Banco do Brasil, Dilson
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Funaro, Paulo Pascovich e eu. Juntamo-nos ao grupo do Rio Grande do Sul, liderado por Jorge
Gerdau Johannpeter e Paulo Vellinho, que estavam com o mesmo problema. No dia 29 de margo,
encontramos com o ministro da Fazenda com o propdsito unico de pedir que sustasse qualquer
medida de represalia as industrias e para dizer que Sao Paulo estava tranqiiilo e ndo participava
de nenhuma articulacao golpista.

Gazeta Mercantil — Vocés sabiam de alguma articulagao paulista?

Einar Kok — Nos fomos um pouco inocentes uteis, porque havia articulacdes da Fiesp com os
militares contrarios a Jango. O ministro nos recebeu, havia um certo nervosismo, mas disse que ia
consultar o presidente e voltou no dia seguinte com a noticia de que Jango revogara as medidas
discriminatorias, restabelecera o crédito do redesconto para as empresas, mas que queria se
encontrar conosco. E respondemos que ndo tinhamos o que falar com ele, mas Ney Galvao
insistiu € marcou uma reunido para o dia seguinte, 31 de margo, no Palacio das Laranjeiras.
Quando chegamos no saldo do palacio, cheio de microfones e holofotes da imprensa,
conversamos entre nos e concluimos que o Jango queria tirar proveito politico da nossa visita,
interpretando-a, talvez, como um apoio a ele. E dissemos que ndo entrariamos na sala com a
imprensa presente. Adiou-se a conversa e a tarde Jodo Goulart nos recebeu, sem testemunhas,
sem holofotes e muito simplesmente. Ai, o Paulo Vellinho e outros empresarios disseram que
havia inquietacdo no meio empresarial, que a producdo estava ameacada porque a intranqiiilidade
era geral, havia incitacdo sindical, incitagdo militar, era muito dificil a situagdo e que o governo
precisava tomar providéncias para pacificar os &nimos que estavam acirrados em virtude dos atos
do proprio governo. Nessa hora, Jodo Goulart falou que estdvamos exagerando o problema e
disse: "Nao existe esse problema, eu acabo de contatar todos os comandos militares, desde o
general Kruel, em Sao Paulo, até general Justino, em Recife. H4 apenas uma certa inquietagdo em

Minas Gerais, mas nada significativo, e ndo passa de ambicdes frustradas de governadores que
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estdo provocando essa situagdao, mas o governo federal esta absolutamente trangqiiilo, voltem para
suas casas, digam que nao héa problema algum e que eu vou controlar inteiramente a situagao".
Terminada a reunido, eu voltei para Sao Paulo, mas notei uma certa movimentagdo no aeroporto.
Quando cheguei em casa, minha esposa Gloria disse que durante a minha auséncia varias pessoas
telefonavam para saber do meu paradeiro e da situagcdo no Rio de Janeiro, porque em Sao Paulo o
ambiente ja era de turbuléncia. E eu, inocente, disse "que golpe, que nada, o Jango esta
absolutamente tranqiiilo, ¢ senhor da situagcdo, manifestou inteira tranqiiilidade, de modo que nao
ha problema algum". No mesmo dia, as tropas de Minas ja& marchavam para o Rio, o general
Kruel aderiu a revolugdo e Jango foi destituido.

Gazeta Mercantil — O senhor apoiou o golpe?

Einar Kok — Nao participei disso de maneira alguma. Mas depois, com o governo tranqiiilo do
marechal Castello Branco, a industria comecou a crescer, o PIB melhorou e nés viamos um bom
ambiente econdmico, que era 0 que mais nos interessava como industriais. E viviamos num
ambiente ndo de apoio, mas de ignorancia do que se passava por tras do regime militar. Mas,
muito levemente, nds fomos pressentindo que havia um desenrolar de torturas e de perseguigdes.
E senti com mais clareza com a minha familia, quando meus filhos foram presos em
manifestagdes absolutamente pacificas, porque estiveram presentes nas missas de sétimo dia do
Alexandre Vanucchi Leme e do Vladimir Herzog, mortos em 1973 e 1975, respectivamente, no
DOI-Codi paulista. Ai comecei a perceber o lado mau do "milagre econémico", que eram "os
anos de chumbo" e que as noticias dos bastidores do regime eram diferentes das que lia nos
jornais.

Gazeta Mercantil — Seus filhos foram torturados?

Einar Kok — Nao. Minha filha Elisabeth Kok, que hoje ¢ arquiteta, foi presa em 1973 quando

saia da USP e se dirigia @ missa do Alexandre Vanucchi. Depois de libertada, ela refugiou-se na
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casa de amigos e viajou para os Estados Unidos, e so6 retornou seis meses depois, quando as
coisas ficaram mais tranqiiilas. Meu filho Fernando Kok, que hoje ¢ médico, foi preso em 1975,
na saida da Faculdade de Medicina, porque participou da missa do Vladimir Herzog. Ele foi
levado ao Deops (Departamento de Ordem Politica e Social) e gritou aos jornalistas para que
avisassem a familia. Foi através de um reporter do O Estado de S. Paulo, Paulo Andreoli, que
recebi a noticia e dirigi-me ao Deops, onde fui recebido pelo delegado Romeu Tuma que
demostrava estar preocupado com o nivel de deten¢dao que estava havendo, porque eram prisdes
de pessoas mais importantes. E, na época, eu representava alguma coisa, era presidente do
Sindimagq, diretor da Fiesp e tinha um certo nome na imprensa. De uma certa forma eu também
fui muito visado como um lutador pela abertura politica, e sendo empresario havia repercussao
grande.

Gazeta Mercantil — Qual foi o pior periodo do regime militar?

Einar Kok — Foi o do general Emilio Garrastazu Médici e de uma certa forma o do marechal
Arthur da Costa e Silva. J& o marechal Castello Branco segurava um pouco os corddes, mas os
outros ndo. Depois, o general Jodo Baptista Figueiredo aliviou um pouco.

Gazeta Mercantil — E dava para sentir isso na época?

Einar Kok - Talvez houvesse uma calosidade do empresariado, que ndo queria tomar
conhecimento.

Gazeta Mercantil — Surpreendeu ao senhor o livro do jornalista Elio Gaspari que o general
Ernesto Geisel concordava com a tortura e morte de presos politicos?

Einar Kok — Eu achei fabulosa a trilogia de livros — "A Ditadura Envergonha", "A Ditadura
Escancarada” e "A Ditadura Derrotada" — do Elio Gaspari, porque fez surgir na minha memoéria
uma porcao de fatos que eu ndo conhecia, fatos que eu esquecia e fatos que se engrenavam nos

que eu conhecia. O general Ernesto Geisel era considerado um santo perto dos outros e essas
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revelacdes me impressionaram muito porque eu nao sabia que ele compactuava com isso, foi uma
decepg¢ao muito grande, porque era o que tinha mais afinidade com a industria nacional.

Gazeta Mercantil — Qual sua posi¢cdo diante do Documento dos Empresarios langado em 1977
por Antonio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella, Jos¢ Mindlin, Severo Gomes, Laerte Setubal,
Jorge Gerdau Johannpeter, Paulo Vellinho e Paulo Villares pedindo abertura politica e econdmica
ao governo do General Ernesto Geisel?

Einar Kok — O documento nao teve a minha assinatura mas teve meu apoio e, em marco de
1977, quando era candidato Unico a reeleicdo para a presidéncia do Sindimaq, fiz um
pronunciamento defendendo a abertura politica e o direito de lideres sindicais operarios e
empresariais de se pronunciarem politicamente, € ndo apenas sobre assuntos setoriais. Na época,
a op¢do de um dirigente sindical se filiar a um partido politico ndo s6 era inconveniente, como
era proibido.

Gazeta Mercantil — Que balanco o senhor faz do regime militar?

Einar Kok — Foi positivo no lado do crescimento econdmico do Pais, mas absolutamente
negativo do lado politico e extremamente negativo do lado policial. O regime militar fechou o
Congresso Nacional, cassou parlamentares, censurou a imprensa e foi uma afronta a democracia.
E essa afronta comecou quando o vice-presidente, Pedro Aleixo, foi recusado para assumir a
presidéncia depois que o Costa e Silva morreu e os generais escolherem o sucessor, alijando um
homem digno e que poderia ter feito a ponte para a democracia, que s6 aconteceu quinze anos
depois.

Gazeta Mercantil — E o "milagre econdmico" do Delfim Netto, no governo Médici?

Einar Kok — Nos vinhamos de uma fase curiosa no Brasil, tinhamos tido um milagre de
desenvolvimento no fim do governo do Getlilio Vargas e depois no governo do Juscelino

Kubitschek, quando o Brasil estourou, foi uma época de euforia, de investimentos, de
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crescimento ¢ o grande milagre econdmico na minha opinido. Depois, houve a fase intranqiiila
dos presidentes Janio Quadros e Jango, quando ndo havia mais o impeto de realizar coisas. E
quando comegou o primeiro governo do regime militar com o Castello Branco, que restabeleceu a
ordem, aquilo nos encantou e esse era o lado bom do "milagre", que comega depois, quando
havia tranqiiilidade e investimentos. Entdo, sob o aspecto economico nés fomos seduzidos. Mas,
politicamente, comecei a sentir que alguma coisa nao ia certo depois do Ato Institucional n°® 5
(AIL-5).

Gazeta Mercantil — Como foi a sua ida para a empresa Maquinas Piratininga?

Einar Kok — Eu sou agrénomo, formado na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(Esalq), fui um dos mais antigos alunos e da primeira turma da Esalq ja absorvida pela USP.
Antes, a escola era ligada a Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo, onde trabalhei no
Departamento de Produgdao Animal até 1945, quando fui para a Maquinas Piratininga para ser
gerente de fundi¢ao. Ocupei outras funcdes, inclusive de diretoria, e fiquei até me aposentar, em
1983. A Mdquinas Piratininga foi fundada em 1935 por Alberto de Sa Moreira, Jorge de Souza
Rezende, Pedro Romero e André Maurer, profissionais que trabalhavam na construg¢do de
armazéns para estocar a superproducdo de café desde a crise de 1929, e foi a empresa mais
eclética que jamais existiu no Brasil. Funcionava na Mooca, regido industrial de Sdo Paulo, e
inicialmente fazia maquinas para beneficiar sementes e prensar fibras de algodao, e sua fundagado
coincidiu com o ciclo algodoeiro de 1935, quando havia necessidade de beneficiar a grande safra
de Sao Paulo. Depois, como o plantio do algodao cresceu e espalhou-se, ndés vendemos méquinas
para todo o Brasil. E como sobrava o carogo do algoddo beneficiado, comegamos a fabricar a
linha de méaquinas de 6leo. Mas, o mercado era erratico, tinha vazios, o algoddao deixou de ser
interessante, comecou a cair a producao e nds procuramos outras atividades, sobretudo no ramo

de prensas, de coletores de lixo, de misturadores de concreto.
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Gazeta Mercantil — Quando o senhor entrou na Industrias Romi?

Einar Kok — Em 1983 e continuo 14 até hoje no seu Conselho de Administragdo. A Romi ¢ uma
das empresas mais antigas do Brasil, foi fundada na mesma época da Piratininga, sua sede ¢ em
Santa Barbara do Oeste (SP), onde fabrica tornos, ¢ a maior industria mecanica de maquinas-
ferramenta do Pais, ¢ inteiramente nacional e deve seu crescimento ao Carlos Chit que ¢ hoje
diretor, Alvares Romi, ja falecido, e a Giordano Romi.

Gazeta Mercantil — Por que a industria nacional perdeu espaco para as empresas estrangeiras?
Einar Kok — As industrias deixaram de ser inteiramente manufaturas e passaram a ser
importadores de produtos que nao tinham condic¢des de fabricar. Com o mercado brasileiro aberto
em 1990 pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo, importadvamos e quando essas industrias
passaram a ser fortalecidas com produtos externos que ja tinham a marca conhecida no mercado
mundial, aconteceu a compra das nossas empresas ou fusdes. Hoje, sdo poucas as empresas com
capital nacional, sobrou a Romi, a Bardella, o grupo Gerdau e a Votorantim, que € a principal.
Gazeta Mercantil — O empresariado brasileiro perdeu o fio da meada no seu projeto de
desenvolver a industria nacional?

Einar Kok — Eu acho que o empresariado nacional ndo tem mais aquele ela, pulso e dinamismo,
estd passivo, deixa acontecer, procura alertar o que vem, mas ndo tem nenhum movimento
grande. Seu projeto ¢ de defesa, muito mais do que de ataque. Defende a produ¢@o, mas ndo tem
nenhum projeto como existiu em periodos anteriores, a exemplo do projeto de energia que foi
incentivado pelo governo, o da indistria automobilistica, que favoreceu a indistria de maquinas e
depois comecaram as industrias quimicas, que foram um grande foco de desenvolvimento, a
industria téxtil, que ¢ tradicional no Pais, e que se modernizou. Mas, hoje, ndo vemos nenhum

movimento criativo do empresariado nacional.
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Gazeta Mercantil — A burguesia brasileira ndo existe mais para defender seus interesses
nacionais?

Einar Kok — A burguesia brasileira estd um pouco disfar¢ada. Ela hoje esta cosmopolita, ¢ uma
burguesia mundial, querendo pensar globalmente, ndo pensa em termos nacionais. E isso ¢
resultado da falta de dinamismo do empresariado, espera-se que venham iniciativas de fora, que
venham os capitais e que o Pais cres¢a com investimento externo. O Brasil cresceu muito desde a
Revolucao de 1932, em Sao Paulo, com o esforco imaginativo do brasileiro. Nos tivemos
empresarios com grande criatividade e que deixaram um legado de altissimo respeito que eu hoje
referencio, a exemplo do companheiro Jorge Resende, da Piratininga, do grupo Dedini, que
desenvolveu e foi pioneiro da industria de maquinas de aglcar, a empresa catarinense
Eletromotores Weg, de capital nacional que fabrica motores elétricos, uma das maiores do
mundo, o Bardella, o Jorge Gerdau e o Antonio Ermirio de Moraes, um lider e lutador. Mas ainda
sdao muito poucos aqueles que t€ém impeto criativo e genuinamente nacional.

Gazeta Mercantil — No seu livro "Didlogos no Tempo", o senhor afirma que se sente com o
dever cumprido...

Einar Kok — Parcialmente me sinto com o dever cumprido. Alids, esse livro ¢ uma memoria de
um industrial. Mas, me sinto obsoleto.

Gazeta Mercantil — Por qué?

Einar Kok — Porque tudo o que defendia foi posto a margem. Nao ha mais aquele sentimento do
empresario brasileiro de ter o orgulho de produzir no Brasil. Nas décadas anteriores, quando eu
apresentava uma maquina nas feiras da mecanica e alguém se deslumbrava "mas isso ja ¢ feito no
Pais?", era um estimulo que a gente tinha. Hoje a gente sente que ndo ha motivacdo forte, o

empresariado nacional ¢ um acessorio, ndo ¢ fator de progresso. No passado era essencial, nds
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éramos chamados pelo governo para colaborar e dar sugestdes. Havia confianca mutua entre
governo € o empresario, e 1sso, hoje, foi transformado em lobismo.

Gazeta Mercantil — O inglés John Stuart Mill dizia que uma nagao para ser soberana precisa ter
moeda forte, esperanca coletiva e orgulho nacional. O que falta para o Brasil ser soberano?

Einar Kok — Nem nossa moeda ¢ forte, esté titubeante, acho que perdemos o orgulho nacional e
precisamos resgata-lo. Sinto que o orgulho de fazer o primeiro carro nacional, agora ¢
competi¢cao mercantil. Hoje se olha para o sonho dos outros e se procura a ultima geracdo de
automoveis fabricados na Europa ou nos Estados Unidos. Somos mentalmente dependentes da
globaliza¢do. Eu sou testemunha de quando as primeiras feiras de maquinas apareceram e sentia-
se o orgulho de produzir alguma coisa no Pais, com a mao-de-obra e engenhosidade nacional.
Foram tempos sofridos e também gloriosos, nds tivemos um belo entusiasmo por esse
crescimento do Brasil, e participei dessa geracao que se entusiasmava. Hoje, falar em substitui¢cao
de importacdes ¢ andtema, falar em aumentar o indice de nacionalizagdo € ir contra aos que
acham que o mercado ¢ que decide. Ou seja, passamos ao dominio do mercado, o Estado perdeu
todo o seu papel e deixou de ser o grande incentivador do nosso desenvolvimento. Foram as
empresas estatais elétricas, a Petrobras e a Companhia Vale do Rio Doce, por exemplo, que
contribuiram decisivamente para o desenvolvimento brasileiro. Mas privatizaram nossas
empresas e algumas delas era desnecessario, a exemplo da Vale, que era forte, com grande capital
nacional, grande influéncia e poder criativo grande. A Petrobras ¢ lucrativa, ndo tem por que

vender.
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Anexo VI — Carta do Grupo Técnico enviada no segundo trimestre de 1976

GRUPO TECNICO Eletricidade Moderna
Magquinas e Metais

Transporte Moderno

Prezado amigo,

A partir das edicdes de agosto, as equipes de Redacdo e Publicidade de Maquinas e
Metais, Transporte Moderno e Eletricidade Moderna assumem o comando das revistas,
constituindo uma editora propria para cada uma delas — MM Editora Ltda., Editora TM Ltda. e
SGS Editora Ldta. E unem-se, as trés, em um bloco coeso, para a a¢do comum e racionaliza¢ao
de custos, em torno do Grupo Técnico, uma empresa de servigos formada por experimentados e
competentes profissionais da Arte, Diagramacao, Circulacdo e Administragao.

Com esta nova estrutura, amadurecida ap6és um més de cuidadosos estudos e diadlogo
constante, criaram as equipes das trés revistas todas as condigdes internas para viabilizar
economicamente o empreendimento, eliminando a pesada estrutura de custos que levou a Editora
Abril a desistir das revistas técnicas. A sua grande motivagao ¢ a certeza de que os mercados da
metalurgia e mecanica, das empresas de transporte e da eletroeletronica ndo podem ficar sem as
suas publicacdes especificas. O seu maior estimulo ¢ a confianca do Grupo Abril na sua
capacidade de manter vivas as revistas técnicas que, apds um duro trabalho de treze anos,

construiram um mercado consolidado pelo seu prestigio e padrao de qualidade. E o seu melhor
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entusiasmo ¢ a oportunidade de poder tentar, com inteira liberdade de agdo, fazer as revistas
técnicas que julgam ideal.

Podem os leitores e anunciantes ficar certos de que meios nao faltardo para que Maquinas
e Metais, Transporte Moderno e Eletricidade Moderna continuem a funcionar e a melhorar cada
vez mais os seus niveis de informacdes e de prestagdao de servigos. Os jornalistas e publicitarios
que assumem o comando da operacdo estdo amparados pela tradicdo e prestigio de revistas
consolidadas definitivamente no mercado, dispdem do know-how acumulado por mais de dez
anos de formacao permanente e contam com o rico acervo dos arquivos cedidos pela Editora
Abril, onde se atualizam dia-a-dia as mais completas listagens de nomes de empresas, técnicos e
empresarios ¢ os melhores estudos e pesquisas de mercado.

Dentro da sua area selecionada de circulacdo, assim, as trés revistas nao tém

concorréncia. Mesmo porque seus leitores e anunciantes sdo bastante inteligentes para avaliar e
distinguir a diferenga de alcance e eficiéncia que existe entre as revistas genéricas e as revistas de
mercado especifico e definido. O que comprovam, alids, as inimeras manifestagdes de apoio e
solidariedade recebidas neste primeiro més de atividade das trés novas editoras.

Os Editores

Diretoria — Redacdes — Departamento comercial — Departamento de circulagio

Rua Caiowaa, 903 — CEP 05018 — Tel.: 62-4341 — SP.
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Anexo VII — Encaminhamento do projeto de cria¢do do Inmetro

Brasilia, 31 de outubro de 1973 EM/GM/N°/79

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A expansdo da produ¢do industrial, a0 mesmo tempo em que ampliou o mercado interno,
hoje diversificado e crescentemente exigente, abriu para nosso Pais novas perspectivas de
exportacdo de bens manufaturados.

As previsdes a médio prazo indicam que por volta de 1980 a nossa economia e,
especialmente, a nossa producdo e comércio de bens manufaturados, atingira escala comparavel a
de paises industrializados da Europa Ocidental, sendo necessdrio adotar medidas para que a
evolucdo prevista tenha lugar somente do ponto de vista quantitativo como, também, do ponto de
vista qualitativo.

Em primeiro lugar € necessario disciplinar, do ponto de vista qualitativo, a producao e
comercializacdo de bens manufaturados entregues ao consumidor brasileiro, inclusive aqueles
importados, os quais nem sempre atendem a requisitos minimos e razoaveis de qualidade e
seguranga.

Em segundo lugar, torna-se necessario estabelecer normas e procedimentos, técnicos e
administrativos, que promovam a melhoria e regulamentem a verificagdo da qualidade dos
produtos industriais destinados a exportagdo, visto que a sua reputacdo e competitividade no
mercado internacional dependerdo, cada vez mais, da sua qualidade dimensional, material e

funcional. Ao mesmo tempo, ¢ necessario estudar de forma sistematica as dificuldades e as

potencialidades do mercado externo no que diz respeito as normas e especificagdes de qualidade,
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internacionais, peculiares a cada mercado nacional, propondo as medidas adequadas para
assegurar a defesa dos interesses do nosso comércio exterior.

Torna-se necessario desenvolver de forma racional, integrada e extensiva a todo o
territorio nacional, a normalizagdo, a inspeg¢do, a certificagao e a fiscalizagdao das caracteristicas
metrologicas, materiais e funcionais dos bens manufaturados, tanto os produzidos no Pais quanto
os importados.

Considerada a magnitude do problema, que abrange uma extrema diversidade de bens
manufaturados produzidos ou distribuidos em todo o territorio nacional, e considerada a crescente
importancia dos manufaturados no comércio exterior, o Ministério da Industria e do Comércio
realizou cuidadosos estudos relativos ao problema da qualidade industrial, que demonstraram a
necessidade da ampliacdo do Sistema Nacional de Metrologia, instituido pelo Decreto-lei n.° 240,
de 28 de fevereiro de 1967, regulamentado pelo Decreto n.° 62.292, de 22 de fevereiro de 1968, e
que tem como 6rgao central o Instituto Nacional de Pesos e Medidas.

O INPM desenvolveu-se como uma institui¢do metroldgica de ambito nacional, operando
diretamente ou através de orgdos delegados. A diversificagdo e a expansdo dos servicos que o
INPM deve prestar, tendo em vista inclusive a execugdo de parte do programa de tecnologia
industrial do PBDCT, gerou a necessidade de ampliar os seus objetivos e fungoes.

O Projeto de Lei ora encaminhado a Vossa Exceléncia propde a criagdo de um Sistema
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Certificacdo da Qualidade, constituido pelo conjunto
dos orgdos, instituicdes e empresas nacionais interessados nessas atividades. Como oOrgao
normativo e supervisor do Sistema, o Projeto prevé a criagdo de um Conselho — Conmetro, ao
qual cabera formular a politica de metrologia, normalizag¢do e qualidade industrial, coordenando,

regulamentando e supervisionando a sua execugao.
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Como 6rgao executivo central da politica estabelecida pelo Conmetro, o Projeto de Lei
propoe a ampliagdo das atribuigdes do INPM e sua reformulagdo institucional, transformando-o
em Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial — Inmetro, com carater
de autarquia federal. Esta medida visa criar as condi¢des para que o Instituto, que ¢ um dos
instrumentos basicos de atuacdo deste Ministério na 4area tecnologica, possa contribuir
eficazmente para a progressiva elevacao dos padroes de qualidade da industria nacional.

O patrimoénio da autarquia sera constituido, entre outros, pelos bens da Unido sob guarda,
gestdo e responsabilidade do INPM, adicionados de uma importancia a ser destacada do
Orgamento para o exercicio de 1973.

O Sistema proposto visa harmonizar os interesses do consumidor individual, do
consumidor institucional, do produtor e do Pais. Sua implantacdo ¢ imperiosa no presente estagio
industrial do Pais, pois sera cada vez mais dificil e onerosa se protelada, como bem o demonstra a
experiéncia de outros paises. No estabelecimento e operagao do Sistema, o Conmetro e o Inmetro
se apoiardo, sempre que possivel, nos institutos de tecnologia, nas associagdes interessadas e nas
proprias empresas industriais e comerciais, visando a descentralizagdo na execugao das atividades
inerentes ao Sistema.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os

protestos de meu mais profundo respeito.

Luiz de Magalhaes Botelho

Ministro Interino da Industria e do Comércio
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Anexo VIII — Documento Dos Oito

H4é pouco menos de um ano, quando fomos escolhidos na consulta de opinido promovida
pela Gazeta Mercantil, e divulgada por ocasido do lancamento da revista Balango Anual,
concordamos que seria conveniente nos reunirmos periodicamente em um Férum para debater os
grandes problemas nacionais. Ja estava claro que o momento brasileiro exigia dos empresarios,
mais do que nunca, reflexdo sobre questdes de grande amplitude. O debate sobre estas questdes,
porém, tende a ser ofuscado por uma conjuntura econdmica e politica particularmente complexa.
Exatamente por isso, escolhemos tomar a perspectiva dos proximos dez anos para alinhar varias
idéias sobre alguns de nossos problemas comuns e os da sociedade brasileira, para servir de
subsidio a uma reflexdo maior.

Na qualidade de dirigentes de empresas e, como tal, conscientes da dimensdo social e
mesmo politica de nossa atividade, pensamos submeter nossas idéias ao exame dos varios setores
da sociedade brasileira e, em especial, dos homens publicos e do empresariado. Desejamos
exprimir nossa concepgao sobre os rumos do desenvolvimento econdmico, fundado na justiga
social e amparado por instituigdes politicas democraticas, convencidos de que estes sdo, no
essencial, os anseios mais gerais da sociedade brasileira. Se, porventura, as opinides aqui
expressas servirem de alguma forma para delinear os caminhos do futuro, acreditamos ter dado,

ainda que modestamente, nossa contribui¢ao de cidadaos atuantes.
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A economia brasileira, todos sabem, sofreu em poucas décadas alteragdes profundas. Hoje
jé ultrapassamos a condi¢cdo de meros exportadores de produtos primarios e estamos caminhando
para um estagio industrial avangado. Nossa base produtiva abriga alguns aspectos e algumas
atividades tipicas de economia madura, muito embora, em conjunto, ainda estejamos sofrendo o
impacto negativo de regides atrasadas e de grandes parcelas da populacao ainda a margem do
processo econdmico. Tudo faz crer que o desenvolvimento futuro continuard fortemente
determinado pelo desempenho da industria, respaldado numa atividade primaria solidamente
orientada e estruturada. A convic¢ao de que esta € uma realidade sugere que € preciso identificar
as linhas mais gerais de uma politica industrial capaz nao s6 de consolidar o parque existente
como de promover sua rapida diversificagdo. Esta ¢ a melhor forma que vislumbramos para
enfrentar de maneira adequada um quadro internacional desfavoravel, cujos contornos
infelizmente deverdo persistir nos proximos anos.

A énfase no desenvolvimento industrial (e sobre isso parece haver consenso) devera
repousar sobre a indlstria de base. Neste sentido, cumpre hierarquizar corretamente as
prioridades, abandonando objetivos inatingiveis, e executar com eficiéncia o programa de
substitui¢do de importagdes. Evidentemente, os demais setores, em especial o de bens de
consumo de massa, deverdo acompanhar o ritmo de expansdo da industria de base, de modo a se
evitarem estrangulamentos.

Sabemos que o almejado equilibrio entre os trés protagonistas principais do processo de
industrializacdo ainda esta longe de ser alcancado. A empresa privada nacional padece de
fragilidade preocupante, a empresa publica escapou dos controles da sociedade e a empresa

estrangeira ndo esta disciplinada por normas mais adequadas e claras de atuacao.
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A tarefa de fortalecimento da empresa nacional exige, fundamentalmente, discernimento
em relacdo a trés pontos: criacdo de mecanismos de capitalizacdo, disponibilidade de tecnologia e
critérios de sua absor¢ao e uma politica correta de gastos do governo e das empresas estatais.

A debatida questao da capitalizacdo da empresa nacional, quaisquer que sejam as solucdes
técnicas adotadas, gira em torno da disponibilidade de fundos a longo prazo, que suportem os
programas de expansdo e modernizagio. E condigdo essencial para a promogéo de investimentos
de grande porte e longa maturacdo (em que as taxas de risco sao maiores € os mecanismos de
mobilizagdo do capital, mais complexos) uma rearticulagdo entre o sistema industrial, o sistema
financeiro privado e o sistema publico de financiamento.

Caso contrario, ¢ possivel que venhamos a assistir a reprodugdo de descontinuidades no
processo de investimento, ao agravamento das ja inquietantes margens de endividamento das
empresas privadas, tudo isso concorrendo para a perpetuacdo das disparidades tecnologicas e de
escala da empresa nacional frente as suas congéneres estatais e estrangeiras.

Concomitantemente, persistira o tradicional comportamento do sistema financeiro
privado, aprisionado entre aplicacdes de curto prazo e imobilizagdes pouco produtivas, sem
condi¢des de assumir os riscos inerentes a um processo dinamico de acumulagdo de capital.

A estas vicissitudes do sistema financeiro privado correspondem desequilibrios do
sistema publico de financiamento, condenado a uma vinculagdo de seus fundos a programas
especificos, com perda desnecessaria de flexibilidade nas aplicagdes, ou a esterilizacdo financeira
dos recursos excedentes, quer das empresas estatais, quer dos fundos publicos.

As distor¢des da estrutura financeira tém outras implicacdes de maior gravidade. A
incapacidade do sistema financeiro em prover recursos de longo prazo para um sistema produtivo
conduziu a busca de fundos externos, para atender a demanda das empresas que procuravam

atender as oportunidades de investimento.
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O endividamento externo em grande escala, que inicialmente cumpria funcdo nao
desempenhada pelo sistema financeiro nacional, com desaceleragdo da economia mundial e,
posteriormente, da brasileira, passou a se constituir no mecanismo basico de especulagdo e de
elevacao de taxas de juros. O afa governamental de promover a entrada de empréstimos externos,
para pagar os juros e¢ amortizar o principal da elevada divida ja contraida, tem levado as
autoridades a forcarem a manutengdo de taxas de juros internas artificialmente altas ou, pelo
menos, a ndo se esforgarem por lhes reduzir o nivel.

Simultaneamente, o aumento sistematico das reservas cambiais, obrigando a expansao da
base monetaria, conduz o governo a uma politica de divida publica destinada a enxugar o
“dinheiro de cambio”. Com isso, os titulos publicos passam a oferecer taxas de rentabilidade cada
vez mais elevadas, o que, por sua vez, vai fazendo subir o patamar da taxa de juros. Essa ciranda
financeira eleva desmesuradamente os custos das empresas, constituindo-se numa das grandes
fontes de realimentagdo inflacionaria. Além de conseqiiéncias danosas sobre os precos, esta
politica penaliza as exportagdes, ao impedir maiores desvalorizagdes cambiais, devido ao efeito
que produziriam sobre as empresas publicas e privadas endividadas em moeda estrangeira. Isto se
torna mais grave ainda se levarmos em consideracdo as restricdes tarifarias e ndo tarifarias que
ameagam nossas exportacdes, num quadro internacional extremamente competitivo e
potencialmente protecionista.

Estas distor¢des do sistema financeiro impedem que o Estado pratique uma politica de
divida publica capaz de ajudar a sanar os problemas sociais urgentes que enfrentamos.

A reforma financeira parece-nos condi¢do indispensavel para a execu¢do de qualquer
politica econdmica e industrial nos préximos anos. E isto supde uma reavaliagdo do papel do

endividamento externo e de suas implica¢cdes no dmbito interno.
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Outra questao relevante que gostariamos de suscitar diz respeito a formulacdo de uma
politica de producdo, absor¢do e adaptacdo de tecnologia. Esta politica deve ser definida e
implementada a partir das proprias prioridades do desenvolvimento industrial e da
disponibilidade de recursos naturais. Especial atencao deve ser dirigida para a investigacao de
novas fontes de energia e aqui, particularmente, devem ser respeitados os critérios de nossas
potencialidades naturais € humanas.

Complementarmente, a transferéncia de tecnologia requer providéncias de duas naturezas:
em primeiro lugar, os critérios adotados pelo governo devem ser mais flexiveis, de modo a levar
em conta a diversidade de situagdes e a experiéncia que os proprios empresarios ja adquiriram
nas negociagdes com os fornecedores internacionais; Em segundo lugar, ¢ sabido que ndo se pode
pensar numa politica efetiva de transferéncia de tecnologia, sem que se regule de maneira
coordenada o ingresso de capitais externos, aos quais deveriam ser aplicados critérios de
seletividade, pois a simples ndo concessdo de incentivos ¢ insuficiente para impedir
investimentos supérfluos, suscetiveis de causar sérias perturbagdes de mercado.

A consecu¢do de uma politica industrial que solucione as questdes de homogeneizacao
tecnolodgica, de escala, bem como de manutencdo de niveis adequados de demanda, requer um
programa de compras a longo prazo por parte do governo e das empresas estatais. As empresas
publicas, em particular, devem estar subordinadas a politica industrial, de modo a evitar
distor¢des provocadas por seu comportamento descontrolado e prejudicial aos interesses maiores
da economia nacional.

O outro protagonista a que aludimos, a empresa estrangeira, tem desempenhado um papel
inegédvel na constru¢do da economia de mercado no Brasil. E nem desejamos prescindir de sua
participag@o no futuro. Mas ja esta na hora de valorizar o poder de atracdo do mercado brasileiro

através da fixagdo de uma politica de entrada de capitais de risco. Devemos definir com precisao
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regras disciplinadoras do ingresso das empresas estrangeiras, a partir das conveniéncias
nacionais, estabelecidas pela politica industrial em seu conjunto. Nao se trata apenas de
estabelecer restricoes, sendo de oferecer principios duradouros que permitam um convivio
proveitoso para a Nagdo entre os parceiros, salientando-se o carater complementar da
contribuicao estrangeira ao nosso proprio esforco de desenvolvimento nacional.

Finalmente, julgamos necessario chamar a atengdo para o problema do estimulo a
pequena e média empresa, base da livre iniciativa. E certo que a politica governamental neste
campo exige esforcos redobrados, tanto no que diz respeito a disponibilidade de recursos
suficientes para expansdo e modernizagdo quanto no que se refere ao apoio tecnologico e
assisténcia técnica direta. Seria conveniente um exame da possibilidade de se dilatarem os prazos
de recolhimento dos impostos indiretos, para minorar suas caréncias de capital de giro, agravadas
neste momento pelas altas taxas de juros.

A efetivagdo de uma politica industrial, nos moldes que estamos preconizando, supde uma
participagdo ativa do empresariado em sua elaboragdo. Os oOrgdos encarregados de sua
formulag¢do deverdo abrigar representacdo dos industriais, que poderdo assim emprestar sua
experiéncia e conhecimento no desenho das grandes linhas daquela politica, ainda que nao
interferindo nas decisdes administrativas.

A execucgdo desta politica tem como pressuposto um comportamento da agricultura capaz
de respaldar o crescimento industrial, quer do ponto de vista do fornecimento de insumos e
alimentos, quer pela provisdo de divisas, quer pela ampliagdo dos mercados de trabalho e
consumo, quer como base de apoio para a agroindustria. Em outras palavras, esperamos que a
agricultura mantenha o bom desempenho do periodo de industrializagao.

No entanto, como industriais, reconhecemos que as tarefas futuras da agricultura exigirao

cuidados muito maiores. As politicas de crédito, de precos e de abastecimento de insumos tém
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revelado carater imediatista, levando o produtor a incerteza e introduzindo pressoes
desnecessarias sobre o custo de vida. A auséncia de uma infra-estrutura de armazenagem e
escoamento das safras, capaz de evitar a perpetuagdo de oscilagdes violentas de precos, agravadas
pela acdo de estruturas de comercializagdo inadequadas, compromete a renda do produtor e a
regularidade da oferta. Ja ¢ hora de incorporar os auténticos representantes do meio rural na
formulacdo de uma politica agricola capaz de garantir ndo s6 a expansdo do abastecimento

interno como também de evitar politicas inadequadas na comercializa¢ao externa das safras.

II

Por estarmos abordando alguns aspectos do que nos parecem ser problemas basicos da
Nac¢do, ndo poderiamos omitir a importante questdo social. Todos sabemos que o processo de
desenvolvimento econdmico convive com desigualdades sociais profundas. Sabemos também
que as origens destas desigualdades sdo remotas e de natureza diversa. Mas devemos admitir que
sua presen¢a na cena brasileira se tornou critica, pondo em risco, a longo prazo, a estabilidade
social e exigindo, de imediato, solugdes compativeis com as exigéncias de uma sociedade
moderna.

Qualquer politica social conseqiiente deve estar baseada numa politica salarial justa, que
leve em conta, de fato, o poder aquisitivo dos saldrios e os ganhos de produtividade médios da
economia. A partir deste patamar, poder-se-ia, entdo, atender as diferengas setoriais, abrindo
espaco para a legitima negocia¢do entre empresarios e trabalhadores, o que exige liberdade
sindical, tanto patronal quanto trabalhista, e dentro de um quadro de legalidade e de

modernizagdo da estrutura sindical.
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Nao basta, porém, no quadro brasileiro, a implementacdo de uma politica salarial
compativel. E necessario que o Estado enfrente as caréncias gritantes em matéria de saude,
saneamento basico, habitacdo, educagdo, transportes coletivos urbanos e de defesa do meio
ambiente. Nao desconhecemos as dificuldades que se antepdem a resolugdo desses problemas,
nem mesmo ignoramos que exigem prazos relativamente longos. Por isso mesmo, a necessidade
de se ampliar a escala dos investimentos publicos nesta area. A magnitude dos recursos exigidos
para consecucdo deste programa requer, pelo menos, providéncias em duas direg¢des: revisao do
sistema tributario, combinada com um manejo adequado da divida publica, e racionalizagdao do
gasto publico.

A revisdo do sistema tributdrio deve estar concentrada em dois pontos: tornar mais
equanime o imposto de renda das pessoas fisicas, taxando progressivamente as rendas de capital e
reavaliar os incentivos fiscais de modo a carrear recursos para areas mais prioritarias que algumas
das atendidas na legislacao atual.

A divida publica ¢ um instrumento véalido de capitagdo de recursos, desde que seja
manejada com critérios apropriados, diferenciando-se as taxas de juros em beneficio dos titulos
publicos de prazo mais longo. Nao se trata de carrear em grande escala recursos adicionais para o
Estado, sendo de reaproveitar os recursos financeiros ja existentes de forma mais produtiva,
retirando a divida publica do emaranhado especulativo em que se encontra.

Quanto a racionalizagdo do gasto, ¢ notorio que hd muito a fazer na direcdo de um
emprego mais produtivo e eficiente dos dinheiros publicos, quer estabelecendo prioridades mais
refletidas, quer conferindo maior austeridade a gestdo do Estado. No quadro das desigualdades,
ndo pode ser omitida a situagdo das regides menos desenvolvidas. Neste caso, as politicas de
desenvolvimento regional colocadas em pratica necessitam de urgente revisdo. Sao flagrantes as

distor¢cdes que engendraram, desconsiderando o aproveitamento adequado da agricultura,
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deixando de lado as exigéncias de emprego e dando mesmo margem ao surgimento de empresas
industriais baseadas em incentivos permanentes.

Os gastos sociais podem servir de apoio para a recuperacao plena da economia, iniciando
um novo periodo de expansao, desde que, ¢ verdade, sejam solucionados concomitantemente os
problemas financeiros que mencionamos. A subida criteriosa dos salarios reais significard um
alargamento de mercado para o setor produtor de bens de consumo; e o programa de
investimentos publicos em infra-estrutura urbana terd um poderoso efeito dinamizador sobre a
industria de bens de producdo, levando a absor¢cdo de sua capacidade ociosa e, em seguida,
reativando os investimentos privados e proporcionando a criacdo de empregos na propor¢ao

exigida pelo crescimento demografico.

III

Acreditamos que o desenvolvimento econdmico e social, tal como o concebemos,
somente sera possivel dentro de um marco politico que permita uma ampla participagdo de todos.
E s6 h4d um regime capaz de promover a plena explicitacdo de interesses e opinides, dotado ao
mesmo tempo de flexibilidade suficiente para absorver tensdes sem transforma-las num
indesejavel conflito de classes, o regime democratico. Mais que isso, estamos convencidos de que
o sistema de livre iniciativa no Brasil e a economia de mercado sdo viaveis e podem ser
duradouros, se formos capazes de construir instituigdes que protejam os direitos dos cidaddos e
garantam a liberdade.

Mas defendemos a democracia, sobretudo, por ser um sistema superior de vida, o mais

apropriado para o desenvolvimento das potencialidades humanas. E ¢ dentro desse espirito, com
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o desejo de contribuir, que submetemos nossas idéias ao debate do conjunto da sociedade

brasileira, e em especial, de nossos colegas empresarios € dos homens publicos.
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