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RESUMO

Esta pesquisa teve por objeto analisar a atuagdo do Partido dos
Trabalhadores em Diadema em face das demandas sociais, no periodo de 1983 a
1996, com destaque para as lutas por moradia.

Cidade marcada pela ilegalidade habitacional, falta de infraestrutura, altos
indices de violéncia e baixos indices de desenvolvimento humano, resultantes das
politicas econémicas e de privilegiamento dos interesses industriais, adotadas em
ambito local e nacional, Diadema vivenciou intensos conflitos entre ativistas sociais
e proprietarios de terras. Com a conquista da primeira prefeitura petista no Brasil,
gue se estendeu por trés administracdes consecutivas, 1983 a 1996, milhares de
trabalhadores residentes em Diadema, ansiavam pela reforma do Estado com
direcionamento do seu aparato para as demandas populares.

A partir da analise imanente das atas de reunides do Diretério de Diadema,
de depoimentos, de matérias de jornais e documentos produzidos pelos militantes
petistas e organizacdes governamentais e ndo governamentais sobre a atuacao
petista, no periodo de 1983 a 1996, foi possivel constatar que embora tenha havido
uma inversao de prioridades na destinacdo orcamentaria do governo municipal,
durante as administracdes petistas na cidade, consolidou-se o0 crescente
afastamento do PT em relacdo as lutas sociais e adocao do politicismo em suas
estratégias de atuacdo. Evidenciou-se que ao adotar a estratégia politicista, o PT
em Diadema progressivamente incorporou as praticas neoliberais e passou a
assumir um importante papel, em periodo de nova Reestruturagcdo Produtiva no
Brasil: a construcdo de consentimentos inauténticos, propiciando a ampliacdo da
precarizacdo do trabalho, acomodacao de conflitos do capital e o desenvolvimento

do projeto industrial, alavancando os negocios na cidade.

Palavras-chave: Lutas Sociais, Politicismo, Reestruturacdo Produtiva, Participacéo

Popular.



ABSTRACT

This research aims to analyze the acting of the Partido dos Trabalhadores
(Workers Party) in face of the social demands in Diadema from 1983 to 1996,

highlighting the struggles for housing.

A city that has been marked by illegality housing, lack of infrastructure, high
rates of violence, and low rates of human development, resulting by economic
policies and privileging of industrial interests adopted in a local and national level,
Diadema City has experienced shortages of basic infrastructure, the worst rates of
human development of the State and intensive conflicts between social activists and
landowners. With the achievement of the first PT city council in Brazil which lasted
for three consecutive administrations from 1983 to 1996, thousands of workers who
lived in Diadema yearned for the reform of the State with its apparatus for directing
the popular demands.

From the immanent analysis of meetings minutes of Diretdrio de Diadema;
testimonies, newspaper items and documents produced by PT militants,
government and non-governmental organizations on the performance of PT from
1983 to 1996, it was possible to find that although there had been a reversal of
priorities in the budget allocation of the local government during the PT
administrations in the city, it was consolidated the increasing alienation of the PT in
relation to social struggles and adoption of graft in their strategies. It was evident
that by adopting the graft strategy, the PT in Diadema increasingly incorporated
neoliberal practices and began to assume an important role in the new period of
Productive Restructuring in Brazil: inauthentic building consents, which expanded
the precariousness of work, accommodation conflicts of capital and the

development of industrial project, leveraging business in the city.

Keywords: Social Struggles, Graft, Productive Restructuring, Popular

Participation.
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INTRODUCAO

Territério estratégico da producdo flexivel* na regido do ABCD? paulista, a
cidade de Diadema ocupou importantes papeis desde o inicio da industrializacdo
da regido, especialmente a partir da década de 1960, de acordo com 0s interesses
dos grupos econbmicos investidores e em detrimento das necessidades dos
trabalhadores residentes nesta urbs. As estratégias de retomada da acumulacao
capitalista, pos-crise de 1970, que convencionamos chamar de producéo flexivel,
foram adotadas em varios ambitos do universo do trabalho, lastreadas pelos
principios da reducdo de custos e aumento da produtividade e decorreram dos
conflitos entre as fracbes da classe trabalhadora e da classe proprietaria. Em
periodo de diminuicdo do custo da reproducdo da forca de trabalho, operado pela
indastria, p0s-1970, esta cidade revelou-se como op¢do de moradia para 0s
trabalhadores-migrantes do setor industrial, semi e ndo qualificados, cujos salarios

impossibilitavam a aquisicdo de moradias via mercado formal.

A maior parte dos recursos territoriais da cidade, privilegiados em termos de
investimentos publicos e localizacdo estratégica, foi reservada aos interesses

industriais®, mas até a década de 1990 ndo foram completamente ocupados pelas

! Dentre os procedimentos que envolvem a producdo flexivel destacamos a flexibilidade da

producdo, produtos e consumo; inovacdo organizacional, tecnoldgica e comercial; ampliacdo do
setor de servicos; migracdo de industrias para areas com incentivos fiscais e oferta de méo de obra
barata; uso de procedimentos e tecnologias de comunicacéo e transporte altamente desenvolvidas
para o gerenciamento em escala global; aumento da precarizacdo do trabalho, diminuicdo do poder
de associacdo dos trabalhadores, ver: HARVEY, David. A condicdo Pds-Moderna. Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 1989.

2 O grande ABCD esta localizado na regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo; é composto por
sete cidades: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirdo Pires, Maua, Sado Caetano
e Rio Grande da Serra. A sigla ABCD congrega as iniciais das quatro cidades mais importantes
economicamente, considerando o periodo de maior efervescéncia econdmica desta regido, entre
1970 e 2000, quando foram instaladas as montadoras de automéveis, empresas de autopecas, polo
petroquimico e polo de cosmético. Diadema é a cidade cuja emancipacdo € mais recente entre as
gue comp8em a sigla que designa esta regido. O processo de emancipacao da cidade foi aprovado
pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo e posteriormente legitimado em plebiscito popular
realizado em 1958. Oficialmente, a cidade de Diadema passou a existir com a posse do primeiro
E)refeito, vice-prefeito e vereadores em 1960.

O plano diretor de Diadema, instituido legalmente em 1973, reservou 60% do territorio para uso
industrial. As areas reservadas eram as que possuiam as melhores condi¢des de acessibilidade e
infraestrutura. A real disponibilidade do territério diademense para a area residencial era de 18% do
total, devido & delimitacdo de 22% do territério como &rea de protecdo ambiental, o que levou a
intensos conflitos entre ativistas na luta por moradia e proprietarios de terras. Ver: CARVALHO, M;
CYMBALISTA, R; POLLINI, P. “Planos Diretores em Diadema, Sdo Paulo: O desafio da efetivacao
da funcdo social da propriedade”. In: CYMBALISTA, R; SANTORO, P (orgs). Planos diretores:
processos e aprendizados. S&o Paulo: Instituto Polis, 2009.
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atividades previstas. Diante das urgentes demandas por moradia na regiéo,
algumas destas areas vazias foram ocupadas pelos ativistas, suscitando intensos
confrontos que foram mediados pelo governo municipal, com o objetivo de
acomodar os conflitos®, servindo aos interesses de especulacdo imobiliaria e as

necessidades de flexibilizac&o da indistria, na fase de mundializacéo do capital®.

Neste contexto que conduziu a maior parte da populagédo de Diadema para
uma ilegalidade funcional aos interesses dos industriais, surgiu a primeira prefeitura
petista do Brasil em 1983, estendendo-se a trés governos consecutivos até 1996.
Ativistas e apoiadores comemoraram com entusiasmo a eleicdo do primeiro
prefeito da cidade pela sigla petista, o ex-diretor de base do sindicato da Scania,
Gilson Meneses. Evidencia-se a expressividade desta vitéria, ao analisarmos que
ela se deu na cidade que tinha um dos piores indices de saneamento e mortalidade

infantil do Estado®.

Em periodo de distensdo da ditadura militar, pela primeira vez na historia do
pais um operario chegou via voto eletivo ao posto mais elevado da municipalidade,
enchendo de esperanca milhares de trabalhadores residentes em Diadema, que
acreditaram na transformacéao do Estado, a partir da administracédo do Partido dos

Trabalhadores.

Até 1990, 40% dos recursos territoriais destinados para o uso industrial estavam vazios. Ver:
FERNANDES, Edesio; VALENCA, Mércio. Brasil urbano. Rio de Janeiro: Muad, 2004.

* SANTOS, Joana D. V. “Lutas por moradia na cidade de Diadema (1982-1996): cooptacéo e
acomodacado de conflitos do capital”. 2009. 187f. Dissertacdao (Mestrado em Histéria Social).
Programa de Po6s-Graduacgdo em Historia, PUC, Sdo Paulo, 2009.

® Utilizamos este conceito para explicitar a nova etapa do desenvolvimento do capitalismo, pds crise
de 1970, caracterizada pelo processo de internacionalizacdo das operacdes financeiras e industriais
do capital e acumulacdo predominantemente financeira. Embora inicialmente Chesnais tenha se
apoiado na obra marxiana para construir sua concep¢do sobre a mundializagdo do capital,
paulatinamente passou a adotar a compreensdo de que existe uma relacdo formal e exterior de
dominacéo da esfera financeira sobre a produtiva. Para este autor a funcéo do crédito é negativa e
contraria & acumulacgédo, pois desequilibra a economia, contrariamente a compreensdo marxiana, na
gual se apoia este estudo, sobre o sistema de crédito como alavanca para a acumulagdo em todos
0s segmentos do capital, ver: CHESNAIS, Frangois. “A globalizagéo e o curso do capitalismo de fim-
de-século”. In: “Economia e sociedade”, Campinas, n° 5, dez. 1995, p 1-30. CHESNAIS, Francois. A
mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xam&,1996. KLAGSBRUNN, V. H. “Uma leitura critica dos
conceitos de mundializagao do capital e de regime de acumula¢do com predominancia financeira”.
Disponivel em:
http://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos biblioteca/artiqo154Artigo2.pdf.
Consultado em: 22.4.2014.

® Apenas 30% das ruas existentes estavam pavimentadas, 50% dos domicilios estavam conectados
a rede de agua e a taxa de mortalidade infantil estava em 83/1000. “Sumario de Dados
Sdcioeconémicos de Diadema”. Diadema, 1995.
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A histéria da conquista da primeira prefeitura petista iniciou nas greves de
1978-80, com a organizacéo dos trabalhadores do ABCD paulista contra o arrocho
salarial. Como representante dos trabalhadores de Diadema nesta luta, Gilson
Meneses orientou a organizacdo operdria para a disputa partidaria, assumindo a
estratégia petista de fortalecimento da participacdo organizada da populacdo nas
decises politicas.

Naquele momento, a analise dos ativistas do PT sobre as péssimas
condicbes de saneamento da cidade era que os administradores anteriores
privilegiaram as areas central e industrial, em detrimento das necessidades de
infraestrutura das areas periféricas. Bastava, portanto, na compreensdo dos
membros petistas, que um operario conhecedor das caracteristicas da cidade e das
necessidades de sua classe, estivesse a frente da administracéo publica, para que
esta situacao fosse alterada, a partir da orientacdo dos recursos publicos para as

demandas sociais.

Em Diadema, a demanda social por infraestrutura basica em habitacdo e a
necessidade de organizacdo espacial da cidade se colocavam como das mais
urgentes e, por isto, era 0 que mais mobilizava a populacdo trabalhadora. Os
grupos que se organizaram pela efetivacdo do direito a habitagcdo surgiram por
iniciativa dos moradores que se utilizavam de estratégias aparentemente informais
para discutir a questdo. Ou seja, tal necessidade fazia parte de sua vida cotidiana
e, neste sentido, a qualquer momento e horéario discutiam a questdo, fosse nas
conversas com vizinhos, fosse para enfrentar a busca de espacos para se
instalarem, fosse em pontos de encontro na cidade, tais como garagens, calcadas,
botecos, esquinas. Destas conversas em que trocavam suas Vvivéncias e
problemas, surgiram alternativas de encaminhamento e a percepcado de que suas
mazelas eram comuns e coletivas, ou seja, passam a desenvolver, conforme
Goldman (1972) denomina a consciéncia de si, que supera a consciéncia em si.
Em outras palavras, a partir da sociabilidade gerada cotidianamente, os ativistas
reconhecem que a falta de habitacéo, aparentemente um problema individual, era
na verdade uma situacdo comum a todos. Das conversas informais as reunifes
sistematizadas, comecaram a emergir as alternativas de acbes coletivas,
construindo-se assim novos padrdes de sociabilidade voltados para a busca de

solucgdes pelas quais passam a lutar enquanto uma produ¢cdo comum.
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Em especial, as demandas visibilizadas pela expressao popular organizada
em Diadema confluiram para um poder publico que, no momento, estava sendo
gerenciado por um partido formado, fundamentalmente, a partir de demandas com
0 mesmo teor popular. Esperava-se nesta configuracdo superar a situacao precaria
em que viviam os trabalhadores em Diadema e progressivamente conquistar a
autonomia como classe, apoiados por um partido intimamente ligado aos

processos de organizacao popular.

Na cidade objeto deste estudo, o primeiro passo para 0 alcance da
autonomia da classe trabalhadora envolvia a resolugcdo dos graves problemas de
saneamento béasico e habitacdo. Neste sentido, além de orientar o or¢camento
publico para obras de infraestrutura na periferia, tornou-se necessario negociar
com proprietarios de terras da regido, pois a maior parte das terras ocupadas
ilegalmente era privada. Destes processos sobressairam os distintos interesses
gue expressaram as lutas entre os segmentos de classes vigentes na regido.

Assim, apoiados na légica do alcance do consenso pela via partidaria,
trabalhadores e intelectuais uniram-se pela construcdo de um sonho, atender as
necessidades de reproducdo da vida social, a partir da hegemonia’ politica, pelo

controle do Estado.

As analises empreendidas neste estudo evidenciam, no limiar deste contexto
historico-social e geografico, os diversos processos que culminaram com o
esmorecer deste sonho, ja estéril desde sua gestacao. Foi possivel apreender que,
paulatinamente, o projeto do PT em Diadema, adequou-se aos preceitos
neoliberais, em decorréncia de diversos fatores, que serdo aqui explorados,
inerentes a organizacdo estatal sob a nova logica de Reestruturacéo Produtiva® do

capital. As novas estratégias do PT no campo politico, consolidadas especialmente

" Utilizamos a palavra hegemonia segundo Gramsci, como capacidade de dirigir um grupo criando
um novo campo de lideranga. Segundo Gramsci “(...) a Sociedade Civil se pde como hegemonia
politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como contetdo ético do Estado”, ver:
GRAMSCI, A. “Cadernos do carcere”. V 3. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a politica. Rio de
Janeiro, Civilizacéo Brasileira, p 225.

® Chamamos de complexo de Reestruturacdo Produtiva a implantacdo de novas tecnologias e
formas de organizar a producéo social capitalista. A Reestruturacao Produtiva no Brasil teve grande
impulso durante o governo Collor como um processo de integracdo entre o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil e a mundializacdo do capital. Os polos industriais foram modernizados
tecnologicamente e também foram alteradas estratégias de gestdo, localizacdo das fabricas, bem
como a relacao entre sindicatos e trabalhadores, ver: ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo
do trabalho. Reestruturacéo Produtiva e crise do sindicalismo. S&o Paulo: Boitempo, 2000.
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pelos membros da tendéncia Articulacéo®, que vieram a compor os altos escaldes
do partido, resultaram em um distanciamento das lutas sociais e progressiva
domesticacdo do partido. Nesta configuracao, o PT de Diadema, em um movimento
conjuntural do partido, passou a assumir um papel diferente daquele investido
durante as greves de 1978-80, contrariamente ao esperado pelos préprios
orquestradores desta estratégia. Na cidade onde os trabalhadores paulistas tinham
as piores condicdes de vida, o PT foi impelido a conter as demandas de classe e a
contribuir para a efetivacdo de projetos relacionados a nova ofensiva do capital

contra o trabalho em escala mundial.

A Diadema!® do Grande ABC

Os problemas mais urgentes da cidade, saneamento e moradia,
figuravam entre as caracteristicas marcantes desta urbs com superficie de
30,7km?, localizada entre S&o Paulo e Sdo Bernardo do Campo, a 17km da capital,
na area hoje conhecida como ABCD paulista. Com relevo morreado, esta cidade
possui niveis altimétricos entre 700 e 800 metros. As poucas areas planas* foram
ocupadas logo no inicio do processo de urbanizacdo, ou reservadas para fins
industriais. Tais caracteristicas empurraram os trabalhadores migrantes para o0s
terrenos rejeitados, em regides desvalorizadas, seja pelo declive do terreno, riscos
de enchentes, inexisténcia de infraestrutura, proximidade com cdrregos ou areas

de protecdo ambiental*?.

® Tendéncia no interior do PT que se tornou majoritaria especialmente a partir da década de 1990.
“Corrente majoritaria do partido, a Articulacéo, fundada em 1983, anunciava desde seu manifesto de
fundagao que “foi criada para barrar o crescimento das tendéncias vanguardistas (...) e da tendéncia
que via o PT como uma frente parlamentar, a semelhanga do MDB”. MARTUSCELLI , Danilo Enrico.
“‘Ruptura sem precedentes, pluralismo irrestrito e democratismo: as trés faces ideoldgicas da
identidade petista”. Lutas & Resisténcias, Londrina, n° 3, v. 2, p 22-35, 2° sem. 2007, p 28.
1% Djadema é um adorno de cabeca. Ha indicacGes de que o nome Diadema teria sido escolhido
para completar a sequéncia alfabética da sigla ja consagrada ABC paulista, como um coroamento,
uma referéncia a coroa utilizada pela padroeira da cidade Nossa Senhora da Conceicdo. Neste
estudo, evocamos esta expectativa de consagracdo para analisar o importante papel
desempenhado pela cidade durante a Reestruturacdo Produtiva no Brasil.

Documento: Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Social. “Sumario de Dados
Socioecondmicos de Diadema”. Diadema, 1995, p 23.
12 A area de preservacdo ambiental da cidade de Diadema corresponde a 7,06km2 do territério pela
proximidade com a represa Billings.
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O crescimento populacional em Diadema tem como marco a década de
1960 e caracteriza-se pela ocupacéo ilegal de terrenos baratos sem infraestrutura.
A expressao desse incremento demografico em Diadema evidencia-se na
comparacao entre o numero de habitantes no ano de sua elevacédo a categoria de
municipio, 1959, com a populacdo do ano de 1980. Neste periodo a populagéo
residente em Diadema cresceu aproximadamente 18 vezes, 0 que gerou a urgente

demanda por infraestrutura urbana e servicos publicos®?,

Distribuida uniformemente por todo o territério diademense, dada a
prevaléncia da funcéo industrial determinada em instrumentos legais, as areas
ocupadas ilegalmente, nesta cidade, tem por caracteristica o pequeno porte
(DENALDI, 2003). Resultam de loteamentos comercializados fora da oficialidade e
ocupacOes de grupos ativistas que buscaram realizar diretamente suas demandas
urgentes por moradia. Para além do mero aumento populacional, o processo de
favelizacdo, ocorrido em Diadema, expressa as condi¢cdes de desigualdade do

desenvolvimento industrial da regido, com crescente precarizacéo do trabalho.

O vertiginoso crescimento populacional da cidade de Diadema, entre 1960 e
1990, teve como mola propulsora a necessidade de mao-de-obra nas empresas da
regido, aliada a grande quantidade de trabalhadores desempregados e desprovidos
de meios para garantir a subsisténcia nas regides Nordeste e Sudeste do Brasil.
Segundo o censo de 2013, a cidade de Diadema possui 392.042 mil habitantes e
constitui uma das maiores densidades demograficas do pais, ou seja, 12.728,64
hab/km? (SEADE).

Apelidada de “Cidade Vermelha”, pela aparéncia inacabada da grande
maioria das residéncias, reveladora dos tijolos que a compde, tornou-se conhecida
nacionalmente pelos conflitos entre Estado e ativistas na luta por moradia e pelo

alto indice de violéncia registrado na cidade entre as décadas de 1980 e 90**.

Até meados de 1940, a regido era conhecida como Vila Conceicéo e tinha

como atividades econdmicas a producdo de tijolos, méveis e pequeno comércio,

13 DIADEMA. “Sumario de dados basicos de Diadema-SP”. 2012, p4.

 Entre 1982 e 2000, Diadema liderou o ranking de homicidios da Grande S&o Paulo. Em 1999, a
taxa de homicidios era de 141 por 100 mil habitantes. Em 2003 a taxa foi reduzida pela metade, ver:
MANSO, Bruno P.; FARIA, Maryluci; GALL, Norman. Diadema, do “Faroeste” para a vida civilizada
da periferia de Sao Paulo”. In: DAMMERT, Lucia; PAULSEN, Gustavo (orgs). Ciudad y seguridad en
América Latina. Santiago: FLACSO-Chile, 2005.
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gue sobrevivia gracas ao transito de pessoas em busca de lazer na represa
Billings. Com a construcdo das vias Anchieta e Imigrantes, ligacdes rodoviarias
entre o Porto de Santos e a capital, Diadema passou a integrar o desenvolvimento
industrial da regido ABCD e ganhou importancia econémica, especialmente a partir
da década de 1990.

O modelo de desenvolvimento industrial, voltado para a substituicdo da
importacdo de bens ndo-duraveis e posteriormente duraveis, adotado pelo governo
federal, encontrou solo fértil na regido ABCD, cujo processo de industrializacédo
remonta ao inicio do século XX, especialmente ao longo da linha férrea Sao Paulo
Railway™.

Os investimentos em infraestrutura promovidos pelo governo do Estado,
como a inauguracao da Via Anchieta em 1947, alinhados aos projetos federais de
desenvolvimento industrial do governo Vargas®® e Programa de Metas de 1956-
61", deslocaram o eixo de industrializacdo para a area de abrangéncia da rodovia
e possibilitaram a consolidagdo das atividades petroquimica e automobilistica no
Brasil, especialmente com a instalacdo em 1954, 1955 e 1959 das Refinarias
Capuava, em Maua, Presidente Bernardes, em Cubatdo, e Volkswagen, em Sé&o

Bernardo.

A reboque deste incremento industrial, em 1952, quando Diadema era

distrito de Sao Bernardo do Campo, foi instalada a primeira industria em territério

'* Inaugurada em 1867, a Sdo Paulo Railway ligava o Porto de Santos & capital paulista, cortando
as cidades de Cubatdo, Vila de Paranapiacaba (atualmente pertencente a cidade de Santo André),
Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pires, Maua, Santo André e Sao Caetano do Sul. Na capital paulista
a estrada de ferro interligava importantes bairros industriais como Ipiranga, Cambuci, Mooca, Bras,
Bom Retiro, Santa Cecilia, Barra Funda, Lapa, Pirituba, Jaragua e Perus, ver: SAES, Flavio
Azevedo Marques de. As Ferrovias de Sao Paulo, 1870-1940. S&do Paulo: Hucitec, 1981

'® 0 modelo de desenvolvimento econémico adotado durante o segundo governo de Getulio Vargas
foi implantado a partir da articulacéo entre estado, empresa privada nacional e capital internacional.
Foram criadas, entre os anos 1930 e 1950, empresas estatais constituintes de um nucleo de
desenvolvimento industrial que visou substituir bens ndo-duraveis importados. Varias agéncias de
desenvolvimento, instituidas neste periodo como a Assessoria Econbmica da Presidéncia da
Republica e a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), ficaram encarregadas de elaborar e
implantar politicas econdmicas de desenvolvimento, ver: WAHRLICH, Beatriz Marques de Souza. A
Reforma Administrativa da Era de Vargas. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas,1983.

" O Programa de Metas de 1956-61, instituido sob o governo de Juscelino Kubitschek, objetivou
estimular setores da economia, especialmente o industrial, em um padrdo de acumulacéo
endbégena, como foco na superagdo dos pontos de estrangulamento em infraestrutura. Através
deste programa o setor automobilistico recebeu muitos incentivos que possibilitaram a entrada de
equipamentos importados sem cobertura cambial. Ver: LESSA, Carlos. 15 anos de Politica
Econbmica. 32 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. LAFER, Celso. JK e o programa de metas (1956-
1961): processo de planejamento e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.
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hoje diademense, a IMBRA S. A. Indastria Quimica, que entre 1957 e 1958 passou
a fabricar matéria-prima para industrias de plastico. Em 1956, fixou-se na cidade a
Empresa Roberto L. Gordon, produtora de acessoérios para eletrodomésticos e
bijuterias. Acompanhando as necessidades de producéo do periodo, esta empresa
passou a produzir em 1960 componentes automobilisticos e mudou de nome para
METAGAL™,

As industrias petroquimica e automobilistica, por seu alto poder germinativo
e elevado grau de relacionamento com outros setores da economia, provocaram
uma série de transformagbes no ABCD paulista. Inicialmente os municipios
dotados de maior infraestrutura®® como S&o Bernardo do Campo, Sdo Caetano e
Santo André atrairam diversas empresas participantes das operacfes e projetos
subsidiarios. Com vistas a atrair para a cidade diferentes grupos econdémicos, a
administracao publica de Diadema, desde a sua emancipac¢éo, garantiu legalmente,
por meio de planos municipais de uso de solo®, a reserva das areas estratégicas
em termos de localizagdo e infraestrutura, para fins industriais. Inicialmente, a
distancia em relacdo a via férrea afastou as grandes empresas, 0 que gerou
reserva de terras de fundamental importancia para a viabilidade da terceirizacao
das cadeias produtivas na década de 1990, especialmente nos setores
petroquimico e automobilistico, procedimento estratégico das transnacionais para a
retomada da acumulacéo capitalista. Assim, a maior parte dos terrenos reservados
para as industrias, e ndo ocupados logo de imediato, estava nas maos de

empresarios e particulares, adquiridos em sistemas de incentivo & industrializacdo

'8 Documento: Prefeitura Municipal De Diadema. “Diadema: Caminhos e Lugares”, 1999, p 93.

YA inauguracdo da Sdo Paulo Railway em 1867 € um marco no ABC paulista pela ligacdo
ferroviaria estabelecida entre o Porto de Santos e a cidade de Sao Paulo, 0 que acelerou os
processos de urbanizagdo na regido, especialmente nas cidades cortadas pela estrada de ferro,
Santo André e Sdo Caetano, e aproximou os centros de producéo e comercializagdo. A construgcéo
da ferrovia e posteriormente a fixac@o de varios armazéns e estabelecimentos comerciais, ao longo
da linha do trem, atrairam um grande contingente de trabalhadores para a regido, ver: FONSECA,
Silmara. “Diadema e o Grande ABC: expansao industrial na economia de Sao Paulo”. In: I0KOI,
Zilda. Diadema nasceu no Grande ABC: Histéria Retrospectiva da Cidade Vermelha. Sdo Paulo:
Humanitas, 2001.

Sobre os planos diretores elaborados em Diadema ver: CARVALHO, M; CYMBALISTA, R;

POLLINI, P. “Planos Diretores em Diadema, Sdo Paulo: O desafio da efetivagao da fun¢éo social da
propriedade”. In: CYMBALISTA, R; SANTORO, P (orgs). Planos diretores: processos e
aprendizados. S&o Paulo: Instituto Pdlis, 2009.
#Sobre a politica de incentivo industrial em Diadema ver: DRAGHICHEVICK, Perla. “Da vocac&o
industrial e auséncia de politicas sociais: os movimentos populares pela moradia”. In: IOKOI, Zilda.
Diadema nasceu no Grande ABC: Histdria Retrospectiva da Cidade Vermelha. S&o Paulo:
Humanitas, 2001. FONSECA, Silmara. Diadema e o Grande ABC: expansao industrial na economia
de Sé&o Paulo. Idem ibid.

20



adotados pela prefeitura especialmente na década de 1960. As poucas areas
destinadas & moradia legal em Diadema, aproximadamente 18%% do territério,
sofreram um processo de valorizagéo, impulsionadas pela especulacéo imobiliaria.
A manutencdo da reserva de terras para a industria, diante das necessidades de
moradia de milhares de migrantes desprovidos de condi¢cdes para efetivarem seus
direitos, via mercado formal, fomentou intensos conflitos entre ativistas e

proprietarios de terras, cujas negociacdes foram mediadas pelo Estado.

Este conjunto de relacdes levou a cidade de Diadema a se configurar, nas
décadas de 1960, 1970 e 1980, como “cidade dormitério industrializada”, porque
funcionarios especializados das empresas instaladas na regido, devido a
proximidade com a capital do Estado, a falta de infraestrutura e aos precos altos
dos terrenos legalizados na cidade em que trabalhavam, néo transferiram moradia
para Diadema. Os trabalhadores que residiam nesta urbs ocuparam ilegalmente
terrenos particulares e publicos, destinados para empresas e, em sua maioria, néo
possuiam especializacdo; eram empregados em S&o Bernardo e Santo André,
ocupando cargos que exigiam muito esfor¢o fisico e cuja remuneracdo nao supria

as necessidades basicas da familia.

Devido a importancia geografica da cidade, pelas ligacées que estabelece
através das vias Anchieta e Imigrantes, especialmente entre a regido portuaria de
Santos e a capital paulista, Diadema esteve integrada a varios planejamentos de
desenvolvimento industrial, mas s6 configurou exemplarmente seu papel
estratégico na era da Acumulacdo Flexivel. Locus exemplar da Reestruturacao
Produtiva no Brasil, a nova ofensiva do capital sobre o trabalho, Diadema, assim

como outras cidades médias do pais, sobretudo no estado de S&o Paulo,

Dentre as principais leis de incentivo fiscal na década de 1960 destacamos: Lei Municipal 09/60.
Dispde sobre a concessao de vantagens para o pagamento do imposto de industrias e profissdes as
industrias que se instalam no municipio, pelo prazo de 5 anos, e da outras providéncias. Lei
Municipal 17/60. Autoriza a prefeitura a abater até 30% da divida ativa de empresas industriais
localizadas em Diadema, ou que recolham seus impostos estaduais e federais nesta cidade. Lei
Municipal 252/66. Disp8e sobre reducéo e isen¢édo de imposto de sisa para a aquisicdo de imoveis
para estabelecimentos industriais, comerciais e residenciais sob condicdes, e d& outras
providéncias. Lei Municipal 253/66. Concede por 30 dias anistia de multas e corre¢do monetaria a
taxas e impostos atrasados, aos inscritos em divida ativa do municipio.

2 A Lei de Protecdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de S&o Paulo (Lei Estadual n° 898/75)
delimitou 22% do territério do municipio como &rea de prote¢cdo aos mananciais, 0 que significou
restricbes maiores a ocupacao residencial. Ver: CARVALHO, M; CYMBALISTA, R; POLLINI, P.
“Planos Diretores em Diadema, Sdo Paulo: O desafio da efetivagdo da fungdo social da
propriedade”. In: CYMBALISTA, R; SANTORO, P (orgs). Planos diretores: processos e
aprendizados. S&o Paulo: Instituto Pdlis, 2009, p 56.
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desempenhou um papel integrado aos objetivos econdmicos nacionais e globais.
Resultante dos processos de Fragmentacdo Sistémica®®, pequenas empresas
nacionais instalaram-se em Diadema, atraidas pela localizacdo estratégica, baixos
custos de acomodacgéo e mao de obra barata. A aparente solucdo para as mazelas
sociais desta cidade revelou-se um golpe certeiro contra a associacdo dos
trabalhadores.

Estas novas estratégias de localizagéo, logistica e inovacdo tecnologica,
inerentes a Reestruturacdo Produtiva, para além de alimentarem 0s grupos
econbmicos locais, contribuiram para a retomada da acumulacédo capitalista dos
oligopdlios econémicos a partir da ampliacdo da espoliagdo para novas areas, com
a cooperacdo de pequenas empresas nacionais subsidiarias. Trata-se da
imposicao de novos arranjos da producéo, baseados em inovacgdes tecnoldgicas e
organizacionais, que combinados com as caracteristicas atroficas de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, aprofundaram as situacdes de
desigualdade e precarizagéo, proprias da constituicdo histérico-social e econdmica

de Diadema.

Embora na nova fase de mundializacdo do capital haja uma combinacéo
entre dispersao global das atividades, integracdo global e continua concentracao
do controle econdmico e da propriedade®, que contribuem para a importancia da
cidade de Diadema nesse processo, de fato, ndo resultam em modernizacao
espacial da cidade, tampouco mudancas estruturais e profundas no territorio
(FERREIRA, 2007), mas sim em uma nova e sofisticada forma de exploracdo da
producdo, em que grupos econdmicos nacionais e multinacionais sdo parceiros na
espoliacdo. Verificou-se ainda, como resultante deste processo, a adocdo de
inovacBes administrativas e juridicas para a acomodacao de conflitos, assim como

a adequacao estrutural desta cidade as novas necessidades da Producao Flexivel.

% parte do processo da Reestruturacdo Produtiva, a Fragmentacdo Sistémica consistiu ha extingéo
de cadeias produtivas a partir da subcontratacdo de pequenas empresas pelas transnacionais em
um sistema de cooperagcdo entre os capitalistas. A partir de procedimentos fundamentais de
garantia da eficiéncia do processo e reducdo de custos, as transnacionais procuram adequar a
I6gica da producado ao sistema concorrencial na mundializagdo do capital e as novas fases da luta
de classes.

¥ Sobre as teorias da cidade global ver: SASSEM, Saskia. As cidades na economia mundial. S&o
Paulo: Studio Nobel, 1998. CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
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Diante do projeto de mundializacdo do capital, tornou-se necessario garantir
a instauracdo de um novo tipo de acumulagcdo capitalista, planejada em escala
planetéria, a partir das especificidades locais. Em Diadema esse processo
delineou-se exemplarmente com a exploracdo das potencialidades geogréficas da
cidade pelos grupos econémicos, mantendo sob controle as demandas urgentes da
fracdo da classe trabalhadora, cujas condi¢cbes de vida ja eram as mais precarias
da categoria e foram subproletalizadas ao longo da década de 1990.

Durante a fase do capitalismo transnacional, novas formas de producao e
reproducao social foram construidas a partir de uma rede de cooperacao complexa
em que participam cidades de todo o mundo. Este novo dispositivo de controle do

s6ciometabolismo do capital®

, adaptativo as realidades locais, buscou a retomada
dos patamares de acumulacao capitalista, pré-crise de 1970, a partir de uma nova
organizacao do trabalho apoiada pelos governos locais. Em uma complexa teia de
cooperacao, tecnoburocracias mundiais e governos de paises, estados e cidades,
passaram a colaborar para a nova organizagao social mundializada da producéo de
mercadorias. Objetivacdes nacionais, regionais e municipais foram articuladas para
incrementar a acumulacdo capitalista, a partir da subsuncéao real do trabalho ao
capital, lastreadas por uma nova ideologia que entrelaca coercdo capitalista com
consentimento dos trabalhadores, para mascarar as contradicées e irracionalismo

das formas capitalistas (ALVES, 2007).

Neste contexto, o estado brasileiro, fragilizado pelos interesses dos grandes
centros financeiros internacionais e pela propria debilidade de desenvolvimento
hipertardio®® do capital no pais, passou por reformas resultantes das novas
politicas neoliberais, que visaram garantir as condicbes necessarias para a

implantacdo da nova Reestruturacdo Produtiva no pais. Dentre estas reformas

% Usamos o conceito séciometabolismo do capital, conforme Mészaros, para explicitar a estrutura
de funcionamento, organizacdo e controle da producédo do capital, a partir de seu tripé: capital,
trabalho e Estado, ver: MESZAROS, |. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigéo. S&o
Paulo: Boitempo, 2002.

% Utilizamos este conceito conforme Chasin para caracterizar a Via Colonial de entificacdo do

capitalismo no Brasil a partir de 1930, integrada & Segunda Revolucdo Industrial, de trajetoria
distinta em relacdo aos paises de desenvolvimento classico e prussiano. No primeiro caso pela
auséncia da solugdo revolucionéria para a situacao agraria e, no segundo, pelo desenvolvimento
ainda mais tardio, baseado em uma alian¢a entre burguesia e latifundiarios de forma subordinada
ao capital externo, ver: CHASIN, J. O Integralismo de Plinio Salgado: Formas de regressividade no
capitalismo hipertardio. Sdo Paulo: Ad Hominem, 1999.
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destacam-se as politicas de reducdo dos gastos publicos, desestatizacdo de
setores que passaram para controle da iniciativa privada e a descentralizagéo
federativa, como estratégia de transferéncia da execucao de politicas estruturantes
para estados e municipios, vinculando a acdo dos governos municipais ao governo
federal e, consequentemente, a interesses dos grandes grupos econdmicos,
inclusive estrangulando acdes que fugiam a esta logica, a partir da restricdo de

financiamentos.

Os governos petistas em Diadema e as novas funcdes do Estado
na era da mundializagcao do capital

Neste cenario, ja desenhado pelas politicas neoliberais, o intento dos
administradores petistas em Diadema, especialmente no periodo de 1983 a 1992,
de encaminhar as demandas da populacdo via Estado, foi obstacularizado. Os
parcos recursos, a imposicdo do pacto federativo e as novas funcdes a frente do
Estado, deixaram as administracdes petistas em Diadema comprometidas com a
tarefa de conciliar interesses inconciliaveis. Tais fatos impossibilitaram o
cumprimento da maior parte das promessas de campanha configuradas na carta de
compromissos®’ e nos programas de governos, gerando intensos conflitos internos
entre as tendéncias que enxergavam nesta configuracdo um afastamento do PT

em relacao as bases sociais.

Diversos acontecimentos contribuiram para a compreensdo de que a
crescente institucionalizacdo do partido o afastou dos interesses dos trabalhadores.

A alardeada proposta de participagéo popular, os Nucleos de Base®, que propunha

" “Carta de compromissos dos futuros parlamentares do Partido dos Trabalhadores de Diadema”.
Documento elaborado pelos representantes do PT-Diadema. Convengdo municipal de 11 de julho
de 1982.

* A implantacdo dos niicleos de base tinha por objetivo estabelecer ligacdo entre a direcdo do
partido e suas bases de apoio, a fim de que estas pudessem decidir sobre as diretrizes do partido;
assim, os membros do PT se obrigariam a manter a atuacao direcionada aos interesses da classe
trabalhadora. Os Nucleos de Base, inicialmente, constituiam-se como espacos de educacao,
conscientizacdo e articulagédo politica, mas gradativamente, na medida em que o partido passou a
priorizar a atuacao politica voltada para disputar espacos nas administracdes publicas, tais comités
passaram a atuar como células eleitorais. Sobre os nlcleos de base, ver: GADOTTI, M,;
PEREIRA,O. Pra que PT? S&o Paulo: Editora Cortez, 1989.
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diferenciar o PT em relacdo aos demais partidos politicos, ao propiciar aos seus
filiados deliberacéo direta sobre as acdes e diretrizes do PT, efetivamente exerceu
0 papel de comités eleitorais e grupos de apoio aos vereadores. Tais fatos
decorreram das necessidades imediatas do PT em alcangar votos suficientes para
a conquista de cargos eletivos e assim a hegemonia politica, o0 que demandava a
organizacdo de um grande numero de pessoas (GADOTTI, 1989).

Corroborando com esta analise, os estudos de Marossi (2000), sobre os
ndcleos de base da cidade de S&o Paulo, indicam que o intenso processo de
institucionalizacdo do PT incompatibilizou a efetivacdo de uma instancia
deliberativa com participacao dos militantes a fim de vincular a acao partidaria aos
interesses das organizacfes sociais. Imbuidos de uma nova légica, cuja premissa €
0 encaminhamento de demandas pelos tramites legais, os membros petistas viram-
se diante da tarefa de negociar com ativistas sociais, a partir de limites estreitos,
gque de fato obstacularizavam a deliberacdo direta e o atendimento das
necessidades da classe trabalhadora.

Sob esta condicdo, os petistas que assumiram cargos na administracéo
publica, efetivamente ndo conseguiram orientar suas acdes pelas demandas de
classe. Como funcionarios do Estado, tinham sua subjetividade voltada para a
conciliacdo dos confltos da vida social, coordenando recursos parcos e
comprometidos com o pacto federativo e politicas estruturantes voltadas ao

desenvolvimento econémico.

Os processos de institucionalizacdo do PT, analisados por Novaes (1993),
nos trazem subsidios importantes para compreendermos a transformacdo da
militdncia espontanea em compulsiva, expressao assumida especialmente no VIl
Encontro Nacional (1990) e no | Congresso (1991). Mais da metade deles exercia
militancia politica remunerada, revelando o intenso grau de institucionalizacéo e

burocratizacdo do PT. Segundo Novaes (1993:229):

A limitada preferéncia propagandistica inicial, que vinha imersa num
molho de desprezo por quem se dirigia ao “parlamento burgués”, foi
substituida pelo interesse impessoal na soma de recursos e pelo
atrativo do prestigio politico interno e externo que o éxito eleitoral
confere, aspectos da mencionada importancia propriamente politica
que o PT passou a atribuir ao plano institucional.
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A conquista de cargos eletivos pelos candidatos petistas e consequente
incorporacao dos militantes ao corpo funcional da administracéo publica, em cargos
comissionados e ndo estatutarios, significou um aumento da arrecadacao partidaria
a partir de recursos publicos e a paulatina conquista da hegemonia politica. A
composicao do fundo partidario do PT, em 1985, era formada por dois ter¢cos das
contribuicdes dos salarios dos petistas, que ocupavam cargos eletivos e um terco
do financiamento partidario do governo (KECK, 1991). Paulatinamente, os
militantes institucionalizados afastaram-se das lutas populares para representarem

as estratégias do partido.

Embora inicialmente o PT pretendesse representar uma oposi¢céo ao Estado
capitalista, na prética foi enredado a Idgica neoliberal da politica ja vigente e utilizou
0 aparato burocratico estatal para o fortalecimento institucional com diminuicdo

progressiva de sua organizacao de base.

Na préatica cotidiana, os militantes petistas, enredados pela crenca da
humanizacéo do capitalismo, pela possibilidade de melhores condicdes de vida a
partir da realizacdo plena da potencialidade do desenvolvimento industrial no
Brasil, iludidos pela aparéncia do mundo do trabalho europeu no walfare state, ndo
perceberam seus verdadeiros papeis a frente do Estado, na nova fase da

mundializacéo do capital.

Incorporados a ordem soécio-metabodlica desigual e estranhada,
representantes dos trabalhadores e intelectuais, congregados sob a sigla petista,
assumiram a ideologia reformista do Estado interventor em detrimento de
proposicdes radicais da luta de classe, contribuindo para o ocultamento da
precariedade e precarizacao do trabalho (VILAS-BOAS, 2005, p 1-2).

Disputas linguisticas no reino da democracia: participacao
popular

A expressdo da mobilizacdo social a partir da década de 1980 se

concretizou no nascente Partido dos Trabalhadores, catalisador das demandas
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sociais pela opgcédo de transformar-se em um partido de massas e concorrer as

eleicOes para o legislativo e o executivo.

Na cidade de Diadema, como em outros municipios brasileiros, coexistiram
varios interesses, em diversas escalas, que tentaram, por diversos mecanismos,
orientar e/ou influenciar as decisdes governamentais. Tais mobilizagcbes sociais
ganharam muita expressdo no Brasil na década de 1980 em decorréncia do
processo de abertura “democratica” que encerrava a ditadura militar®. Movidos
pelas urgentes demandas por habitacdo, os ativistas em Diadema alcangcaram
grande mobilizacdo na luta por moradia e na composicdo das associacdes
contaram com a ampla participacdo de seus filiados. Inicialmente muito
combativos, a partir da década de 1980, durante o processo de institucionalizacéo
das demandas sociais na cidade, tornaram-se a base de sustentagdo do governo

municipal.

Com o objetivo de aprofundar a democracia participativa em Diadema e
fortalecer o poder local, as trés administracdes petistas, 1983-96, nesta cidade,
buscaram implementar canais de participacdo popular na gestdo publica. O
conceito de democracia participativa, proposto em Diadema, é explicitado por
Villas-Boas (2005), - analista das politicas de participacdo popular nessa cidade -,
como o exercicio direto da populacdo na gestdo publica para a construcdo de
novos instrumentos de acao, que permitam emergir para a discussao os diferentes
interesses dos “diversos atores sociais”, propiciando transparéncia as acgdes

governamentais.

Através da criacdo de diversos canais de participacdo, as trés gestdes
petistas chamaram a populacdo para discutir as acdes de carater publico. Estes
canais de participagcdo popular foram apresentados pelos membros da
administracdo publica como um espaco propicio para que diademenses
conflitassem interesses e chegassem a propostas de intervencdo que

respondessem as necessidades dos diferentes grupos sociais representados.

% Utilizamos o conceito ditadura militar, para evidenciar a dinamica da luta de classes instaurada no
periodo de 1964 a 1985. Ndo compreendemos que a ditadura tenha se dado em oposicado a
sociedade civil, mas evidenciamos o papel politico do alto comando das Forcas Armadas na
implantacdo do projeto dos grupos econdmicos brasileiros para a ampliacdo dos lucros do capital
monopolista, a partir do impulso ao consumo e aprofundamento do arrocho salarial.
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Dentre os estudos que reconhecem o aprofundamento das relagbes
democréticas na esfera publica, operado pela participagdo popular, destaca-se a
compreensao de Maria da Gléria Gohn (2002) sobre os “movimentos sociais” dos
anos 1980, como um locus privilegiado do novo modo de participar das decisbes
politicas. Os preceitos de Gohn se pautam em Jirgen Habermas no que concerne
as suas reflexdes sobre a ética procedimental na elaboragéo e aplicagdo de leis.
Este autor, assim como Gohn, contrariamente a analise assumida nesta pesquisa

assume a premissa ontopositiva da politicidade.

Os estudos das fontes documentais produzidas por representantes do
governo e organizages de luta por moradia em Diadema, no periodo estudado,
indicativos da concretude social, trazem substratos para o entendimento de como,
na pratica, se deu a negociacao entre os diferentes interesses que coexistem nas
esferas dos poderes. As fontes documentais revelam como o procedimento da
participacdo popular passou do patamar de idealizagdo teorica para a experiéncia
pratica, considerando a interferéncia dos mecanismos de perpetuacdo dos

poderes.

Algumas pesquisas académicas dedicaram-se ao estudo das praticas
desenvolvidas durante as trés gestdes petistas: urbanistas trataram das aplicacdes
das inovacdes propostas no campo da legislacdo urbanista, assistentes sociais se
ocuparam com a politica de assisténcia social propiciando o acesso da populacéo
as suas necessidades basicas, entre elas a habitacdo, cientistas sociais analisaram
a novidade da participacdo popular como proposta de gestdo publica. Entre estes
trabalhos, estdo os estudos de Mauricléia Soares dos Santos (2006), Rosana
Denaldi (2003), Laila Nazem Mourad (2000) e Nelson Baltrusis (2005). Todos o0s
autores exerceram cargo publico na Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento

Social em Diadema.

Em defesa do carater democratico da atuacdo do PT, o estudo de Santos
(2006), intitulado "A politica habitacional no municipio de Diadema e a intervencao
do assistente social (1994-04)", afirma que a legislacdo urbanistica de Diadema
resulta de uma ac¢do democratica do Partido dos Trabalhadores que tinha como
objetivo propiciar melhoria de qualidade de vida a populacédo, interferindo em um

processo historico de ocupacdo desordenada do territorio. Esta acdo teve por
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objetivo garantir & populacéo o direito a cidade e foi impulsionada pela pressao dos
ativistas na luta por moradia e pelo compromisso da gestdo municipal para com a
populacdo. Para Santos, o profissional assistente social, no periodo por ela
analisado, contribuiu para a implantacdo da politica habitacional da cidade,
ampliando sua a¢do democratica e incentivando a participacdo popular. Contudo,
ela atesta que a segregacédo espacial vigente em Diadema, naqueles anos, ainda
persiste nos dias atuais e aponta como possibilidade de mudanca a superacao da
divisdo social do trabalho.

As limitagcBes nos processos de urbanizacdo deste periodo, também sédo
apontadas por Denaldi (2003), cuja tese, intitulada “Politicas de urbanizacdo de
favelas: Evolucdo e impasses” trata da criacdo e implementacdo das politicas
publicas em urbanizacdo de favelas nas décadas de 1980 e 90. Na década de
1970, a acdo publica frente ao crescimento das ocupacdes irregulares nas cidades
era a remocao das familias para lugares longinquos. A partir da década de 1980
algumas administracdes democraticas propuseram a integracdo das favelas a
cidade através dos processos de urbanizacdo. As organizagdes de luta por moradia
em Diadema reivindicavam primeiramente a posse dos lotes de terra. No decorrer
do processo, a garantia dos direitos minimos de saneamento foi incluida no rol de

lutas desses grupos.

Dentre as limitacGes citadas por esta autora no caso de Diadema, estdo a
desvinculacdo entre a regularizacdo e urbanizacdo das areas de intervencéo e a
descontinuidade do processo. Até 2000, nenhuma area de intervencéo urbanistica
em Diadema havia sido regularizada. As irregularidades fundiarias naquele
municipio abarcam os parcelamentos de solos sem autorizacdo e nucleos

habitacionais localizados em areas particulares e publicas.

As positividades das politicas de urbanizacdo desenvolvidas naqueles anos
da gestdo petista foram apontadas por Mourad (2000), cujo mestrado,
“‘Democratizacdo do acesso a terra em Diadema”, trata dos mecanismos utilizados
para propiciar a urbanizacdo da cidade de Diadema com a participacdo dos seus
moradores na solucdo dos problemas mais emergente da cidade: a falta de
infraestrutura basica em habitacéo e a irregularidade das habitacdes existentes. A

oferta de lotes para a populagao de baixa renda, segundo Mourad, ajudou a frear a
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ocupacao das areas de mananciais em Diadema. Isso se deveu a inclusdo dessa
parcela da populagdo na cidade através de uma politica urbana com resultados
efetivos.

Estudos desenvolvidos por Baltrusis corroboram com as teses acima, pois
identificou-se que a efetiva implantacdo do Plano Diretor em Diadema foi resultado
ndo s6 da elaboracdo de legislacdo urbanistica para esse fim, mas também da
vontade politica por parte da administracdo municipal em distribuir com igualdade
os recursos da cidade. Na tese de doutoramento de Baltrusis (2005), o titulo ja leva
ao questionamento sobre a efetividade das politicas desenvolvidas naqueles anos
de 1980/90, em Diadema. Seu trabalho, intitulado “Mercado imobiliario em favelas
e 0 processo de estruturacdo da cidade”, trata da comercializagdo informal de
provisbes habitacionais para individuos de baixa renda e das legislacdes

urbanisticas da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Constata-se, no entanto, que ainda hoje, o legal e o ilegal convivem lado a
lado, e isto se evidencia tanto pela coexisténcia de ocupacdes regularizadas com
as irregulares areas de aterro sanitario, quanto pelos alojamentos provisoérios que
passam ao status de moradia, enquanto os equipamentos da prefeitura ainda
carecem de regularizacdo fundiaria. Muitas vezes os processos de urbanizacéo
delineados reafirmam a falta de condicbes dignas de moradia, quando, por
exemplo, os técnicos da Secretaria de Obras propdem a substituicdo das tdbuas do
escadao para construi-lo em concreto, em meio a um barranco indspito®. Tal fato
leva a reflexdo sobre a efetividade e permanéncia das politicas publicas voltadas

para a incorporacao dos diademenses como sujeitos de direitos.

Poucas séo as analises sobre a realidade de Diadema que refletem sobre as
politicas publicas e a natureza do Estado e, dentre estas, destaca-se a de Julio
Simbes (1992) sobre a proposta de governo de ampla participacdo popular
assumida pela primeira gestdo petista em Diadema e das praticas politicas
adotadas nesse bojo. Uma série de conflitos, muitas vezes ndo negociaveis,
eclodiu dessa proposta, o que levou o governo a criacdo de novas estratégias e

identidades politicas.

% podemos citar como exemplo o Nicleo Habitacional Cavilina, localizado na regido sul de

Diadema.
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Como podemos observar, este conjunto de autores possui como substrato
para sua analise a politica enquanto dimensdo determinante capaz de promover ou
nao o desenvolvimento urbano, deixando de lado as questdes mais amplas
relativas a producao e reproducdo da vida e que condicionam o conjunto das
relagdes sociais.

O projeto econémico do PT, elaborado para as eleicdes de 1982%, cuja
centralidade estava na distribuicdo de renda a partir do desenvolvimento do
mercado interno e ampliacdo da democracia, ja havia introjetado claramente
preceitos reformistas.** Em plena crise estrutural do capital, ampliacdo brutal do
processo de precarizacéo do trabalho, com perda de direitos e aperfeicoamento da
exploracdo da forca de trabalho, o PT progressivamente incorporou em seus
programas as propostas neoliberalistas, mas manteve nos discursos o tom
socialdemocrata. Tratava-se de incorporar um novo papel em momento de nova
ofensiva do capital sobre o trabalho, com a exigéncia de maior integracéo, objetiva
e subjetiva, do trabalhador a l6gica capitalista.

Legitimado pela crise fiscal, 0 novo estado politico de tipo neoliberal, nasceu
com a tarefa historica de tornar-se minimo para as demandas do trabalho e
maximo para realizar os interesses dos grandes grupos econdémicos (ALVES,
2007:151). Intimamente vinculados as tecnoburocracias globais, os estados
neoliberais impdem os interesses de acumulacdo dos oligopolios econémicos e
financiam suas necessidades, definidas em escala global, mascarados pela

neutralidade racional cientifica.

Diversos teoricos, como Touraine e Habermas, alcancaram notoriedade
desenvolvendo teorias que lastrearam 0 novo pacto social promovido pelo Estado
através de um novo tipo de democracia que exige maior incorporacdo do cidadao
nos processos de implementacdo de politicas publicas. Neste novo pacto, a
conquista da liberdade e efetivacdo dos direitos de todos os sujeitos, estariam
condicionadas a participacdo direta e indireta do maior numero possivel de

cidaddos nas decisbes que incidem diretamente sobre a vida social

% Entrevista de Paul Singer disponivel em: MANTEGA, Guido; REGO, José M; SINGER, Paul . In:
Conversas com economistas brasileiros Il. Sdo Paulo, Editora 34, 1999, p 80-81

32 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sao Paulo, Cia.
das Letras, 2012.
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(BOBBIO,1993), para conciliarem os interesses e alcangcarem parametros que
atendam as necessidades dos grupos (HABERMAS, 2002). Sob esta nova
configuragédo, conforme Touraine, o enfoque das lutas sociais deslocou-se do
ambito do trabalho para a construcdo de pertencimentos fundamentais, como
territorio, questao étnica, religido e outros grupos de interesses. Envolvidos nessas
lutas por reconhecimento, os individuos construiriam sentidos e significados para
suas acdes a partir do proprio agir coletivo (TOURAINE, 1994). Em luta pela
consolidacao da democracia, pela superacéo da injustica e da violéncia, 0s sujeitos
individuais e coletivos reivindicam o reconhecimento da pluralidade de interesses e
o direito de participar efetivamente das negociacOes sobre suas demandas no
espaco publico (TOURAINE, 1996).

A crenca do alcance da isonomia nos estados democraticos, apregoada por
Habermas (2002), um dos principais filosofos da teoria social p0s segunda guerra,
em sua Teoria do agir comunicativo, uma elaboracéao filosofica que parte do plano
ideal para realizar aplicacao pratica, encontrou terreno fértil a partir da queda do
leste europeu e emergéncia de uma nova teoria integradora. Dedicado a evidenciar
as formas mais eficientes sobre como decidir, este autor destacou o exercicio da
ética procedimental como elemento fundamental para os processos consensuais.
Lastreados pela ideia da imprescindibilidade do “como fazer” nos procedimentos
democraticos, para o alcance da isonomia, segundo a compreenséo deste autor,
todos sobre quais incidirdo as decisdes, devem participar do processo decisorio
para o alcance do consenso, o telos da linguagem. Segundo esse principio, seria
possivel atingir a validade universal das normas para todos os membros da
comunidade, a partir das experiéncias pessoais dos envolvidos e por meio da
racionalidade. Ou seja, a validade do direito estaria condicionada ao fato de os
‘parceiros do direito” ao mesmo tempo se constituirem como autores e

destinatarios do direito.

A compreensdo da linguagem em seu aspecto de comunicacdo da acao
social, para além de suas dimensdes formais e de significado, foi desenvolvida por
Habermas, em sua Teoria do agir comunicativo. Elemento basilar de sua teoria
socioldgica, a andlise da linguagem objetiva contribui para a instituicdo da razao
comunicativa como instrumento de superacao das patologias da modernidade. Esta

fundamentacao justifica-se pela compreensao da linguagem como a prépria razao,
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logo a instituicAo de uma razdo comunicativa se coloca em oposi¢do a invasdo da
racionalidade econémica e burocratica no Mundo da Vida®, causadora da falta de
liberdade e de sentido na vida moderna. Ao compreenderem 0S processos que
envolvem o alcance do entendimento, proposta central da Teoria do agir
comunicativo, 0s sujeitos poderiam alcancar acordos racionais, ou seja, O

consenso, baseados em reconhecimentos reciprocos das validades de discursos.

A explicacdo para as situagcbes em que 0 consenso ndo € alcancado,
segundo a teoria habermasiana, estd na sobreposi¢cdo do sistema, mundo das
necessidades, a articulacdo do mundo da vida. A aglutinacao de interesses para
Habermas ndo esta ligada a forma como os homens produzem. O elemento de
ligacdo entre o sistema e o mundo da vida, para este autor, € a politica, como
espaco de interacdo linguistica, cujo telos é o consenso. A repolitizacdo do mundo
da vida, através da esfera interativa, passaria a determinar o que acontece na
esfera econbmica, aperfeicoando o0 Estado democratico, resultado do
desenvolvimento do capitalismo, para atendimento dos interesses da populagéo,

garantindo a equiprimordialidade aos cidadaos.

Especialmente util, durante a nova ofensiva do capitalismo contra o
trabalho, a nova Reestruturacdo Produtiva, a teoria do agir comunicativo nega a
mudanca social a partir da esfera da producdo, delegando para a esfera da
interacdo linguistica a resolucdo dos conflitos. Na atualidade, segundo este autor,
‘os novos conflitos sdo deflagrados por questbes envolvendo a gramatica de
formas de vida, ndo por problemas de distribuicdo” (HABERMAS, 2012:708). Ao
separar as acdes comunicativas do seu processo material da vida, este filésofo,
desvincula a competéncia comunicativa dos processos que decorrem da vida
concreta (ASSENCIO, 2014), apregoando a linguagem como elemento de

acomodacao dos conflitos sociais para o fortalecimento da democracia.

Os preceitos habermasianos remetem a uma série de autores e politicos que
buscaram desenvolver propostas de participacdo popular considerando que desta

forma estariam consolidando a democratizacdo do Estado. Entre estes autores

% Conceito transcendental e ndo imanente, o mundo da vida representa infinitos espacos de
interatividade linguistica entre os sujeitos na busca pelo consenso. Reino das necessidades
satisfeitas pelo trabalho, o Sistema se pde como agéo racional referente a fins, um agir instrumental
racional.
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citamos Celso Daniel, prefeito por trés vezes na cidade de Santo André**

, professor
universitario formado na Fundacdo Getllio Vargas e um dos articuladores da
campanha presidencial de Lula em 2002. Os canais de participacdo popular,
conforme Daniel (1994), propiciariam as organizac¢des sociais o alcance de direitos
de cidadania. Nesta intepretacdo, mesmo quando esses ndo estdo deliberando
diretamente, a partilha do poder ocorre quando os membros da administracéo

publica decidem, pressionados pelas demandas populares.

Dentre os fatores indicados como obstaculos para a democratizacdo dos
estados, pelos autores citados, destaca-se a falta de pluralidade nos processos de
representacéo. Na perspectiva de ampliacdo da democracia a partir da pluralizagéo
da representacdo politica, a fim de torna-la efetiva para o fortalecimento da
liberdade de expressao e associacao, principio base dos processos democraticos,
destacam-se os estudos de Young (2006). Com o objetivo de agregar legitimidade
as representacOes, diversos paises propuseram a instauracdo de processos de
inclusdo politica, principalmente de minorias ou grupos cujas desigualdades séo
estruturais. Esta acado foi impulsionada, segundo Young, pela reivindicacdo de
ativistas de varios grupos minoritarios, dentre eles o movimento de mulheres de
diversos paises, que identificaram a impossibilidade de representar seus interesses
a partir de legislaturas ocupadas por homens. Na pratica, estes processos de
inclusdo encontraram uma série de dificuldades para se efetivarem e nao

significaram a materializacdo dos interesses que teoricamente representariam.

Dentre os motivos que obstacularizaram o encaminhamento das demandas
de grupo, foram evidenciadas, pela autora, as multiplas diferencas expressas pelas
especificidades de histérias de vida dos componentes de grupos, 0 que propicia
compreensdes heterogéneas da realidade, impossibilitando o consenso absoluto

de interesses comuns.

Aspectos distintos da representacdo, como perspectiva, interesse e opiniao
se diferem na medida em que as pessoas com a mesma perspectiva, ndo tém
necessariamente 0s mesmos interesses e opinides. Neste sentido, cada sujeito
vivencia diferentemente a mesma situacdo. A perspectiva comum, conforme

Young, propicia afinidade, pertencimento de um grupo que se posiciona

% Cidade localizada no ABCD paulista.
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diferentemente daqueles que n&o tiveram as mesmas experiéncias que eles, o que
torna mais dificil a este Ultimo compreender o primeiro, mas ndo impossivel. Para a
superacao destas dificuldades, Young prop0e a instauragdo de comités lastreados
pela similaridade de perspectivas sociais, a fim de pluralizar a representagéo
politica.

O processo de democratizagdo ocorrida no Brasil constitui-se objeto de
analise de Avritzer (1995), propositor de uma atualizacao da teoria habermasiana.
Em seus estudos, ele identifica, como especificidade deste tipo de desenvolvimento
tardio, a instauracdo do aparato estatal de forma anterior a organizacdo da
sociedade civil por suas demandas. Tal fato impde a necessidade de limitar a
atuacao institucional para impulsionar a participacdo da sociedade civil. Nestes
paises, as organizacbes econdmicas impdem sua atuacdo de forma nao
democratica, utilizando os mecanismos estatais e a legitimam a partir de processos
de modernizagdo, caracterizando, como particularidade destes casos, a

incompletude do processo de democratizacao.

Analistas das particularidades do processo de democratizacdo politica
buscaram identificar as causas da debilidade estrutural do sistema partidario
brasileiro em comparacdo a outros sistemas de representacdo desenvolvidos no
exterior. Ha uma convergéncia de analises em relacdo a algumas caracteristicas
gerais do nosso sistema partidario, como a imaturidade, irregularidade e
descontinuidade, cujos principais efeitos resultariam na grande dificuldade de

vinculacao entre eleitorado e partidos.

Diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, em relacdo a
permanéncia da logica partidaria ao longo dos anos, conforme Jeha (2009), no
Brasil, embora formalmente os partidos tenham origem no final dos anos 1970, com
a reforma partidaria e restauracdo do sistema pluripartidario, de fato a cada novo

momento histérico suas diretrizes e bases de atuacdo tém sido alteradas.

Os rigidos requisitos estruturantes das legendas, no inicio do processo de
sucessao partidaria em 1982, limitaram a organizacdo dos partidos. Na instituicdo

das primeiras eleicBes para governador, senador, deputados federais, estaduais,
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prefeito e vereadores em 1982%, era obrigatéria a composicdo de chapas para
todos os cargos da esfera estadual e municipal, assim como o voto em candidatos
do mesmo partido. Tais medidas objetivavam favorecer o partido de sustentacdo da
ditadura militar, que naquele momento histérico era um dos poucos, cujo aparato
administrativo burocratico, possibilitava o alcance de maior inser¢cdo nacional e
estadual. Com a extincdo da obrigatoriedade das chapas para os ambitos
estaduais e municipais, a partir de 1985, houve uma proliferacdo de varios
partidos e progressiva organizacao de coalizagdes nos processos eleitorais.

A mais recente imposicdo de diretrizes das nossas instituicoes, a
Constituicdo, de 1988, incorporou as mudancas do quadro de partidos delineadas
no periodo de transicdo. Neste sentido, com o objetivo de intermediar a relacédo
entre sociedade civil e Estado, os partidos politicos no Brasil, dada as sucessivas
transformacgbes politicas, econdmicas e eleitorais, tém passado por varias

mudancas adaptativas, objeto de analises dos tedricos trazidos aqui para debate.

Analista das debilidades do fendémeno partidario brasileiro, Jeha (2009)
concluiu pela existéncia de sete fatores que contribuem para a impressado de uma
homogeneidade no sistema partidario brasileiro, a saber: a falta de estabilidade da
organizacao partidaria nacional; o grande namero de partidos; a semelhanca das
campanhas eleitorais; a infidelidade partidaria; a indisciplina partidaria; a
composicdo de aliancas partidarias desprovidas de sinergia programatica e o
agrupamento de areas territoriais com muitos eleitores no processo eleitoral.
Imersos neste contexto, muitos partidos aproveitam-se da falta de vinculo com os
seus eleitores para usar de praticas de manipulacdo que viabilizem seus
interesses. Assim, as experiéncias dos eleitores decorrentes dos processos
eleitorais obrigam aos partidos a aperfeicoar constantemente seus processos de
manipulacdo, sem que queiram de fato enfrentar a estruturacdo necessaria para
validar sua representacdo. O autor parte da l6gica ontopositiva da politicidade para
afirmar a necessidade do aperfeicoamento do jogo eleitoral, para aproxima-lo de

um sistema ideal de representacéo.

% Emenda Constitucional 15, 19.11.1980.
% Emenda Constitucional 25, 15.5.1985.
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Analista da prescricdo do carater nacional da organizacdo dos partidos no
Brasil, Braga (2009) discute as implicacdes do federalismo no sistema partidario.
Diferentemente do que ocorre em outros sistemas federais de representacdo, no
Brasil ha uma tendéncia a centralizacdo da organizacdo partidaria, resultante da
imposicdo do carater nacional pelo dispositivo da Constituinte. Inicialmente, a
imposicdo do carater nacional aos partidos e consequente proibicdo dos partidos
regionalistas e recebimento de recursos do estrangeiro objetivam proteger a
federacdo de organizacdes que viessem a comprometer a unidade nacional e a
autonomia partidaria. Porém, no desenvolvimento deste processo, o caréater
nacional dos partidos e o principio federativo tornam-se colidentes, pois o principio
federativo tende a conduzir a regionalizacdo, especialmente em um pais de
dimensdes e diversidades continentais. Neste sentido, Braga compreende a
regionalizacdo dos partidos como um fator de renovacéo, fazendo emergir a

identidade representativa regional nos debates politicos.

Estudos sobre outras estruturas partidarias nos trazem subsidios
importantes para compararmos O sistema partidario brasileiro. O caso
estadunidense, analisado por Duverger (1967), evidencia a existéncia de outros
partidos naquele sistema partidario, além do Democrata e Republicano. Trata-se de
agremiacoes politicas locais e independentes, organizadas a partir de divisbes
estaduais e locais, que se articulam nacionalmente através dos dois grandes
partidos. Assim, a maior for¢ca dos partidos estadunidenses esta concentrada nos

comités dos condados e dos estados.

Voltando-nos para a América Latina, encontramos na Argentina algumas
similaridades e diferenciacbes. Embora o sistema partidario argentino também
tenha passado por muitas descontinuidades, ao longo do processo de instituicdo da
sucessao partidaria, com o fim da ditadura militar, houve a manutencdo da
constituicdo e do sistema partidario, com a participacao ativa dos partidos politicos.
Verificou-se, no desdobramento deste processo, o fortalecimento e regionalizacao
dos partidos argentinos, o que possibilitou maior vinculagdo com os eleitores e a

imposicao do programa ao candidato (GABIATI, 2006).

A vinculacdo entre partidos e eleitores no Brasil foi analisada por Kinzo

(1993), evidenciando-o com um dos paises com mais altos indices de maior
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volatilidade eleitoral do mundo. Dados mais recentes tém indicado uma
estabilizacdo do indice em 30%, que em comparag¢do com outros sistemas, ainda é
considerada uma taxa muito alta. Dentre as causas desta alta volatilidade, a autora
cita as transformacbes no ambiente eleitoral envolvendo o aperfeicoamento da
campanha eleitoral e a personalizagdo dos candidatos que ganham mais
visibilidade que o partido.

Entre 1989 e 2002 verificou-se uma tendéncia declinante das taxas de
identificacdo partidaria, cuja média do periodo atingiu 46% (KINZO, 2007). Embora
nos periodos de eleicdes presidenciais espere-se 0 crescimento das taxas de
preferéncias partidarias, verificou-se o contrario, 0 que demonstraria os efeitos da
exposicdo de candidaturas individuais, sem vinculacdo forte com o programa
partidario. A excecao desta tendéncia declinante da identificacao partidaria € o PT,
cujas taxas de preferéncia aumentaram no periodo analisado. Evidencia-se esta
diferenciacdo pela caracteristica do seu processo de formagdo como partido de
massas, que progressivamente foi se consolidando em oposigdo ao governo e

posteriormente assumiu a estratégia das aliancas partidarias (KINZO, 2007).

Alguns dos estudos realizados por brasilianistas acerca do sistema partidario
brasileiro, especialmente sobre os anos de 1980 e inicio de 1990, sdo bastante
criticos em relacdo ao seu processo de racionalizagdo. A tal ponto que Ames
(2001), em comparacdo com outros sistemas, ndo considera que 0s agrupamentos
politicos brasileiros possam se considerados partidos, dada sua fragilidade,
indisciplina e fragmentacéo. A debilidade dos partidos brasileiros também foi objeto
de analise de Mainwaring e Scully (1994), evidenciando o Brasil como o pais de
piores indices de institucionalizacdo da América Latina. A pratica do individualismo
nos processos eleitorais, autonomia dos politicos em relacdo a organizacao
partidaria, sistemas de patronagem, clientelismo e patrimonialismo, também foram
destacados pelos autores como limitadores da modernizagcdo do sistema partidario

brasileiro.

Andlises nacionais também reconhecem a debilidade do sistema partidario
brasileiro. Em comparacao aos outros sistemas, Lamounier e Meneguello (1986),
identificaram o que convencionaram chamar de um caso de subdesenvolvimento.

Nesta compreensdo, a construgdo de uma sociedade democratica prescindiria de
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partidos, fortes e enraizados na sociedade, caracteristicas ndo encontradas em

NOsSSo sistema partidario.

Pesquisas recentes mostraram-se mais otimistas em relagcdo ao processo de
racionalizacdo dos partidos no Brasil ao longo da década de 1990, indicando a
percepcao de maior consisténcia ideoldgica dos partidos na esfera nacional, em
convergéncia com as posi¢coes assumidas na esfera estadual (KINZO, 1993), assim
como a progressiva imposicdo da logica partidario-parlamentar nas bases do
governo (MENEGUELLO, 1998). A participacdo constante dos partidos, criados
pela reforma de 1979, no Congresso Nacional seria um indicativo do
desenvolvimento do nosso sistema partidario e definicdo de identidades politicas,
superando o carater descontinuo que marcou o0s periodos anteriores
(MENEGUELLO, 1998).

Em relacdo a baixa identificacdo entre eleitores e partidos, as analises de
Singer (1999) constatam que as particularidades do caso brasileiro impedem uma
generalizacdo na comparacgdo de dados. Embora 60% dos eleitores brasileiros ndo
consigam distinguir entre os partidos de esquerda e direita, verificou-se que a
identificac&o ideoldgica em relacdo ao partido € importante para 44% do eleitorado.
Neste mesmo sentido, Novaes (1994) evidencia que, embora o regime partidario
brasileiro registre a existéncia de coligacbes aleatérias, a maior parte das
coligacdes se estabelece em torno de afinidades ideoldgicas, 0 que indicaria uma
tentativa de fortalecimento dos partidos (NOVAES, 1994).

Outro ponto destacado negativamente, especialmente pelos estudos
estrangeiros, a infidelidade partidaria também tem sido reinterpretada mais
recentemente. Estudos sobre a migracdo partidaria entre 1980 e 1994,
evidenciados por Nicolau (1996), indicam uma reducdo da taxa de mudanca de
partido. Além disso, os casos em que foram registradas trocas de legenda, nédo se
deram de forma aleatoria, e mostraram relacdo com a identificacdo ideolégica. Os
motivos alegados para a troca de legenda foram os conflitos pessoais no interior do

partido de origem e a possibilidade de ampliar as oportunidades eleitorais.

Com o objetivo de compreender as especificidades do periodo de retomada
da sucesséo partidaria no Brasil, o filésofo brasileiro José Chasin evidenciou para

além da ndo conformidade entre elementos juridicos e a pratica partidaria o
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verdadeiro cerne das debilidades do sistema partidario brasileiro, a partir da
explicitacdo da nova estratégia de dominacdo das burguesias nacionais - o
politicismo. Ele analisa que a mistica da mudanca encarnada por Tancredo Neves,
compde um antigo processo para a manutencdo do poder econémico por outras
bases, a partir do conservantismo civilizado. Tratou-se da preservacdo do
ordenamento econdémico imposto pelas classes dominantes, de uma forma menos
perversa, que a praticada no periodo ditatorial e mais cooptadora pela organizacéo
juridica de um sistema de representacao politica sem determinacdes econdmicas -
o politicismo. Na impossibilidade de superar sua debilidade genesiaca e de
desenvolver com amplitude e autonomia as bases da acumulacdo capitalista no
pais, os grupos econémicos brasileiros usam o politicismo, produto da irrealizacdo
econdmica, como protecdo as intervencdes no seu processo de exploragcéo
capitalista. Nascida em um processo de entificacdo hipertardia do capitalismo no
Brasil, a via colonial de desenvolvimento, 0s grupos econdmicos nacionais,
desprovidos do elemento modernizador, subsumiram a um papel secundario no
sistema econdmico internacional. N&o era projeto dos grupos econdmicos
brasileiros a criacdo de um Estado democratico moderno. Pelo contrario, o grande
objetivo desta classe é a realizacdo dos seus interesses de acumulacao a partir da
superexploracdo da forca de trabalho. Portanto, impde-se um sistema
aparentemente democratico de sucessdo partidaria, com a exacerbacdo dos
debates politicos, especialmente sobre o aperfeicoamento do sistema, sem que de
fato os desdobramentos politicos revolucionem o processo econémico. Assim, 0s
anseios populares pela mudanca foram canalizados para a construcado juridica de
um sistema democratico esvaziado de contetudo, moldando as lutas sociais a

formalidade das instituicoes.

Exauridas pela violéncia institucional, manifestada na superexploracdo do
trabalho e na violéncia fisica e emocional sofridas nos processos de embate sob a

autocracia bonapartista®’, as massas trabalhadoras tornam-se as principais

3" O conceito “bonapartismo” foi cunhado por Marx ao analisar a natureza da dominac&o
autocratica-burguesa durante o governo de Napole&o Il na Franga. A burguesia francesa exerceu o
dominio politico e econémico, de forma indireta, na figura de Napoledo Ill, que por sua vez se
declarou representante de todas as classes sociais, mas na prética investiu na instituicdo de
mecanismos de repressdo que mantiveram as demandas sociais dos trabalhadores reprimidas.
Como uso da figura que representou historicamente a natureza do poder exercido por Napoleéo lll,
alguns autores, como Rago Filho e Martins, para a compreensao especifica do periodo de ditadura
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interessadas no ressurgimento da “democracia”, garantida em termos juridicos.
Porém, para a conclusdo desta tarefa histérica, caberia aos trabalhadores romper
com a logica politicista, impondo a realizagdo das necessidades de reproducéo da
via material, ou seja, suplantando a preservacdo do sistema econdmico de

superexploracao da forga de trabalho.

Enredadas na exacerbacdo da politica e sistemas juridicos ineficientes em
relacdo ao atendimento das reais demandas sociais, as esquerdas brasileiras,
continuaram na busca pelo aperfeicoamento democratico, lastreadas por teorias da
socialdemocracia europeia, descoladas das particularidades do caso brasileiro.

A nova configuracdo imposta as lutas sociais, na estrutura estatal, dentro do
projeto democratico, foi analisada por Mészaros e Alves, evidenciando as
estratégias de contencdo das demandas populares em periodo de nova ofensiva

do capital sobre o trabalho.

Contemporaneamente incorporados a nova teoria social do consenso, 0s
sujeitos politicos no jogo democratico, conforme Meészaros (2002), aparecem
destituidos do seu carater de classe, passando a integrar “movimentos de questao
unica”, como o ambientalista, étnico, feminista, religioso, dentre outros, para o
encaminhamento de suas demandas. Em busca de amplo apoio eleitoral para o
alcance da reforma do Estado, os “movimentos de questdo unica” tém sofrido
sucessivas derrotas. Enquanto suas demandas puderam ser integradas ao sistema
capitalista e resultaram em vantagem produtiva, como a incorporacao das mulheres
no mercado de trabalho, as concessfes foram incorporadas institucionalmente.
Porém, em periodos de crise estrutural do capital, mesmo questdes parciais
tornam-se obstaculos a sua autoexpansao. “Os movimentos de questao unica”, por
nao almejarem a derrubada do capital, tém alcance limitado, pois ndo exigem
mudancas no controle séciometabdlico e de reproducao social, 0 que os impede de

alcancar a emancipacéo da humanidade (MESZAROS, 2002).

militar, iniciada em 1964, utilizam o conceito de bonapartismo para caracterizar o dominio indireto
da burguesia nacional sob a figura dos militares, que, em nome do desenvolvimento nacional,
construiram um aparato repressivo violento para conter as demandas populares, ver: MARX. O 18
Brumério de Luis Bonaparte. In: Marx - Os Pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural, 1974; MARTINS,
C. Estevan. Capitalismo de Estado e Modelo Politico no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1977; RAGO
FILHO, Antonio. “A ideologia 1964: Os gestores do capital atréfico”. Tese de doutorado. S&o Paulo,
PUC, 1998.
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Mesmo em periodos em que as lutas sociais alcancam vitérias no
atendimento de demandas por direitos sociais, conforme Alves (2007), a
precariedade mantem-se como marca inerente a condicdo do trabalhador que,
impossibilitado de garantir a sua subsisténcia autonomamente, vé-se obrigado a
vender sua forca de trabalho em permanente insegurangca. Quando na correlagao
de forcas da luta de classes, os direitos conquistados sao suprimidos, impdem-se
uma precarizagcao do trabalho, “um atributo modal da precariedade”, como uma

ofensiva juridico-politica contra as lutas sociais.

No sistema capitalista de producédo os sujeitos possuidores de forca de
trabalho e de meios de producdo aparentemente estabelecem no mercado uma
relacdo de iguais, pois ambos sé&o possuidores de mercadorias e ilusoriamente
concebem que podem dispor delas livremente, segundo seus interesses. Esta
igualdade, estabelecida juridicamente, esta em constante desequilibrio, pela
prépria condicdo de precariedade® histérico-ontolégica da forca de trabalho,

oferecida como mercadoria.

Para o0 alcance da isonomia nas normatizacbes impostas
institucionalmente, as aparentes liberdade e igualdade entre o0s sujeitos sao
sustentadas pela diluicdo das diferencas, sejam elas derivadas da posi¢cédo social
gue ocupam na producéo, género, etnia ou outras. Assim, as diferencas sociais,
gue nao foram possiveis de diluir nos processos democraticos, sdo organizadas em
demandas de grupos e encaminhadas pelos seus representantes no ambito do
aparato burocratico do Estado (PINHEIRO, 2007).

Neste sentido, o alcance da democracia burguesa depende do respeito as
leis, independente das motivacfes subjetivas dos individuos (PINHEIRO, 2007).
Nesta forma de gestdo da vida social, que privilegia o Estado como elemento
ordenador, o progressivo aperfeicoamento do Estado burgués reside na elaboracao

de normas que garantam de forma impessoal o exercicio do direito individual.

Contrariamente ao discurso apregoado pelos defensores da democracia

neoliberal, compreendemos a existéncia do Estado como parte de um controle

% Utiliza-se o conceito de precariedade para caracterizar a condicdo sécioestrutural, inerente ao
trabalhador assalariado, desprovido do controle dos meios de producdo e das condi¢cdes de
producéo da vida social, ver ALVES, Giovanni. Dimensdes da Reestruturacao Produtiva. Ensaios de
Sociologia do Trabalho. Bauru: Editora Praxis, 2007, p 151.
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séciometabdlico, justificado pela necessidade de manter sob controle os grupos
sociais em situacdo de desigualdades no acesso ao atendimento de suas
demandas, para garantir a realizacédo dos interesses dos oligopdlios econdmicos.

Na pratica politicista de separar as questdes politicas das necessidades de
producdo da vida, o Estado esvazia o significado das mudancas politicas e mantém
os fundamentos socioecondmicos responsaveis pela obstacularizacdo da

autoconstituicdo da individualidade humano-societéria.

Assim, para a producédo e reproducao desta ordem, o Estado é constituido
como instrumento de coercdo em favor dos interesses dos proprietarios juridicos
(ALMEIDA, 2007), mas aparece como elemento organizador da vida social de base

cientifico-racional-legal.

Os programas politicistas do PT

Participantes do Estado Social, os membros petistas foram paulatinamente
“civilizados” e integrados a reproducdo sociometabdlica do sistema do capital.
Embora o PT, durante seu processo de formacdo, tenha adotado discursos em
defesa da transformacéo social e de carater anticapitalista, na pratica, pela propria
condicdo da estratégia politicista, se aninhou nas estruturas do poder realizando
reformas para a manutencdo do estado capitalista, alcancando beneficios

possibilitados pelo acesso ao aparato institucional (OLIVEIRA, 2008).

Durante o longo processo histérico de consolidagcdo do PT como partido
governista, houve grande variacdo na relacdo entre as categorias identidade e
estratégia, conforme Oliveira (2008). Decorre desta analise que a derrocada do
Estado de Bem Estar Social, na Europa, as sucessivas derrotas do partido nas
eleicBes federais e a implantacdo do processo Reestruturacdo Produtiva no Brasil,
trouxeram mudancas significativas para a definicdo de estratégias do PT no
alcance de seus objetivos politico-partidarios. Ao mobilizar as organizaces de

lutas sociais para realizacdo das demandas populares no interior da estrutura
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estatal, os representantes do governo petista desmobilizaram as organizagbes

populares autbnomas e reprimiram seu ambito de acao.

O periodo de formagcdo do PT, 1979-82, conforme Souza (2004), foi
profundamente marcado pelas experiéncias dos movimentos sociais. Os
programas estabelecidos neste periodo trazem formulacdes que propdem a
realizacdo das demandas sociais de diversos grupos via Estado.

Durante o periodo 1982-87 o conteudo dos programas do PT sofreu
mudancas substancias, provocadas pelos impactos das derrotas eleitorais
municipais. A necessidade de alcancar o poder politico via elei¢cdes, durante a
‘redemocratizacédo”, levou o0s membros do partido a institucionalizar
progressivamente sua organizacdo e atuacao, diminuindo a influéncia das lutas
sociais, cuja forca ndo se traduziu em votos no processo eleitoral. Tornou-se
necessario, aos membros do PT, ajustar-se a nova ordem politica e reorientar o
partido para seu papel dirigente disputando a hegemonia, ocupando os espacos
institucionais e estabelecendo aliangcas com outros setores da sociedade brasileira,
como a “classe média”. Neste sentido, a democracia participativa, proposta
assumida nos programas p0s-1982, apresentou-se como uma institucionalizacao
das demandas sociais, combinando elementos da democracia direta e indireta.
Tais fatos trouxeram novos interesses ao rol de representacdo do Partido (SOUZA,
2004).

Apesar dos graves conflitos com os representantes do PT que estavam a
frente das prefeituras de Diadema e Fortaleza, segundo Souza, a dire¢cado nacional
pouco escreveu oficialmente sobre estes embates. Tal fato expressa as
dificuldades dos membros, que compunham a direcdo do partido, em enfrentar as
incongruéncias e divergéncias entre o programa de governo e as experiéncias das

gestdes municipais.

A primeira vez que a prefeitura de Diadema foi citada nos documentos
oficiais do PT foi em 1987, por ocasido da eleicdo de 36 prefeituras municipais em
todo o Brasil. Neste documento é possivel identificar: o fortalecimento das
prefeituras petistas como elemento de sustentacdo para as lutas no ambito
nacional, a cobranca para que estas administracfes se pusessem como exemplo

de um modo eficiente de governar diante das limitacdes do sistema capitalista e a
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identificacdo de poucas mudancas efetivamente implementadas durante a gestao
petista (SOUZA, 2004).

Importantes subsidios para a compreensao das propostas de atuacao do
referido partido, frente as crises que assolaram o pais nas décadas de 1980 e
1990, foram destacados por Arabe (1998), em analise sobre os projetos politicos
elaborados pelos membros do Partido dos Trabalhadores no ambito nacional. Em
momento de acentuada crise econdmica, dos fracassos das reformas e dos planos
econbmicos instituidos pelos representantes do Estado brasileiro, deu-se a primeira
eleicdo direta para presidente da Republica do Brasil. Neste sentido, o programa do
PT, para as elei¢cdes presidenciais em 1989, apresentou-se como uma critica ao
estado capitalista, propondo um novo tipo de desenvolvimento, que se constituiria
como uma fase de transicdo para o socialismo. Dentre 0os elementos estratégicos
deste tipo de transicéo, sdo destacados no programa: desenvolvimento econdémico
nacional, redistribuicdo do poder politico a partir da instituicdo da reforma agraria e
fortalecimento da democracia e autonomia nacional. A fim de superar os limites
impostos pelo sistema de dominac&o sobre as classes trabalhadoras, propds-se o
alcance da hegemonia politica, para coordenacdo de um projeto de

desenvolvimento econémico com justica e equidade.

Neste sentido, a proposta de desenvolvimento econdmico, declarada em
oposicao a pratica “imperialista” dos mercados internacionais, caracterizou-se pelo
fortalecimento de um projeto de desenvolvimento econbémico autbnomo e

nacionalista.

A analise sobre o Estado brasileiro, descrita no programa de 1989, expressa
a compreensao dos principais articuladores do PT a respeito da estratégia de luta
para o fim da dominacgéo capitalista sobre os trabalhadores. Tomada como principal
linha de acéo, a conquista do poder politico pelos representantes dos trabalhadores
organizados em um partido, objetivou o alcance do poder através das eleicdes
“‘democraticas”. Uma vez no poder, os representantes dos trabalhadores teriam
acesso ao aparato burocratico do Estado e poderiam transforméa-lo colocando-o a

servico dos interesses da classe que representam.

Diante da crise suscitada pelo impeachment do primeiro presidente eleito por

voto popular pés ditadura militar, e da assuncdo de Itamar Franco a presidéncia
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com parcos resultados em termos de crescimento econf6mico, Lula passou a
despontar nas pesquisas de intencdo de voto com vantagem significativa em
relacdo ao seu potencial oponente, Fernando Henrique Cardoso®. Todavia, as
portas das disputas eleitorais de 1994, o sucesso das politicas de estabilizacdo
econdmica adotadas pelos representantes do governo Itamar Franco, conhecidas
como Plano Real, alinhadas a economia internacional, passam a interferir

decisivamente sobre as inten¢des de voto do eleitorado.

Compunha este cendrio de incertezas os embates decorrentes da cisao
interna da tendéncia petista Articulacdo. Os dissidentes da Articulacao
organizaram-se sob o nome Articulacdo de Esquerda e alcangaram hegemonia no
partido com a vitéria nas disputas pela direcdo do diretério nacional em 1993. Sob
a tensdo da disputa interna, o programa de governo de 1994 teve por principal
elemento mobilizador a luta por um governo democratico e popular. As gradativas
transformagdes nas diretrizes do partido estdo concentradas no programa nacional
do PT de 1994, com destaques para a subtracdo da proposta de controle operario
do Estado e o abandono dos conselhos populares que foram substituidos pelos
conselhos setoriais, com canalizacdo das reivindicacdes sociais para a disputa de

hegemonia na elaboracéo de politicas publicas.

Neste programa, a definicdo do papel dos representantes do Estado
caracterizou-se pela coordenacdo e centralizacdo das acfes de intervencdo nas
areas econdmica e social. Tal conceituacéo difere do programa de 1989, pois pde o
Estado como realizador das transformacfes democraticas no ambito do aparato

burocratico, por meio de reformas e instituicdo de legislacéo reguladora.

Havia um consenso interno sobre a necessidade de realizar aliangcas com
vistas a fortalecer a proposta petista nas eleicdes*® e, em caso de vitéria, a ampla
intervencdo nos poderes Executivo e Legislativo™’. A questdo era se articulariam

uma frente estritamente de esquerda, proposta de parte dos membros da

% Conforme a pesquisa publicada pelo Instituto Datafolha em 29/5/1994, Lula detinha 40% das
intencdes de voto, contra 17% de Fernando Henrique Cardoso.

% Sobre os debates acerca das aliancas para as eleicées em 1989, ver: FALCAO, Rui. “Aliancas e
hegemonia”. Disponivel em: http://www.teoriaedebate.org.br/materias/politica/debate-eleicoes-1994.
Consultado em 20.5.2014.

*1 Sobre os debates acerca das aliancas para as eleicdes em 1989, ver: DUARTE, Ozeas. “Sem
fantasias doutrinarias”. Disponivel em: http://www.teoriaedebate.org.br/materias/politica/debate-
eleicoes-1994?page=0,2. Consultado em 20.5.2014.
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Articulagdo de Esquerda, ou se buscariam uma alianca de centro-esquerda,
conforme ansiavam os ativistas da Articulagdo Unidade na Luta. Neste sentido, a
decisdo da direcdo nacional de estabelecer, como critério para as aliancas
politicas, o acordo em relacdo ao plano de governo do PT e a candidatura de Lula,
colaborou para a composicdo de uma frente de esquerda. No processo de
negociagao para a estruturacdo das aliangas, em consonancia com os anseios de
alguns petistas mais ao centro, uma série de mudancas programaticas foi imposta,
na construcdo de um programa de carater reformista e desenvolvimentista, a ser

viabilizada através do Estado.

No contexto de estabilizacdo econdmica, alcancado com a implantagéo do
Plano Real, sob coordenacdo do entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, o PSDB fortaleceu-se, na direcdo de uma alianca de centro-direita. Tal
perspectiva, conforme Souza (2004), resulta de novas estratégias de conquista do
poder apds as derrotas nas eleicbes presidenciais no segundo turno, em 1989 e
1994. Se por um lado, isso propiciou a constituicdo do PT como principal partido de
oposicdo ao governo, por outro, neste novo cenario politico, a construcdo do
programa do PT assumiu carater governista propondo uma atuacdo democratica

em oposicéo ao neoliberalismo®.

Os diferentes matizes ideoldgicos presentes no contetudo programatico dos
programas nacionais do PT, entre 1979 e 2000, segundo Souza (2004),
contribuiram para que as diretrizes sobre participacdo popular, Estado e inversao

de prioridades, apresentassem significados diversos, ambiguidades e indefinicdes.

Desenvolvido de forma processual, de acordo com a interacdo dos membros
do partido com as emergéncias de sua organizacdo e atuacdo, a formacdo do
corpo programatico do PT padeceu de uma teoria integradora. Embora houvesse
diretrizes gerais sobre a atuacdo dos membros do PT como governantes do
Estado, as vivéncias individuais e coletivas dos petistas atribuiram novos
significados as propostas formuladas, modificando o contetdo-programético no

decorrer da trajetoria do partido.

*2 Utilizamos o conceito neoliberalismo para explicitar a reorganizacéo do capital em resposta a
crise de 1970, cujas caracteristicas sdo a privatizagdo do Estado, desregulamentagéo dos direitos
do trabalho, reestruturacdo da producédo e do trabalho. Os paises que estavam fora do centro da
economia capitalista foram incorporados de forma subordinada ao processo de reestruturagédo
produtiva, lastreados pelo neoliberalismo como nova politica de Estado.
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Em confluéncia com as andlises de Souza sobre os programas e atuacao do
PT nacionalmente, identificamos na atuagao dos petistas em Diadema o abandono
da perspectiva de classe, para a construgdo de uma identidade pluralista que
atingisse o maior numero de eleitores possivel, a fim de propiciar o alcance dos
objetivos do partido: ocupar os postos mais elevados da estrutura estatal.

A relacdo entre o programa nacional do PT e 0s programas municipais
elaborados pelos diretorios petistas, em Diadema, e a andlise sobre a
operacionalizacdo pratica das gestdes na cidade, nos possibilitam identificar as
variacOes de diretrizes do partido no ambito local e nacional; os dilemas, impasses
e incongruéncias da proposta de governo chamada de democracia participativa e o
crescente descolamento dos dirigentes petistas, ex-metalurgicos, de sua classe de

origem.

Impelidos a uma nova funcdo social: a construgcdo de
consentimentos espurios

As dificuldades de realizar mudancas pela via partidaria foram expressas
pelo sociologo Florestan Fernandes, eleito trés vezes deputado federal pelo PT.
Em entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura, em 5 de dezembro de 1994,
ele expressou seu descontentamento quando tratou sobre o fato de o PT ter tido

varias candidaturas financiadas por empreiteiras em 1993:

Eu acho que o Partido dos Trabalhadores poderia ser financiado a partir de
baixo se ele tivesse se dedicado mais a educacdo politica das massas
populares, das classes trabalhadoras, da pequena burguesia, etc.(...) Eu, se
fosse consultado, se dependesse da minha posi¢éo, sequer estaria dando
tanta importancia a conquista de posi¢ées parlamentares e executivas... Um
partido socialista novo precisa, primeiro que tudo, conquistar apoio. E
preciso lembrar a frase de [Vladimir] Lénin [(1870-1924), lider da Revolugéo
Russa de 1917 e chefe de governo da Russia de 1917 a 1922], que ele
repetiu varias vezes, de que “ndo se pode enganar o povo”. E receber
doacdes de grandes empresas, mesmo que isso seja declarado para a
Justica (...). E uma forma de negar o socialismo™.

*® Entrevista concedida ao Programa Roda Viva da TV Cultura, em 5 de dezembro de 2004.
Disponivel em http://www.tvcultura.com.br/rodaviva/programa/pgm0439. Consultado em 10.02.2012.
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Neste depoimento Florestan reconhece que, ao aceitar que candidaturas do
partido fossem financiadas por grandes grupos econémicos, o PT renunciava a sua
autonomia politica e ao projeto socialista. Sob as normas do jogo democratico, o
encaminhamento de demandas prescinde da representacdo politico-partidaria,
impelindo os partidos politicos a concentrarem esfor¢os no pleito eleitoral. No caso
do PT, essa condicao levou a aceitacdo de filiacoes de diversas fracdes da classe
proprietaria e a consequente incorporacdo de demandas incompativeis com as da
classe trabalhadora, visando ampliar sua base de apoio politico e econdmico para
as eleigdes.

Tal estratégia adveio da formagdo de uma “nova classe”, constituida por
“sujeitos monetarios”, trabalhadores, grande parte deles sindicalistas, que, ao
tomarem contato com as esferas do poder, ocuparam cargos nas administradoras
de fundos de pensdo das empresas estatais. Assim, dedicaram-se a garantir a
rentabilidade destes fundos e a financiar a Reestruturacédo Produtiva, colaborando
com o aprofundamento da pauperizacdo das condi¢des de vida dos trabalhadores,
conforme aponta Francisco de Oliveira, em ensaio construido apos a primeira

vitéria do PT em elei¢cbes presidenciais, intitulado O ornitorrinco (2003).

A aparente oposicao entre PSDB e PT se apresenta na pratica, conforme
Oliveira, como uma disputa de poderes para o controle dos rendimentos e da forma
de fazer render o fundo publico. Os nucleos dirigentes do PT e PSDB apresentam
grandes semelhancas e seus membros mais ativos, segundo Oliveira, compde a

chamada nova classe.

Embora concordemos com a andlise de Oliveira sobre a proximidade dos
projetos politicos e praticas do PT e do PSDB, assim como em relacdo a nova
funcdo social dos ex-sindicalistas, consideramos que o reformismo social
incrustrado nas representacdes politicas ndo resultou na formacdo de uma nova
classe, mas antes inscreveu estes sujeitos em uma nova funcdo sistémica,
apropriada ao periodo da nova reestruturacdo politica, qual seja: colaborar para o
escamoteamento da precariedade, objetiva e subjetiva, inerente as condi¢cdes dos
trabalhadores sob a légica capitalista. Como representantes eleitos em processos

democréticos, amplamente referendados pela populacdo, especialmente o0s
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membros petistas assumem uma funcdo social imprescindivel para o sistema
capitalista, forjar o consentimentos dos trabalhadores, especialmente aqueles mais
afetados pelo novo processo de precarizacao do trabalho.

Diante das perversas condi¢cdes de desregulamentacao e precariedade, que
no século XXI em momento de desenvolvimento mais avancado das forcas
produtivas, se assemelham as condi¢bes de trabalho no século XIX, tornou-se
essencial para o controle s6ciometabdlico do capital acomodar conflitos por meio
de complexos mecanismos de captura da subjetividade e pela construcdo de
consentimentos inauténticos. A incorporacdo dos trabalhadores e de seus
representantes politicos, de forma objetiva e subjetiva, nos processos de retomada
da acumulagcdo capitalista, constitui parte deste mecanismo. Dentre 0s casos
exemplares destes processos, destacamos, a ja citada por Oliveira (2003),
integracdo dos trabalhadores ao mercado financeiro, através da gestao dos fundos
de penséo.

A constru¢cdo da hegemonia governamental do Partido dos Trabalhadores
alcancou seu auge em 2002 com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva como
presidente do Brasil. Dentre os diversos apoios recebidos em sua candidatura,
destaca-se um manifesto assinado por dirigentes de fundos de pensao, em que
criticam o governo de Fernando Henrique Cardoso pela instabilidade gerada no
sistema, e depositam esperancas na promoc¢ao da democratizacdo dos fundos a
partir da eleicdo de Luiz In4cio Lula da Silva pelo PT*. Este apoio, sinalizado pelos
dirigentes de fundos de penséo, significou, durante a gestdo do PT no governo
federal, a incorporacdo de sindicatos, cooperativas e conselhos como instituidores
dos fundos, para a manutencédo dos velhos dirigentes e ampliacdo dos negocios

gerados pela financeirizacdo da economia.

No Brasil a previdéncia privada foi regulamentada em 1977* para dois tipos
de atuacBes, em sociedades seguradoras e entidades exclusivas. As sociedades
fechadas destinadas ao atendimento de empregados de um setor, ou empresa, sao

chamadas de fundos de pensdo e caracterizam-se por serem fundacdes ou

4 Dirigentes eleitos dos 39 fundos de pensdo. “Carta de Brasilia: apoio do setor de fundos de
pensao ao candidato Lula”. 17 de outubro de 2002.

> Documento: BRASIL. “Coletanea de normas dos fundos de pens&o”. Brasilia, MPS, 2004. LC 109,
26.1.1977.
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organizagOes da sociedade civil de administracdo de previdéncia privada, sem fins
lucrativos, cujo publico alvo é o trabalhador de entidade de classe ou empresa
especifica®.

O novo dispositivo implantado pela Lei 109/01, chamado de Plano Instituidor,
ou Previdéncia Associativa, regulamenta a criacéo e gestdo dos fundos de pensao
pelas organizagbes profissionais, sindicatos e outros. Diferentemente da
previdéncia publica, que atua com o regime de reparticdo*’, os fundos de pens&o
baseiam-se no regime de capitalizagdo que se caracteriza pela reserva de recursos
durante a vida ativa do trabalhador, para sua aposentadoria. Proposto a partir da
legislacdo de previdéncia complementar, a Contribuicdo Definida (CD) impde ao
associado depositos de valores fixos no fundo e, no futuro, o valor do beneficio
sera definido pelos resultados dos investimentos praticados pelos gestores do

fundo.

Criticos do modelo CD indicam que este plano é um investimento financeiro
e ndo um plano de previdéncia, em que todos o0s riscos de prejuizos séo
repassados para o0s associados. Em contrapartida, com intuito de construir
credibilidade para o modelo CD, os dirigentes dos fundos de pensao criticam o
plano de Beneficio Definido (BD), pelo retorno exiguo do investimento para o

associado e uso indevido do fundo.

Desde sua instituicdo, os fundos de pensdo sofreram com gestdes
fraudulentas possibilitadas pela falta de fiscalizacdo e mecanismos de correcao
monetaria, o que levou a faléncia essas entidades e causou prejuizos aos
associados®®. Durante o governo Collor os fundos de pensdo foram utilizados em
esquemas de corrupcdo e em processos de privatizacdes em que 0s gestores do
fundo eram constrangidos a comprarem acdes nos leildes estatais. Muitos dos
negocios empurrados aos acionistas dos fundos eram prejudiciais. A alta
rentabilidade das acdes, devido ao baixo valor de venda de acGes das empresas

publicas, era providencial para facilitar a aquisicdo das acdes por consorcios que

**Documento: BRASIL. Coletanea de normas dos Fundos de Pensdo. Brasilia, MPS, 2004. LC

109, 31.1.2001.

*" O regime de reparticdo é baseado na solidariedade entre as geracdes participantes. Os filiados
ue estao em atividade pagam os beneficios dos individuos que ja se aposentaram.

* Dentre as entidades que faliram na década de 1970 destacam-se a Caixa de Pecdlio dos Militares

(CAPEMI) e a Associacgéo de Profissionais Liberais Universitarios do Brasil (APLUB).
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ndo reuniam condicbes de comprarem, sozinhos, as empresas estatais. A ma
gestdo dos fundos de penséo, durante os governos Collor e Fernando Henrique
Cardoso, associou este tipo de previdéncia complementar a corrupgéo, levando ao
descrédito da opinido publica. Durante a gestdo de Lula houve vérios esforcos no
sentido de construir a credibilidade dos fundos de pens&o®.

Diversos casos de rombos nos fundos de pensao foram noticiados durante
as gestdes de Lula pelos meios de comunicacao, dentre eles, o Fundo de Pensao
PETROS (JARDIM, 2007), pertencente aos funcionarios da PETROBRAS. Em
resposta a estas denuncias, o presidente da Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada (ABRAPP), Fernando Pimentel, afirmou que néo
houve rombos e sim corre¢des das distor¢des e instituicdes de novas regras para

melhoria do sistema.

Para explicitar algumas distorcbes e regras que necessitaram de
intervencdo, Jardim cita o depoimento de Pinheiros, presidente da PETROS,
denunciando os erros de calculos de projecées de mortes dos beneficiarios,
associado a politica de plano de previdéncia imposta durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, como alguns dos responsaveis pelo déficit financeiro

gue prejudica o pagamento dos beneficios futuros (JARDIM, 2007).

A gestéo dos fundos de penséao foi objeto de reivindicacdo de membros do
PT com origem no sindicato dos bancarios, como Berzoini e Gushiken que, como
parlamentares, iniciaram os debates sobre a regulamentacdo da Lei 109/01 na
Camara. A partir destas acoes, a evolucéo do ativo de investimento dos fundos de
pensao passou de R$ 72 bilhdes em 1996 para R$ 246,1 bilhdes em novembro de
2004 (JARDIM, 2007).

As andlises sobre os novos principios de gestdo dos fundos de penséao,
realizadas por Jardim, destacaram o surgimento de uma “nova solidariedade”
baseada na legitimacdo dos fundos de penséo, a partir da gestdo realizada pelos

representantes dos trabalhadores.

Ocorre a “sacralizacao” dos fundos de penséo, pela mesma forma que estes

passam a construir a ideia de reciprocidade na relagéo trabalhador versus

* Revista Fundos de Pensao, n° 302, 2005, citada por Jardim (2007:65).
52



empresa, sindicato versus sindicato e servidor versus Estado (JARDIM,
2007:69).

Mesmo 0s aspectos negativos como a transferéncia dos riscos financeiros
para os trabalhadores, imposta pelo modelo CD, sdo apontados pela autora como
avangos pela “coletivizagdo dos riscos”. Tal agado, imbricada com a cultura
associativa, possibilitaria a construcéo de solidariedades para a gestao dos fundos.
A nova relacdo estabelecida entre governo e mercado financeiro e a criacado de
programas de microcréditos e previdéncia complementar sdo apontados
respectivamente pela autora, como um aspecto de moralizacdo e popularizacdo do

capitalismo.

Subsidiarios teéricos das analises de Jardim, Aglietta e Rebérioux (2004)
afirmaram a possibilidade de humanizar o capitalismo por meio da atuacdo dos
sindicatos no Estado e nos fundos de pensdo. A compreensdo da acdo dos
sindicatos na alteracdo da politica liberal € embasada pelos autores na analise da
implantacdo de sistemas de autoprotecdo pela sociedade, domesticando o
mercado autorregulavel. Neste sentido, implantar modelos democraticos de
governancga corporativa nas empresas e mercados de capitais, segundo Aglietta e
Rebérioux (2004), possibilita aos sujeitos interferirem nas relacdes de mercado,

tornando o capitalismo mais eficiente e socialmente justo.

A ampliacdo dos sistemas complementares de aposentadoria, com gestao
realizada por sindicatos e cooperativas, € um fenbmeno que iniciou na América do
Norte e Europa e tem sido implantado recentemente na América Latina. Sindicatos
de diversos paises reivindicaram a gestao dos fundos de penséo dos trabalhadores
com a justificativa de alcancar o “equilibrio entre os dispositivos social e financeiro”.
Héa semelhancas entre o tipo de administracdo de pensoées sindicais realizadas pela
Confederation Francaise Démocratique du Travail (CFDT) e Central Unica dos
Trabalhadores (JARDIM, 2007).

As “aliangas” entre mercado financeiro e representantes dos trabalhadores
sdo destacadas por Jardim como avancos para o desenvolvimento humano no

pais:

Assim sendo, o material empirico mostra que a “esquerda” tem

encontrado eco junto a seus novos interlocutores, sobretudo
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agueles externos ao pais. Portanto, da mesma forma que a
esquerda brasileira buscou novos aliados, tais como o presidente
da Bovespa, dirigentes de fundos de pensdo e empreséarios do
setor de previdéncia privada, aproximou-se de importantes atores
internacionais, como Tony Blair e Jacques Chirac. Por outro lado,
as relagbes com o antigo aliado, o movimento sindical, sobretudo
com a CUT, intensificaram-se e ganharam novos ingredientes:
fundos de penséao ou previdéncia associativa (JARDIM, 2007:132).

A expressividade econdmica dos fundos de penséo no Brasil, atividade que
representa cerca de 16% do PIB, levou esta autora a nomear as administragdes de
fundos de penséo, por parte dos grupos sindicais, como forma de realizar a
“socializagao do capitalismo” ou o “capitalismo popular”, em busca de um consenso

a partir da relacdo capital/trabalho.

Esses fundos de pensédo, que devido aos historicos de usurpacdo do
dinheiro dos trabalhadores, eram considerados mecanismos legais e imorais, foram
retomados pelo governo Lula como “poupanca sagrada dos trabalhadores”. A
ampliacdo do sistema de previdéncia complementar estd entre os debates
prioritarios do PT, desde a década de 1990. Em 1996, a ABRAPP discutiu no
Sindicato dos Metalurgicos, com Guido Mantega, Aloizio Mercadante, Luiz
Gushiken (ABRAPP, 2003) sobre a ampliacdo dos sistemas de previdéncia
complementar. No ano seguinte, Ricardo Berzoini, como presidente do Sindicato
dos Bancarios de S&o Paulo, discursou na Camara dos Deputados sobre 0 mesmo
assunto, além de ter batalhado pela aprovacdo da Lei Complementar 109/01 e,

como Ministro da Previdéncia, ter realizado as reformas acalentadas pelo partido.

Depoimentos de Lula, como presidente da Republica, registrados no jornal
Valor Econémico (29/5/2003) destacam o papel social do PT e dos sindicatos
diante dos atuais desafios, a incorporacdo dos trabalhadores nos mecanismos
capitalistas, neste caso, a partir da gestdo dos fundos de pensdo dos

trabalhadores, o que ele chama de “poupanca sagrada do trabalhador”.

Embora fosse coerente esperar que os diretores dos fundos de penséo,

como representantes dos interesses dos trabalhadores, investissem em capital
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produtivo, a maior parte dos investimentos realizados concentra-se em capital
especulativo. Além disso, os fundos de pensdo estdo entre 0s maiores
compradores de titulos da divida puablica do Brasil. Explica-se por isso o
posicionamento favoravel dos gestores a alta de juros.

Ao descartarem o socialismo real, os militantes petistas buscaram a
humanizacdo do capitalismo através de mecanismos capitalistas. No caso da
administracdo dos fundos de penséo, trata-se de utilizar o mercado financeiro
contra a especulagédo e financeirizacdo, a partir da interferéncia nas operacgdes

financeiras e, consequentemente, na distribuicdo de renda.

Embora a inclusdo da gestdo dos fundos de pensdo como pauta legitima
pelo governo Lula, pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Forca Sindical,
teoricamente se justifique como um instrumento de inclusdo social, diante das
transformacbes do sistema capitalista, na pratica, se configura como um
mecanismo de incorporacdo dos trabalhadores a logica capitalista, como forma de
escamotear a precariedade inerente a condicdo do trabalho sob este sistema.
Abencoados pelos representantes legais dos trabalhadores, os fundos de pensao
foram travestidos de uma aura positiva, que forjou o consentimento de uma
estratégia de acdo amplamente favoravel ao processo de acumulacdo capitalista
em curso, disponibilizando a “poupanga sagrada do trabalhador” para o

atendimento das necessidades de financiamento do capital monopolista.

Contrariamente as analises de Jardim, evidencia-se que, durante o governo
Lula, a estratégia de gestdo dos fundos de penséo teve por objetivo constituir, 0
gue vinha se tentando fazer desde 1977 pela ditadura militar, uma poupanca
interna que Vviabilize o desenvolvimento econémico do pais, inclusive novas

reestruturacdes produtivas, como ofensivas as organiza¢6es do trabalho.

A transferéncia de responsabilidades de atendimento das necessidades
sociais para a sociedade civil, através dos fundos de pensdo, dentre outras
estratégias, atende amplamente a orientacdo neoliberal de liberacdo do Estado dos
encargos sociais. Nesta perspectiva, concluimos que embora os militantes petistas
possam genuinamente ter assumido uma estratégia de humanizacdo do
capitalismo, ao incorporarem estratégias de reforma do Estado, de fato foram

conduzidos a uma nova funcdo social, cara as suas origens: construir
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consentimentos espurios que ampliaram o0s processos de subsuncdo real do

trabalhador aos interesses de acumulacéo capitalista.

As particularidades deste processo histérico, em sua instancia regional,
foram evidenciadas neste estudo, a partir da analise das atas de reunifes do
Diretério de Diadema; de depoimentos; de matérias de jornais que remetem ao
exercicio dos petistas a frente da administracdo municipal; de requerimentos do
Ministério Publico de S&o Paulo contra os ativistas na luta por moradia em conflito
com o Estado; de decretos-leis que dispuseram sobre os mecanismos de
participacdo popular e de documentos de natureza diversa, produzidos pelos
militantes petistas e organizagfes governamentais € ndo governamentais sobre a

atuacao deste partido.

Para cada periodo histérico foi possivel compor um cruzamento de fontes
diferentes, oriundas especialmente do arquivo privado do diretério municipal do PT
em Diadema. A organizacdo dos documentos, sob guarda do diretorio, estava
dividida em atas de reunido do diretorio, programas de governo, documentos das
administracdes e um dossié com matérias jornalisticas sobre a administracdo 1989-
92. As disputas pela direcao do diretério, entre 1989 e 1996, levaram as direcbes
do diretorio naquele periodo a manter sob guarda pessoal as atas de reunido.
Segundo relato dos funcionarios, ndo se sabe o paradeiro destes livros-atas, ou
mesmo se eles ainda existem. Portanto, para construir a trajetéria da
administracao, entre 1982 e 1989, utilizamos especialmente os livros de atas de
reunido do diretério municipal de Diadema do periodo 1980-88, legislacdes

municipais do periodo e reportagens jornalisticas.

Para a construcdo historica das administracdes petistas, entre 1989-96,
contamos com uma gama mais diversificada de documentos, com predominancia
das reportagens jornalisticas, documentos oficiais da prefeitura, legislacbes
municipais, depoimentos dos sujeitos envolvidos, documentos produzidos pelos
ativistas sociais, documentos esparsos do diretério municipal, arquivos do
DOESSP, dentre outros. Resulta da diversidade de fontes utilizadas em cada

periodo a abordagem distinta para a construcao das evidéncias historicas.

Para andlise destes documentos tomamos como base o estabelecimento de

relagbes entre o discurso dos membros do partido, os documentos oficiais
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produzidos em nome do partido, os fatos descritos nas matérias jornalisticas e
outros documentos oficiais, expressivos das diferentes ideologias coexistentes no
diretério do PT de Diadema. Especificamente sobre as matérias jornalisticas,
buscamos destacar os depoimentos dos sujeitos histéricos deste processo e 0s
fatos narrados, sem atermos-se a analise do discurso do jornal e dos jornalistas.
Mantivemos neste estudo a preservacao parcial do sigilo da identidade dos
ativistas que aparecem na documentacdo, optando-se pela mencédo apenas do
primeiro nome, salvo quando os nomes dos ativistas aparecem por completo nos

documentos, utilizados neste trabalho.

Analisamos as politicas publicas na area de habitacdo implementadas ao
longo das administragbes em Diadema, buscando fazer emergir da documentagéo
as ideologias imersas nas propostas de instrumentalizacdo do Estado, para
atendimento das demandas das diferentes fracdes da classe trabalhadora que o

elegeram.

Utilizamos para desenvolvimento deste estudo a analise da imanéncia, o que
pressupde o respeito a integralidade do objeto, na busca do fendmeno histérico em
suas circunstancias especificas e em sua dinamica propria, nos limites das
determinacdes e dos condicionantes que |he sdo proprios e particulares. A
perspectiva da analise imanente visa recuperar a légica interna desta dinamica
social resultante de suas contraditorias correlacbes de forcas sociais permitindo-
nos identificar conceitos, a funcao politica que o Partido dos Trabalhadores cumpre
na correlacdo de forcas, naquela conjuntura, investigando suas determinacfes
historicas. Através desta abordagem analisaram-se a ideologia contida no discurso
grafado nos documentos, as propostas apresentadas, o que efetivamente foi feito
pelos representantes politicos e o que revela tal pratica social, enfocando a
existéncia e inexisténcia da coeréncia entre os programas propostas e a efetividade
das implantacdes, suas determinacbes gerais e especificas, identificando,

finalmente a dimensao de Estado revelada nesta perspectiva.

Assim, o desenvolvimento de nosso arcabouco teérico ndo consiste em
mera aplicacdo, mas em uma redescoberta das determinacdes, a partir da analise

histérica aqui empreendida.
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No primeiro capitulo nos dedicamos a construir o contexto histdrico-social da
cidade de Diadema e os processos envolvidos na formagéo e consolidagao do PT,
no ambito nacional e regional. Evidenciamos ainda os impactos sociais resultantes
da politica econémica nacional nas décadas de 1980 e 1990 e a ampliacdo do
processo de pauperizagcao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, especialmente
sobre aqueles semi e ndo-qualificados, como é o caso dos residentes em Diadema.
Foi possivel observar que a ampliacdo das desigualdades econémicas no pais, e
na cidade objeto de estudo, resultou das caracteristicas atroficas de subordinacéo
e dependéncia do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Neste cenario, as estratégias lastreadas pelas equivocadas analises do caso
brasileiro, desenvolvidas pelos intelectuais do PT, resultaram em ac¢bes débeis e
enfraquecidas pela repressdo da autocracia bonapartista, impossibilitando

mudancas de cunho estrutural.

A morfologia do PT em Diadema, a composicdo das tendéncias e as
primeiras organiza¢des do partido com a comissdo proviséria municipal, também

constituem objeto de estudo do primeiro capitulo.

As diferentes faces das divergéncias internas do PT, evidentes nos primeiros
meses da administracdo politica 1983-87, assim como a progressiva
transformacao da militancia espontanea em militancia compulsiva, sdo abordadas
no segundo capitulo. Pressionados para cumprirem sua nova fungéo social, a base
governista do PT de Diadema deslocou-se de sua base social, especialmente pela
necessidade de administrar recursos parcos e manter a governabilidade.
Conscientes das disparidades entre os principios estabelecidos na Carta de
Compromisso e suas praticas, os petistas a frente da administracdo municipal
avaliaram que os objetivos de atendimento das demandas sociais pela via politica
estavam sendo alcancados, mesmo que de forma limitada, pelas condi¢des

impostas pelo sistema econémico vigente.

A progressiva perda da influéncia das lutas sociais no interior do partido, nas
acOes dos petistas a frente da administracdo publica municipal em Diadema, a
partir da hegemonia politica da Articulacdo no diretério do PT em Diadema; e a
exacerbacdo da politica nas administracbes 1989-92 e 1993-96, sdo objetos de

analise do terceiro capitulo.
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No quarto capitulo serdo discutidos os embates sobre o uso do espaco
urbano em Diadema, especialmente o conflito de interesses entre a “vocacgéo
industrial” do municipio e as necessidades de moradia dos trabalhadores, assim
como sobre as politicas publicas na area da habitacdo, elaboradas pelas
administracdes petistas. Também comporédo este capitulo as analises sobre a
implantagdo dos processos de Reestruturagdo Produtiva em Diadema e
consequente configuracdo do seu potencial industrial, desenhado nos planos de
desenvolvimento da regido metropolitana, sob a égide da precarizacao; além dos
impactos desses novos processos sobre a populacao residente na cidade.

Em momento de grande investida contra as organizacdes dos trabalhadores
por melhores condi¢des de trabalho, a administracéo politica petista em Diadema
viu-se diante da necessidade de acomodar as lutas sociais, para atender aos
interesses de desenvolvimento econdmico da cidade. Neste sentido,
compreendemos que os fendbmenos analisados nesta cidade, no periodo em que o
PT alcancou hegemonia partidaria por trés administracbes consecutivas,
configuraram-se como um aperfeicoamento da estratégia de dominagcédo societal,
orquestrada internacionalmente de acordo com os interesses dos oligopolios
financeiros. Tratou-se de uma nova forma de dominacdo politica, a partir da
inclusdo de representantes da populacdo no interior do governo, ampliacdo dos
debates sobre a coisa publica, sem que eles tivessem condicdes efetivas de alterar
as condicbes de producdo e reproducdo da vida, também ndo atingindo o0s

fundamentos econdémicos vigentes.
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CAPITULO |

oS TRABALHADORES DO ABCD PAULISTA CONTRA A
SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO DURANTE A AUTOCRACIA
BONAPARTISTA

Obijetiva-se neste capitulo caracterizar o contexto historico-social da cidade
de Diadema; delinear os processos que envolveram a formacao e consolidacédo do
PT, no ambito nacional e regional; e evidenciar a compreensao especifica dos
tedricos do PT, acerca desta configuracdo histérica. O desenrolar destes
acontecimentos se deu na conjuntura de uma oportunidade histérica configurada a
partir da atuacdo dos trabalhadores no ABCD paulista, durante o periodo de
greves, no processo de transicdo da autocracia bonapartista para burguesa®.

1. Eu vim pra ca! *': Constituicdo da cidade de Diadema sob os moldes da
precarizagao do trabalho

Incrustrada no maior centro industrial do Brasil, naquele periodo, e repleta
de areas vazias e baratas, desprovidas de infraestrutura de saneamento, Diadema
atraiu, a partir de 1960, essencialmente trabalhadores nao-qualificados e semi-
gualificados, migrantes a partir do intenso processo de desenvolvimento industrial
da regido. O crescimento populacional vertiginoso da cidade deu-se especialmente

entre as décadas de 1960 e 1990, conforme apontam os dados do IBGE/IMES.

% Usamos o conceito de autocracia burguesa para caracterizar o uso do poder coercitivo e violento
do Estado brasileiro, administrado por segmentos da burguesia nacional, com o objetivo de conter
as demandas sociais e realizar o desenvolvimento do capitalismo, garantindo a realizacdo das
necessidades de acumulacao sob a l6gica do capital, sem a mobilizagao popular. O uso da violéncia
€ justificado e legitimado como uma acéo de manutencé@o da ordem e seguranca nacional para o
desenvolvimento da democracia no Brasil.

*! Depoimento de Edineide Meneses Bispo, coletado pela pesquisadora em 6.6.2008.
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Tabela 1- Crescimento Populacional - Diadema (1950-91)
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Fonte: IBGE/IMES

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980 a necessidade de mao de obra para as
novas fabricas, e posteriormente comeércios e servigos, propiciou um grande
aumento populacional na cidade. Baianos, alagoanos, pernambucanos, cearenses,
piauienses, maranhenses, sergipanos, paraibanos, capixabas, mineiros, mato-
grossenses e paulistas chegaram em grande numero para compor oS
trabalhadores das industrias automobilisticas, de autopecas e das industrias
guimicas da regido, que hoje se convencionou chamar de grande ABCD paulista e
viram nos terrenos ociosos de Diadema, uma possiblidade de estabelecerem

moradia.

Envolvidas pelas historias promissoras contadas por conhecidos(as),
familiares e midia, a respeito do desenvolvimento econémico das cidades do
Estado de S&o Paulo, milhares de pessoas deixaram suas cidades de origem em
busca do sonho de se estabelecerem em cidades com ofertas de empregos, cujos
salarios possibilitassem a reproducdo material da vida. E o caso de Edineide
Meneses Bispo, uma das moradoras do Projeto Habitacional Sanko (PHS),

participante da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra.

Eu sou de Sergipe, de Japoatd. Eu vim para ca com 17, 16, 17
anos. Eu vim pra cd, oh... Minha histéria € muito engragada. Eu vim
com uma tia minha e essa tia minha era assim de idade. Na época,
como ela tem bastante filho aqui, parente aqui e sempre vem aqui
visitar os familiares... Entao ela pediu para os meus pais para [ela,
Edineide] vir, assim, como companhia. Como nao tinha leitura, ela
nao sabia ler, era até um pouco perigoso ela se perder nas
paradas. Ai eu vim a passeio. Eu vim passear. Ela vinha passar um
més, dois meses e depois eu tinha que voltar com ela. Ai eu
comecei a trabalhar, né, fui gostando daqui, dizem que S&o Paulo
tem agucar, quem vem nao esquece e sempre volta, né, e eu fiquei
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morando dois anos com a tia trabalhando em casa de familia. Ai
figuei dois anos morando com a tia. E depois voltei de novo para
visitar meus pais. E voltei de novo e meus pais ndo queria [sic]
deixar para depender de aluguel, ficar dependendo da casa dos
outros, o tempo todo. Ai eu voltei, eu aluguei um comodozinho, ai
veio a minha irma morar comigo e ai depois veio uma colega de
escola e depois veio outro. Ficamos morando em Eldorado, na rua
das seringueiras™.

A vinda de Edineide a Diadema inicialmente ndo foi destinada a fixar
moradia. Terminando os periodos de visita em que era acompanhante da tia, voltou
a Japoata. Alguns de seus parentes mais velhos ja haviam trilhado o caminho para
a tentativa de uma vida melhor na regido do grande ABCD. Em contato com as
histérias destes parentes, durante as visitas que realizou com a tia, Edineide pdde
repensar a perspectiva de sua propria vida. A possibilidade de renda proporcionada
pelo trabalho em uma das fabricas instaladas em Diadema e S&o Bernardo do
Campo impulsionou a volta de Edineide a Diadema, mas desta vez para
estabelecer moradia. Em sua cidade natal, Edineide trabalhava com os pais em
atividades rurais e com os afazeres domésticos. N&ao vislumbrava outras
possibilidades de renda em Japoatd. Ao chegar a Diadema, o contato com 0s
familiares e a necessidade de méo-de-obra barata nas fabricas instaladas em
Diadema possibilitaram que em pouco tempo Edineide conseguisse um emprego.
Na década de 1980, Edineide trabalhou como empregada doméstica e, na década
de 1990, como embaladeira e auxiliar de inspecdo em empresas de autopecas®.
Quando decidiu sair definitivamente de Sergipe, encontrou resisténcia dos pais,
pois estes, além de estarem receosos com a saida da filha de casa, identificavam
as dificuldades de Edineide em conseguir moradia na nova cidade. A moradia de
aluguel obriga os sujeitos a um alto dispéndio mensal de valor fixo, além da

alimentacéo e do transporte.

Estes compromissos financeiros prescindem de uma estabilidade de
emprego para garantir o pagamento mensal do aluguel da casa. Ficar
desempregado e sem seguro desemprego, sob estas condicdes, significava ficar
inadimplente com os pagamentos de aluguel e, consequentemente, ser despejado
e ficar sem lugar para morar. Como diz a propria Edineide, significa: “ficar

dependendo da casa dos outros o tempo todo”. O valor pago a Edineide pelo

°2 Depoimento de Edineide Meneses Bispo, coletado pela pesquisadora em 6.6.2008.
>3 Documento: Associagao Nossa Luta, Nossa Terra. “Cadastro 9”. Diadema, 16.10.1996.
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emprego de sua forca de trabalho como empregada domeéstica ndo era suficiente
para que ela adquirisse uma casa ou mesmo um lote de terra. Como solugdo para
esse problema, alugou um coémodo no quintal da casa da tia no bairro de Eldorado,
em uma area de ocupacao. A irmd e os amigos, que chegaram a Diadema em
busca de melhores condicbes de vida, estabeleceram moradia de forma
inicialmente proviséria, todos juntos neste comodo, e por ali ficaram até 1997,
gquando Edineide, a irmda e a sobrinha diademense mudaram-se para 0sS

alojamentos do Projeto Habitacional Sanko.

Edineide € uma das muitas mulheres migrantes que buscaram na cidade de
Diadema uma perspectiva melhor de vida e trabalho e, sem condi¢cdes de
realizarem sua necessidade de moradia pelo mercado formal, encontraram na
ocupacdo de areas vazias uma alternativa possivel para estabelecer moradia,
diante do desemprego e dos baixos salarios. O elevado preco dos terrenos nas
cidades dotadas de maior infraestrutura, aliado a reserva de terras para a industria
em Diadema, gerou uma situacao caotica para estes trabalhadores que migraram
para a regido ABCD em busca de trabalho nos polos petroquimicos e
automobilisticos. Sem condicbes de adquirirem moradia através do mercado
formal, devido aos baixos precos dos salarios, os trabalhadores foram obrigados a
ocuparem ilegalmente os terrenos reservados para a industria. Tal fato gerou um
dos mais expressivos conflitos na cidade, que versaram entre a luta pelo direito a
moradia, a manutencao dos interesses de instalacdo das industrias e 0s interesses

do mercado imobiliario sobre as areas ocupadas ilegalmente.

A anadlise da histéria de Edineide nos permite enxergar como 0s projetos de
desenvolvimento econdmico estruturados nacionalmente impactaram 0s
trabalhadores residentes em Diadema. O modelo de politicas de apoio ao setor
agroexportador, adotado pelo estado brasileiro, impossibilitou a manutencdo da
agricultura familiar nas areas rurais e obrigou Edineide a sair de Sergipe, assim
como milhares de pessoas que migraram das areas rurais em busca da sua
sobrevivéncia nas cidades que demandavam mao de obra barata, semi e né&o-

gualificada.

Em um contexto de lutas sociais contra o arrocho salarial e ditadura militar,

pela autonomia, descentralizacdo e democratizacdo do Estado, Edineide e milhares
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de trabalhadores precarizados acreditaram na possibilidade de serem
representados por um partido politico e elegeram o primeiro prefeito operario da
cidade, Gilson Menezes. Embora representasse os trabalhadores na via politica, 0os
membros petistas a frente da administracdo publica da cidade por trés mandatos
(1983 a 1996), diante das circunstancias politicas e econdmicas do pais,
construidas especialmente na passagem da autocracia bonapartista para a
burguesa, viram-se na contingéncia de frear as demandas sociais em vistas ao

processo de democratizacdo do Estado.

O projeto de retomada do processo de acumulacao capitalista em fungéo da
crise mundial de 1970 constitui elemento fundante para compreendermos a
configuracdo assumida por Diadema na década de 1990, com apoio das

administracdes petistas na cidade.

Esta cidade passou por grandes transformacdes a partir do final da década
de 1980, com o processo de Reestruturacdo Produtiva e instalacdo de uma série
de subsidiarias das montadoras e industrias quimicas, atraidas pela reserva de
terras da cidade para as industrias e localizacdo estratégica. Esperancosa por
melhores condi¢cdes de trabalho Edineide ficou contente por ter conseguido
emprego em uma das empresas de autopecas recém-instalada na cidade. Porém,
nao percebeu imediatamente que as condicbes propiciadoras da instalacdo das
empresas de autopecas em Diadema, preparadas desde o processo de
emancipacdo da cidade e configuradas sob as administracdes do PT na cidade,
constituiram as causas dos impedimentos para a realizacdo das suas
necessidades de moradia: a superexploracdo do trabalho e a reserva de terras

para a Industria.

As politicas publicas implantadas pelas administracfes petistas na area de
habitacdo, como as AEIS 1 e 2°*, resultantes das pressées exercidas pelas lutas
sociais por moradia em Diadema, com a participacdo de Edineide, contribuiram
para acomodar conflitos gerados pela politica de privilegiamento das atividades
industriais na cidade, preservando as &reas de interesse da industria e
possibilitando a lucratividade do mercado imobiliario, conforme demonstraremos

neste estudo.

* Trataremos sobre as AEIS, Areas Especiais de Interesse Sociais, no quinto capitulo.
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Alardeado como solugéo para o caos econdmico e social que se instalou na
cidade especialmente na década de 1980, o desenvolvimento industrial de
Diadema, a partir de 1990, trouxe consigo a precarizacdo ampliada das condi¢cbes
de trabalho, assim como a garantia dos interesses do mercado imobiliario e da
industria em detrimento das necessidades de moradia dos trabalhadores.

Delineamentos do “esgotamento do milagre econémico”

Diadema adentrou os anos 1980 no interior de uma crise econémica de
enormes proporgdes para o Brasil e que atingiu diretamente a maior parte de sua
populacdo, particularmente a de baixa renda, perfil socioecondmico da grande
maioria dos moradores daquela cidade.

A “Cidade Vermelha”, ao final da década de 1980, tinha 25% da sua
populagédo residindo em “favelas”, ocupando 3,5% do territéorio (CARVALHO;
CYMBALISTA; POLLINE, 2009). Tais condigbes sao indicativas de um intenso
processo de “favelizacdo”, expressdo do movimento geral de depauperacdo dos
centros urbanos brasileiros, em decorréncia da crise que se abateu sobre o pais
nas décadas de 1980 e 90, caracterizado pelas seguintes particularidades:
emigracdo das areas rurais para as areas urbanas, devido a precarizacdo das
condicbes de vida nas areas rurais e intenso processo de industrializacdo nos
grandes centros; desigualdade e exploracdo no trabalho; arrocho salarial; alta
rotatividade nos empregos; desemprego e tempo de locomocdo da casa ao
trabalho®™.

A crise que se abateu sobre o Brasil, e consequentemente sobre Diadema,
neste periodo, é reflexo de uma crise de ambito global, cuja tentativa de superacéo
foi extremamente nefasta para os trabalhadores. O desenvolvimento do capital
atingiu, nas décadas finais do século XX, um estagio em que se ampliou a busca
pela sua autoexpansdo, mesmo com o0s efeitos sociais devastadores, atuando
apenas em suas disfuncdes superficiais. No Brasil, dadas as particularidades de
desenvolvimento do capitalismo incompleto e incompletavel, sem processo

revolucionario (CHASIN, 2000), agudizou-se ainda mais os efeitos sociais nefastos

** Documento: PMD. Documento-base do | Encontro Municipal de Habitac&o. Diadema, 1993, p 3.
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desta autoexpansdo, em especial para os trabalhadores nao qualificados e
semiqualificados, como € o caso da populacdo residente em Diadema.

Durante a autocracia bonapartista (1964-82) no Brasil, fatores internos e
externos, impulsionados pela crise internacional de 1970, resultaram em uma
estratégia de retomada do crescimento econdmico, a partir do processo de
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, com aumento da jornada,
extenuacdo dos trabalhadores e arrocho salarial (ANTUNES, 1988). Contra este
movimento e para além das reivindicacdes pela modernizacdo da legislacdo
trabalhista, negociacdes coletivas diretas entre trabalhadores, empresas e
autonomia sindical, as demandas insurgidas no periodo de greves no ABCD (1978-
80) atacaram a estrutura de dominagcdo da ditadura militar, com a luta pela
redemocratizacéo, contra a repressao e pela liberdade.

Os idedlogos da ditadura militar brasileira, em discurso, afirmavam-se
comprometidos com a implantacdo de uma democracia que, para ser alcancada,
necessitava de desenvolvimento econdémico e, para isso, fazia-se necessaria a
unidao entre capitalistas e trabalhadores visando a construcdo de uma nacao

desenvolvida tecnologica e economicamente.

As acdes dos membros da ditadura militar no Brasil foram justificadas para o
alcance de seus principais objetivos. Os alardeados combates a miséria e a
‘exploragdo comunista”, por meio de “instrumentos revolucionarios”, significaram
efetivamente repressdo e intensificacdo da exploracédo da forca de trabalho.”® A
intervencdo do Estado, segundo o militar Costa e Silva, fazia-se necessaria no
Estado Moderno, com o objetivo de disciplinar, no sentido social, as atividades
econdmicas para defendé-las. Justificou-se a intervencao estatal pela necessidade
n57

de agir preventivamente evitando um “mal maior
(1998:176):

Conforme Rago Filho

Neste sentido, o primado do desenvolvimento acelerado numa
situacdo de guerra revolucionaria, de intensa repressdo ao
trabalho, fez com que, precisamente, as custas das maiorias
brasileiras, um governo antipopular, antinacional e pré-imperialista,
assumisse a funcéo de gestores bonapartistas do capital atrofico a

° Conforme anélise de RAGO FILHO (1998:174) sobre discurso do ex-ditador militar Costa e Silva,
compilado em SILVA (1968:170).
*" Ibid., p 175, sobre discurso do ex-ditador militar Costa e Silva compilado em SILVA (1968:276).
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fim de impulsionar o crescimento econdémico, na férmula

expressiva dita por um de seus intelectuais organicos: “E
necessario primeiro fazer o bolo crescer, para na sequéncia poder
dividi-lo”.

Portanto, o foco no desenvolvimento econdémico, a partir da intensificagéo da
exploragdo do trabalho, que afetou especialmente os trabalhadores menos
qualificados, como € o caso daqueles residentes em Diadema, justificou-se pela
necessidade de fazer prosperar a economia nacional, o que traria como
consequéncia o desenvolvimento social, com o aumento e diversificagdo dos

postos de trabalho.

O processo de introducdo da industrializacdo pesada no Brasil,
configurada exemplarmente no ABCD paulista, prescindiu de altos investimentos a
fim de alcancar um salto tecnologico e ampliar a capacidade de producédo para
além da demanda. Constituiu-se como um periodo de acumulagcédo, composto por
uma expansado (1956-61) e uma depressao (1962-67) (MELLO, 1977:14-15). A
partir do golpe militar em 1964 o Estado assumiu um papel central na superacao da
depressdo e esteve mais intimamente ligado com a tarefa de favorecer a
acumulacao privada, especialmente a partir da constituicdo dos fundos publicos de
financiamento (OLIVEIRA, 1977). Este processo, iniciado na década de 1950 e
efetivado politicamente em 1964, significou a passagem de um capitalismo do tipo

concorrencial para o0 monopolista, a chamada oligopolizacdo da economia®®.

No Brasil o capitalismo monopolista caracterizou-se pela instalacdo de um
setor produtivo estatal na industria de base e ampliacdo da internacionalizacéo do
sistema produtivo. Tais caracteristicas resultaram em fragilidade crénica do capital
monopolista nacional. Retardatéaria, a industrializacdo pesada brasileira necessitou
de um alto volume de investimentos iniciais, pois as tecnologias mais

desenvolvidas estavam sob controle de grupos monopolistas. Neste contexto, o

%% Ver: Bresser (2003). A tendéncia da queda da taxa de lucro seria compensada por fatores
resultantes da divisdo da economia em 3 setores: capitalista competitivo, tecnoburocratico
oligopolizado, ou monopolista, e tecnoburocratico-estatal. A queda da taxa de lucro ficaria
concentrada nos setores competitivo e estatal, menos sensiveis aos efeitos da queda. Tal fato
propiciaria a acumulacdo do capital no setor estratégico do capitalismo, o monopolista. O objetivo
intermediario basico é estabilizar a margem de lucro pelo controle de pre¢os. No longo prazo,
busca-se planejar a taxa de lucros para que ela seja mais alta possivel. No curto prazo, o lucro
sobre a venda é alterado como compensacgédo das variacdes, reduzindo na expansao e aumentando
na recessao.
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Estado assumiu o papel regulador, apoiando o capital estrangeiro e defendendo o
nacional obstaculizando as demandas sociais dos trabalhadores, investindo em
infraestrutura e buscando financiamento acessivel para o capital industrial (MELLO,
1977:14-15). Este carater propiciou que em momentos de expansdo, os conflitos
entre capital internacional e nacional, fossem resolvidos facilmente e, em periodos
de crise, a contradicdo da associacdo impunha limites a regulacdo do Estado,

conforme os interesses da acumulagéo privada.

No inicio da década de 1970, o crescimento econdmico no Brasil estava
em ritmo acelerado, com taxas de 11 a 12% ao ano e com estrangulamento dos
sistemas infraestruturais, enquanto a taxa de crescimento da economia mundial
estava em torno de 20%, o que tornava essencial ao Brasil manter a aceleragéo do

crescimento, a partir de investimentos em infraestrutura (MANTEGA, 1999).

Havia uma forte demanda de consumo advinda de uma fragdo da populagéo
brasileira beneficiada pela alta concentracdo de renda. Tal demanda né&o foi
absorvida pela industria nacional devido aos limites fisicos a expansdo econdmica.
Alguns itens fundamentais a producdo puderam ser importados, mas outras
necessidades da producéo industrial precisavam existir em territério nacional, como
o setor de servicos (SINGER, 1989).

Gestado e implantado durante o governo do presidente Geisel, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, objetivava suprir essa deficiéncia estrutural
brasileira com a implantacdo de uma industria de base nacional e combate ao

aumento da inflacdo e a paralisia econdmica diante da recessao mundial.

O processo de desenvolvimento do capital baseado na industria de bens de
consumo duraveis voltados ao mercado interno, conhecido como Milagre
Econbmico, cujo locus exemplar € o ABCD paulista, necessitou, para ser
implantado pela administracdo dos militares, da importacdo de bens de producao

dos paises de economia central, acarretando o endividamento externo.

Neste periodo foram realizados investimentos na implantacdo de industrias
de base, por meio de empréstimos estrangeiros, com o0 objetivo de impulsionar o
desenvolvimento industrial e econémico. Diversas medidas foram adotadas para
reduzir a dependéncia de fontes externas de energia, ampliando a pesquisa por

petroleo e outras fontes de energia, dentre elas, os acordos entre Brasil e
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Alemanha, assinados em 1975, que visaram suprir esta necessidade para propiciar

0 crescimento econdémico.

Com a situacéao internacional adversa, a partir da nova crise do capitalismo
mundial, os bancos estadunidenses aumentaram os juros, a fim de se protegerem
economicamente, 0 que gerou aumento colossal da divida externa brasileira, com o
agravante da falta de superavit, impedindo a amortizacdo da divida (CHASIN,
1998). O endividamento externo brasileiro chegou a 43,5 bilhdes (RAGO FILHO,
1998, p 218-219), com queima das reservas internacionais pelas taxas de servi¢co
da divida.

No Brasil, o investimento privado nesse periodo regrediu e a taxa de
crescimento da economia caiu. Devido ao endividamento ocasionado pelo aumento
da taxa de juros, realizados pelos bancos estadunidenses, consequentemente, no
Brasil houve grande queda no consumo. Os membros do governo militar,
pressionados por ajustes impostos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
concentraram esfor¢cos para equilibrar a balanca de pagamentos. Nesse periodo,
foi implantado um sistema de negociacdo de titulos de divida publica, a fim de
financiar parte dos gastos e regular a liquidez do recurso de moeda. Isso significou
aumento do endividamento do Estado brasileiro, com o objetivo de saldar acordos
de dividas externas, emitindo titulos de divida publica em condi¢cfes atraentes para

os investidores®°.

Tais intervencfes estatais que visaram a oligopolizacdo da economia
brasileira favoreceram um esquema privado de acumulacdo a custa da
superexploracéo do trabalhador, especialmente aqueles envolvidos nos processos
de producdo de valores. As caracteristicas atroficas, de subordinacdo e

dependéncia do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, agravadas pela

% Sobre o periodo do “milagre econdmico”, ver: CHASIN. A miséria brasileira. Santo André: Ad
Hominem, 2000. MACARINI, José Pedro. “A politica econébmica da ditadura militar no limiar do
"milagre" brasileiro: 1967/69”. Campinas: IE/UNICAMP, set. 2000. (texto para discusséo, n. 99).
MACARINI, José Pedro. “Um aspecto da politica econdbmica do ‘milagre brasileiro’: A politica de
mercado de capitais e a bolha especulativa 1969-1971". In: Estudos Econémicos, S&o Paulo, v. 38,
n° 1, p. 151-72, janeiro-margo, 2008. GIAMBIAGI, F. (1988). “A economia brasileira nos anos do
‘milagre’: 1968/1973”. FEA/UFRJ. (texto didatico).SINGER, Paul. A crise do ‘milagre’. interpretacédo
critica da economia brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. GIAMBIAGI, F.; VILLELA,
A., BARROS DE CASTRO, L., & HERMAN, J. (orgs) (2005). Economia Brasileira Contemporanea.
Campus, Rio de Janeiro. ARRIGUI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. Petropolis: Editora
Vozes, 1998.
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permanéncia do bonapartismo, resultaram no aprofundamento das desigualdades
no pais. A condicdo sine qua non para a acumulacdo privada, a regulacdo do
Estado, garantiu o financiamento publico necessario para a industrializacdo e a
compensacgao da queda da taxa de lucro, ampliando o processo de pauperizagéao
das condigbes de vida dos trabalhadores brasileiros, afetando significativamente
aqueles residentes em Diadema que possuiam pouca qualificacéo.

A compreensédo do economista Singer (1989) sobre o milagre econémico
constituiu uma andlise fundante adotada pelo PT, a respeito do papel econdmico
do Estado. A particularidade do milagre econdmico brasileiro, segundo este autor,
estava na associacdo alcancada, em um curto espaco de tempo, entre a elevada
taxa de crescimento econdmico e o controle da inflagdo. A reanimacdo da
economia, no periodo 1968-73, teria sido provocada pelo aumento do crédito
governamental destinado principalmente aos produtos de consumo ndo-duraveis
voltados a exportacdo. A andlise das crises, empreendida por este autor, €
lastreada pela compreensdo dos ciclos econdémicos politicos, resultantes das
politicas keynesianas®® anticiclicas e pela anélise geral sobre as crises capitalistas.
Dentre as causas da crise econdmica destacadas por Singer (1989) estavam: a
desproporcéo entre o crescimento de bens de producdo e de consumo duraveis,
causadores da desaceleracdo do crescimento; estrangulamento da infraestrutura;
escassez de matérias-primas; estrutura de producédo; demanda; taxa e padrao de
investimento. Tendencialmente, a producdo manteria a aceleracdo até ser
obstacularizada, ocasionando uma crise por depressdo. A inducdo da crise
brasileira teria origem exdégena (externa), a partir do endividamento externo e
recusa de refinanciamento, porém a obstacularizacdo das possiblidades internas
de crescimento econdmico, constituem elementos essenciais para explicar esta
crise. Os fatores exdgenos nao teriam sido determinantes da crise, contudo tiveram
impacto devido a vulnerabilidade da situacdo de precos e balanca de pagamentos.
O controle da economia, neste periodo, era exercido pelos empresarios que
buscavam realizar 0s interesses particulares dos grupos econdémicos que

representavam, a partir dos mecanismos de mercado. Mesmo sem as pressodes do

% Chamamos de politicas keynesianas, aquelas baseadas na teoria econdmica desenvolvida por
John Keynes. Em oposicao aos liberais, este autor preconizou a importancia da intervencéo do
Estado na economia para garantir a expansdo da demanda efetiva e do pleno emprego.
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exterior, os fatores enddgenos da economia brasileira ja criavam impedimentos

para o desenvolvimento da economia.

Em concordancia com Singer e contrariamente aos criticos do Il PND
como solucéo para o declinio do crescimento econdmico, Mantega (1997) o avalia
favoravelmente, pois constituiria a Ultima grande intervencéo estatal na economia,
possibilitando a reducdo da vulnerabilidade externa do pais a partir do aumento de
exportacdes e crescimento das participacées das empresas estatais na economia
por meio dos projetos da industria de base.

A crise da divida dos anos 1980, na concepcdo de Mantega (1997),
deveu-se menos aos empréstimos para viabilizar o Il PND e mais a deterioracédo
dos termos de intercambio e as despesas com o petrdleo. Os bancos privados,
entre 1975 e 1980, aumentaram a oferta de crédito de U$ 21 para U$ 60 bilhdes.
Dada a escassez de crédito nas instituicoes oficiais, segundo Mantega, ndo havia
melhor opc¢édo de financiamento para paises em desenvolvimento que os bancos
privados. Além disso, o empréstimo teria sido compensado pelo aumento no total
de exportacdes. A estratégia anticiclica keynesiana, adotada na Administracao
politica Geisel, interveio na forma desenvolvimentista para compensar as

deficiéncias do mercado.

As compreensdes dos economistas neoclassicos®* e keynesianos divergem
em relacdo a balanca de transacfes correntes. O aumento do investimento, por
meio do incentivo as aplicacdes na poupanca, € visto pelos neoclassicos como
uma medida para diminuir a taxa de juros pelo aumento da oferta. Para os
keynesianos, o0 aumento do consumo propicia a aceleracdo da economia como um
todo, gerando distribuicdo de renda e, como consequéncia, aumento das

aplicacdes na poupanca sobre uma renda total maior.

A inflacdo crénica e o contexto da crise do “milagre” levaram Singer a
concluir que o aumento do consumo contribuiu para a inflacdo do periodo, em
concordancia com a teoria neoclassica, embora admita que essa andlise fosse

circunstancial e ndo se aplicava a todos os momentos historicos. A questao central

. A escola neoclassica, cuja abordagem era predominantemente microecondmica, significou a
retomada da tradicdo liberal em oposicdo a analise econdbmica marxista. Dentre 0s principais
tedricos desta escola destacamos Alfred Marshall responsavel pela introducdo do método analitico-
mateméatico para analise dos fenébmenos econdmicos.

71



7

deste debate, conforme Singer, é que a distribuicio de renda ndo gera
imediatamente aumento da poupanca, pois os trabalhadores ndo se tornam

poupadores, gastando seus salarios com os géneros de primeira necessidade.

Em momento estratégico para o Brasil, a estagnacdo econdémica levou o
pais a uma série crise com repercussoées, principalmente para os trabalhadores,
que sofreram, ao longo da década de 1970, o aumento sucessivo da cesta basica®
e negociacdo do salario minimo abaixo do valor de mercado. Como grave
consequéncia do esgotamento do “milagre econémico brasileiro”, conectado a crise
mundial do capital, houve um intenso processo de pauperizacdo das condi¢cdes de
vida dos trabalhadores brasileiros, o que os levou a mobilizagbes contra as
politicas econdmicas adotadas pelos militares, especialmente no centro nervoso do

capitalismo no Brasil, o ABCD paulista.

Em face de tal depauperacao, os trabalhadores viram-se diante da tarefa de
se organizarem para lutar por melhores condices de trabalho. Assim, diante dos
impasses das negociacfes do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo do
Campo e Diadema (SMSBCD) com o Sinfavea (Sindicato dos Fabricantes de
Veiculos Automotores), Ministério do Trabalho e a FIESP (Federacdo das
Industrias do Estado de Séo Paulo), durante o periodo de 1979 a 1980, realizou-se

uma seérie de acbes que contrariaram a legalidade, imposta pela ditadura militar.
2. Lutas sociais no ABCD no contexto de descompresséo do sistema politico

O confronto contra a coercdo do capital sobre o trabalho foi assumido pela
organizacao operaria do ABCD, cuja importancia evidenciou-se pela reunido de mais de
cem mil trabalhadores na assembleia sindical (RAGO FILHO, 2004). Inseridas nas lutas
pela reposicdo salarial e contra a superexploragdo da forca de trabalho, as greves dos
metallrgicos no grande ABCD paulista (1978-80), tomaram dimens8es politicas frente a
crise do “milagre econdémico brasileiro”. A paralisacdo dos processos de formacao de valor

e valorizac&o®® dos valores, empregados pelos capitalistas, gerou efeitos estrondosos na

®2 Fonte: DIEESE e IBGE, apud, Bresser-Pereira (2003). Conforme andlise sobre o comportamento
dos valores da cesta béasica, em horas de trabalho e salario médio real do Estado de S&o Paulo,
houve aumento de 45,28%, entre janeiro de 1968 a janeiro de 1974, na cesta basica medido em
horas de trabalho.

8 Utilizamos aqui os conceitos de formacdo de valor e valorizacdo conforme Marx (1988). O
processo de valorizacdo acontece na esfera da producdo. O capitalista troca dinheiro por
mercadorias, que servem de matéria-prima ou de fatores no processo de trabalho e paga um dado
salério pela méo de obra do operario para que este transforme em valor o trabalho objetivado na
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ordem vigente, propiciando véarios desdobramentos da luta, como a agudizacdo da crise
politica que, mesmo dentro das estreitas condi¢cdes de realizacdo da proposta sindical,
levou ao fim a ditadura exercida pelos militares. Os baixos saldrios pagos aos
trabalhadores brasileiros da industria automobilistica tornaram-se uma estratégia dos
empresarios para aumentar a competitividade dos produtos frente ao mercado
internacional, com alta extracdo de mais-valor por parte das empresas (AVES, 2000:165).
Neste sentido, o arrocho salarial, em virtude do processo inflacionario, evidente pela perda
do poder de compra dos salarios, teve seu indice falsificado pelos 6rgaos governamentais
(RAGO FILHO, 2004), com o objetivo de conter as mobilizages sociais. Denuncias sobre
essa falsificacdo contribuiram para a organizacdo e articulacdo dos trabalhadores, pela
implantagdo de politica de reposicdo salarial e consequentemente contra a ditadura militar,

na reivindicagéo pela redemocratizagdo das instituigdes.

O primeiro prefeito petista da cidade de Diadema (1983-88), Gilson
Meneses, como diretor de base do sindicato na Scania, participou da organizacao
das paralisacbes que compuseram o periodo de greves no ABCD (1978-80). Como
represalia pela participacdo na organizagcédo da greve, os membros da diretoria de
base do sindicato da Scania foram demitidos em 1980, dentre eles, Gilson

Meneses.

Embora o periodo de greves no ABCD tenha alcancado importantes vitérias,
0 poder de negociacdo dos trabalhadores na légica de acumulacdo capitalista,
organizada pela ditadura militar, foi obstaculizado pelo aparato coercitivo exercido
pela repressao policial, que realizava prisdes dos articuladores das greves. Tal fato,
aliado a desarticulagcdo da organizacdo dos metallrgicos com 0s outros setores
trabalhistas, ocasionou um refluxo da organizacao grevista, impedindo a ampliacéo

do alcance das lutas por mudancas no ambito social e politico.

Iniciado sob o governo Geisel, o periodo de “distensao” da ditadura militar,
resguardado pelo aparato repressivo e atos de excecdo, garantiu uma nova
configuracdo institucional e politica para a manutencdo do poder da classe
dominante. Ameacados pela falta de legitimidade do governo, dada a situacdo que
levou os militares ao poder e pelo insucesso do plano econdémico, paulatinamente

buscou-se garantir a dominacao politica a partir do aparato legal, com a instituicdo

matéria-prima. O processo de valorizacao significa o prolongamento do tempo de trabalho para
além do tempo pago pelo capital pela forca de trabalho.
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de leis que cumpriram a agenda econdmica dominante e institucionalizaram a
estrutura militar. Diante da tarefa de administrar os impactos do fracasso da politica
econbmica do governo militar, a hdbil saida roteirizada pelo General Golbery, chefe
da casa civil de Geisel e Figueiredo, direcionou esforgos para a “abertura politica”,
aglutinando os setores oposicionistas em torno da “democratizagao” politica, como
solugéo institucional para o fim da ditadura, sem que os fundamentos econdémicos
fossem alterados. Assim, as demandas populares puderam ser contidas, a partir do
pacto politico conservador para o nascimento de uma “nova republica”, que de fato
mostrou-se um sistema partidario tutelado.

A passagem do general Golbery na escola militar estadunidense Fort
Leavenworth War Schooll, os contatos politicos internacionais, assim como sua
trajetéria nas Forcas Armadas brasileiras, rendeu-lhe aprendizados inestimaveis
para a tarefa que veio a desempenhar durante a autorreforma da ditadura militar.
Adepto da continuidade da estratégia de guerra por outros meios, compreendia a
importancia de criar ambiguidades nas acdes politicas, a fim de envolver o
antagonista em um clima de incertezas, que, ora esclarecia sobre parte das
intencdes dos protagonistas, conduzindo-o para acfes de negociacao, ora atuava
de forma opressora, dentro de certos limites que permitam a conducéo do desfecho
da operacdo (ASSUNCAO, 1999).

Na impossibilidade de garantir a legitimidade do governo, a partir da
eficiéncia econdmica, visto que esta sujeito a interferéncias externas, substituir o
conflito pela negociacdo configurou-se como uma acao politica ambigua, que
possibilitou a manutencdo do poder pela classe dirigente, com amplo apoio dos
setores oposicionistas.

Capitaneada pela estratégia de guerra, por outros meios, a autorreforma do
governo militar reconheceu dois tipos de oposicdo, uma antirrevolucionaria e a
outra revolucionaria, e, diante das discordancias destes grupos, buscou neutralizar
0s inimigos. A estratégia ofensiva de Golbery, diante desta oposicéo, foi manter os
dois grupos separados, fragmentar ainda mais a oposicdo, alternar a ofensiva
contra eles e cooptar os agrupamentos menos radicalizados.

Oportunamente, a inauguracdo formal do periodo de autorreforma teve por

marco o fechamento temporario do Congresso Nacional, com o Pacote de Abril®,

% Conjunto de leis outorgado em 13 de abril de 1977, durante o governo ditatorial de Ernesto
Geisel.
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constituido por quatorze emendas, trés novos artigos e seis decretos leis que
determinaram a elei¢cdo indireta para governador e 1/3 dos senadores; fixacado do
mandato de presidente em seis anos e alteracdo do quérum para aprovagdo de
emendas constitucionais para maioria absoluta. As reformas institucionais
propiciaram ao governo Geisel maior dominio politico, com a preservagdo da
maioria governista no Legislativo e fortalecimento do clima para reformas politicas
(MATHIAS, 1995).

Com vistas a manutencdo do poder, a instituicdo da reforma do sistema
partidario, em 1979, constituiu-se como meio ideal para isolar os radicalismos,
fragmentar a oposicdo, credenciar os apoiadores da ditadura para a fase
democrética, apaziguar as tensdes sociais, diminuir as pressdes sobre 0 governo e
manter o controle do processo.

As resolucdes do general Golbery, visando realizar mudancas no ambito da
administracao, o “projeto de distensdo” do governo Geisel e a politica de abertura
de Joéo Figueiredo, possuem grande proximidade com a proposta do professor de
Harvard, Samuel Huntington, conforme destacou o jornalista José Marcio
Mendonca (1982).

A andlise sobre a situagdo politica brasileira, “Abordagens da
Descompressao Politica”, foi desenvolvida por Huntington sob encomenda de
Leitdo Abreu, quando este era chefe do Gabinete Civil do governo Médici. Principal
referéncia tedrica dos militares pos 1964 e dos liberais conservadores brasileiros,
este professor de Harvard teve seus conselhos colocados em pratica,
especialmente durante o governo de Figueiredo. O processo de descompressao
politica elaborado tinha por finalidade ndo se render as pressdes dos grupos de
oposicao e baseou-se na institucionalizacdo de procedimentos para sucessao de
cargos politicos, maior participacdo dos cidaddos nos processos eleitorais, na
implementacdo de politicas publicas e na liberalizacdo dos direitos individuais,
politicos e civis. A partir desses procedimentos, Huntington prop6s a imposicdo de
legitimidade ao processo de transicdo através do apoio e participacdo popular,

mantendo os poderes de decisdo nas maos da mesma classe dirigente.

Dentre as estratégias de manutencdo da legitimidade, durante o processo
de distensdo, podemos citar a incorporacdo das demandas sociais urgentes as

esfera do governo e o aprimoramento das instituicbes democréticas, sem alterar a
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estrutura econdmica. A finalidade do projeto de distensdo centrava-se no campo
politico, tratava-se de por um fim a ditadura militar sem correr o risco de perder o
poder. Assim, buscou-se manter o0 controle sobre a sociedade civil
descaracterizando suas principais lutas ao desarticular a contestacdo dos
segmentos sociais por meio da democratizacdo politica, subordinada ao projeto

econdmico em curso.

A deposicdo do governo de Jodo Goulart que culminou com 0s governos
militares, ndo foi considerada por Huntington um golpe. Este episédio é
caracterizado pelo economista estadunidense como “intervencao politica militar”,
gue se deveu ao caos e desordens instaurados durante aquele governo. Esta
‘intervencao” teria se mostrado eficiente, até que mudangas no ambito
internacional e nacional provocaram uma crise de legitimacdo. O novo cenario
econdmico e politico, desenhado no final de década de 1980, teria provocado o
acirramento de conflitos, o que obrigou as instituicbes econdmicas, politicas e
culturais a fortalecerem-se a partir de uma autorreforma, a fim de manterem o
controle do processo. Assim, a autorreforma, proposta por Huntington, baseou-se
em trés processos: institucionalizacdo da sucessao presidencial através de um
processo fechado; expansdo da participacdo e representacdo e; liberalizacdo

politica.

Este cronograma politico-militar de “abertura lenta e gradual” delineou-se
com a eleicdo de Tancredo Neves, em 1985, via colégio eleitoral. A necessidade de
reunir amigos e inimigos, chefes militares e liberais, em um “pacto conservador”,
com a eleicdo de Tancredo Neves pelo colégio eleitoral, esteve vinculada ao
objetivo maior da burguesia associada, enfraguecer as organizacdes populares e

conduzir o nascimento da democracia a moda das classes dirigentes.

A expansdo da participacdo, representacdo e liberalizacdo politica foi
colocada em pratica a partir de varios mecanismos: aprovacdo da Emenda
Constitucional 11/78, que revogou 0s atos institucionais e complementares em
vigor e modificou a exigéncia para a organizacado de partidos, da Lei 6.767, de 20
de dezembro de 1979, que institui o pluripartidarismo, da nova constituicdo de 1988

e culminou com as eleicdes diretas para presidente em 1989.
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Para a construcdo do sistema partidario brasileiro, Huntington citou, como
exemplo a ser seguido, o partido mexicano Partido Revolucionéario Institucional
(PRI), devido a capacidade de aglutinacdo de agremiacdes, conservacido e
perpetuacéo do poder (RAGO FILHO, 1998:254).

A “liberalizagéo politica” significou para o socidlogo Florestan Fernandes a
continuidade dos militares no poder, porém com menor visibilidade (FERNANDES,
1989:366). Tratou-se de um prolongamento da ditadura por outros meios, para, a
partir da capacidade de repressdo do governo militar, resistir ao desgaste
provocado pelas greves de 78-80 e remanejar os quadros politicos da ditadura. O
deslocamento da centralidade do conflito da luta de classes para a disputa politica,
tornou-se condicdo sine qua non para a manutencdo do controle social
(FERNANDES, 2006).

Com a transicdo transada®, periodo de “abertura democratica”,
caracterizado como resultado de uma conciliagdo conservadora que visou extirpar
a participacdo popular dos processos politicos, 0os grupos econémicos garantiram a
manutencao da superexploracdo do trabalho e estrutura politica subordinada, com
o afastamento das questbes sociais colocadas em campo pelas greves operarias
de 1978-80. Tratou-se de uma desarticulacdo dos movimentos sociais a partir de
um “pacto politico”.

Durante o exercicio de Jodo Figueiredo, ultimo ditador militar do Brasil,
houve grande pressdo de sua base de sustentacdo, oriundas de parte dos
capitalistas, insatisfeitos com a crise econdémica, e das greves e mobilizacdes dos
trabalhadores. A partir de setembro de 1979, as greves operarias obrigaram o
governo a negociar diretamente com os trabalhadores, resultando na mudanca da
periodicidade dos reajustes salariais que, antes anuais, passaram a ser semestrais.

No entanto, isso hdo saneou a crescente perda salarial dos trabalhadores.

Com vistas a controlar as lutas sociais que insurgiram no periodo 78-80,
especialmente dentre os metalurgicos do ABC, a estratégia militar de Golbery para

enfraguecer a oposicdo, mantendo-a separada, fragmentando-a e alternando o

% O conceito transicdo transada, cunhado pelo jornalista Janio de Freitas, foi utilizado por Florestan
Fernandes para caracterizar o pacto conservador que tirou de cena a participagdo popular dos
processos politicos no fim da ditadura militar, ver: FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa
no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1981; . Nova Republica? 22. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1986.
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combate contra suas fragdes, encontrou lugar na desarticulagdo da frente de
oposicdo e na acolhida instituigio do multipartidarismo. Um dos principais
articuladores da oposicao, Leonel Brizola, pretendendo reivindicar a heranca de
lutas do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), de Getulio Vargas, solicitou ao
Tribunal Eleitoral a legenda e foi surpreendido pela estratégica reserva da sigla
para Ivete Vargas, sobrinha de segundo grau de Getulio e apoiadora da ditadura
militar. Para manter-se na disputa partidaria, Brizola viu-se obrigado a forjar uma
nova agremiacdo, o Partido Democrata Trabalhista, pautado no nacionalismo de
heranga getulista.

Neste contexto, a fundacédo do PT foi recebida positivamente por Golbery,
avido pela possibilidade de descaracterizar o papel de lideranca exercido por Lula,
a partir de sua adesao a politica parlamentar, o que fatalmente o transformaria em
um politico descolado das lutas sociais (RAGO FILHO, 1998:308).

Efetivamente o multipartidarismo fortaleceu o PMDB e enfraqueceu a direita
militar, gerando, dentre outros fatores, desentendimentos entre os militares e
consequentemente, a renuncia de Golbery como Chefe da Casa Civil. A
incorporacdo do Partido Progressista pelo PMDB consolidou uma frente liberal e
conservadora, avessa as mudancas estruturais, bem ao gosto das classes
dominantes, mas que aljava os militares do processo.

Nos primeiros trés anos que se seguiram depois da renuncia de Golbery,
uma série de indices negativos no Produto Interno Bruto®®, renda per capita,
atividade industrial e emprego agudizaram ainda mais a situagcdo econémica do
pais®’.

Durante periodo de grande efervescéncia da luta de classes no Brasil, o
conceito de democracia foi reconduzido ao centro dos debates com ampla
aceitacdo da nova esquerda, que via na politica uma forma de participacdo das
decisdes politicas no pais.

Diante das contradicbes entre as demandas sociais e 0s interesses de

acumulacdo de capitais dos grupos econdbmicos, a politicidade expressou a

% Até 1984 o PIB real a precos de mercado teve uma sequéncia negativa acumulando mais de 6%
de queda. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, “Sistema de Contas Nacionais
Trimestrais - Referéncia 2000” (IBGE/SCN 2000 Trim.). Frequéncia trimestral de 1981 T1 até 2013
T4.

®" Tabela Indicadores da crise econdmica (1980-84), ver: SERRA, José. “A crise econdmica e o
flagelo do desemprego”. In: Revista Economia Politica, vol. 4, n® 4, outubro-dezembro/1984, p. 9.
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caracteristica antissocial da sociabilidade posta neste periodo de transicdo. A
necessidade de sufocar as lutas coletivas em prol do desenvolvimento econémico
sacramentou a alianca entre as novas e antigas classes dominantes, para a

manutenc¢éo do curso das mudancas longe das classes populares.

A heranca colonial: atrofia do capitalismo e a autocracia da classe dirigente

Compreendemos que o carater hipertardio e hipertrofiado da objetivacédo do
capitalismo no Brasil, bem como a necessidade de conter as demandas populares,
em especial a luta dos trabalhadores do ABCD paulista, impossibilitou o
desenvolvimento de uma revolucdo social democratica burguesa. Tal fato acentuou
a exacerbacdo do Estado e do politicismo como estratégia de dominagéo e
imposicao de conciliacdo e concessao.

Em analise sobre a dominacdo -capitalista no Brasil, Chasin (1982)
classificou-a em dois tipos conforme o contexto historico: a truculenta, em periodos

conflituosos, e a velada, em periodos de paz burguesa.

O modo particular de objetivacdo do capitalismo no Brasil, delineado por
Chasin (2000), que dada suas caracteristicas socio histéricas foi denominado Via
Colonial, serd aqui delineado a fim de possibilitar a compreenséao especifica do
carater atrofico do capitalismo brasileiro e autocratico da classe proprietaria.
Diferenciando-se dos intelectuais marxistas que buscaram transpor uma teoria
interpretativa para realidades diferentes das que originaram sua elaboracao, este
autor centrou analise no caso brasileiro, a fim de apreender suas caracteristicas e

determinacdes proprias.

Inaugurado sob a exploracédo do trabalho escravizado e engendrado em um
desenvolvimento capitalista moderno, o processo de entificacdo do capitalismo no
Brasil constitui a condicdo genesiaca da relacdo de exclusdo entre evolucao
nacional e progresso social. Tal processo se deu de forma hipertardia, em um
momento histérico posterior aos paises de desenvolvimento classico, Inglaterra e

Franca, e de formas capitalistas prussianas, Alemanha e Itlia.

Voltada a satisfacdo do mercado externo, a producdo em larga escala no

Brasil colénia foi baseada na exploracdo de escravizados e, com a proibicdo desta
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pratica no periodo do império, seguindo interesses de formacdo de um mercado
interno, realizou-se a partir da exploragao de trabalhadores. Tal fato condicionou as
formas capitalistas brasileiras as caracteristicas que teceram formas de
sociabilidades particulares que ja nasceram vinculadas ao sistema mercantil

europeu.

A satisfagdo dos interesses externos marcou a dindmica econfmica
brasileira, desde a época colonial, como produtor de géneros agricolas para
abastecimento do mercado externo, e como cliente dependente e lucrativo da
producdo europeia, inclusive em relacdo a produtos agricolas. Condicionado a
esta relacdo, o desenvolvimento industrial brasileiro esteve fadado as debilidades
gue impossibilitaram sua completude, bem como das classes proprietaria e

operaria no Brasil.

A auséncia da revolucéao burguesa, elemento modernizador existente na via
classica possibilitou que a formagcdo do capitalismo no Brasil se desse sem
rupturas, a partir da conciliagdo entre componentes agrarios e industriais. O
desenvolvimento das formas capitalistas e a constituicdo da classe burguesa, no
Brasil, se sucederam de maneira incompleta e atréfica. Nao estava, dentre os
projetos da classe proprietaria nacional, a criacdo de um Estado democratico, muito
menos o0 desenvolvimento social. O grande projeto desta classe significou a
realizacdo de seus interesses particulares, porém efetivou-se sob condicbes

determinadas externamente.

Inerente ao processo de mundializacdo do capital de forma desigual e
combinada, a hierarquia do desenvolvimento do capital manteve-se com a
perpetuacdo da estrutura incompleta e incompletavel. De origem externa, uma
nova reconfiguracdo do desenvolvimento do capitalismo no Brasil foi posta em
curso, com a transmutacédo sistémica do carater monopolista para a entificacdo da
mundializacdo. As sucessdes de acontecimentos advindas de tal fato modificaram
a forma especifica de entificacdo, encerrando o periodo da via colonial. Nesta nova
fase, a relacdo hierarquica entre capitais ampliaram a interdependéncia financeira e
mobilidade dos capitais; e a politica assume carater estratégico como “agente
inteligente ou brutal” (CHASIN, 2001:75). Altera-se o padrdo de acumulacdo do

capital com a constituicdo de um mercado mundializado e novas bases de rela¢cbes
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entre o Brasil e 0 sistema internacional, com a ampliagcdo da precarizagdo do

trabalho.

Estas caracteristicas colocam-se como impeditivas para as
autodeterminacgdes dos trabalhadores, pois se estruturam na escala local, regional
e mundial, precarizando constantemente o trabalho, fragmentando a capacidade de
associacao e limitando o espaco das lutas sociais ao campo politico, dentro das
regras de participacao estabelecidas pelo Estado.

As elaboracdes tedricas de Marx, sobre a diferenciacdo entre revolucdo
politica e emancipacdo humana®, bem como a critica ontoldgica a politica, foram
evidenciadas por Chasin (1995), a partir da analise imanente da obra marxiana.
Conforme esta andlise, o uso da forma politica para moldar as configuracbes da
vida social deu-se em um momento histérico em que as formagdes sociais estavam
pouco desenvolvidas e cheias de debilidades. Pela sua condicdo genesiaca a
politica ndo possibilita a emancipacdo humana, pois surgiu da necessidade de

manter e ampliar a exploracao sob os trabalhadores.

A compreensédo de Chasin sobre a essencialidade da forma politica na obra
marxiana esta expressa na categoria determinacdo ontonegativa da politicidade,
evidenciando que a organizacdo das sociedades a partir do Estado, ndo é
essencial a efetivacdo das individualidades humanas. Trata-se de uma forma de
organizacdo desenvolvida em momento histérico em que os individuos estédo

separados do meio de conduzir a sua existéncia.

Para compreender a pratica que pde a dimenséo politica como determinante
das condi¢cdes sociais concretas, cuja premissa esta na necessidade vital da
humanidade em relacéo ao Estado e a politica, Chasin utilizou o termo politicismo.
Vida social e questdes politicas aparecem dissociadas pela atuacédo do Estado, que
esvazia o0s significados dos planos politicos sem alterar as formas

socioecondmicas.

Com a funcéo de conciliar antagonismos irreconciliaveis o Estado atua de

forma politicista como viabilizador dos interesses econdémicos, mediando o0s

% Sobre a diferenciacdo entre revolucdo politica e emancipacdo humana, ver: COTRIM, Livia.
“Marx: Politica e emancipacdo humana - 1848-1871". Tese de doutorado. S&do Paulo, PUC, 2007.

81



impactos sociais. Especificamente no caso brasileiro, conforme pudemos
evidenciar em nossa pesquisa de mestrado sobre o Estado em sua expressao local
(SANTOS, 2009), interesses privados sao tratados como interesses publicos,

acentuando-se o carater autocratico.

Dada a incompreensdo das esquerdas brasileiras a cerca da formagao
capitalista e das caracteristicas do Estado no Brasil, suas formas de intervengao
revelaram-se estéreis, pois ndo atacaram o0s aspectos centrais da dominacao e
estiveram baseadas em propostas de acdo delineadas para realidades
estrangeiras, que diferiam em diversos aspectos da brasileira.

Dentre as estratégias das esquerdas brasileiras para a construcdo de uma
revolucdo social, Rezende (2010) destacou a revolugcdo camponesa proposta por
Marighela e a alianca operario-camponesa proposta pelo PCB. Ambas estratégias
basearam-se na falsa compreensdo da existéncia do feudalismo no Brasil, bem
como na existéncia de uma massa de camponeses composta por trabalhadores do
campo e pequenos proprietarios. Contrariamente ao que aconteceu na Europa, a
proletarizacdo no Brasil significou uma ascensdo social, dada as péssimas
condicbes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores rurais, que ndo eram
autbnomos na realizacdo de suas atividades. Portanto, tanto Marighela como os
membros da corrente majoritaria do PCB nédo consideraram as especificidades
brasileiras a fim de lastrear suas atuacdes. No caso especifico de Marighela, a ndo
compreensao do caso brasileiro o manteve vinculado a tese corrente majoritaria do
PCB, e o impediu de tracar os aspectos fundamentais dos rumos da revolucéo nao
definindo se esta buscaria o alcance da democracia ou do socialismo. A insercéo
dos camponeses na luta reivindicatéria ndo teve como objetivo a realizacdo das
demandas especificas do grupo, a fim de alcancar a autonomia em suas
atividades, mas sim viabilizar, a partir do incremento de membros, uma revolucao

sobre a qual eles pouco sabiam.

Sob a verve do momento histérico da autocracia burguesa bonapartista
Chasin propés o conceito de “dupla transicdo”, em que a organizacdo das classes
operarias centrar-se-ia na luta pela superacdo das bases de dominacéo,
condicionando a producdo as necessidades da classe trabalhadora e

estabelecendo o elo entre desenvolvimento nacional e progresso social. A partir
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desta estratégia, os fatores impeditivos ao acesso da producdo genérica da
humanidade e realizacdo de suas atividades com autonomia, pelas fracbes da
classe trabalhadora, poderiam ser superados para a fundacdo de uma nova
sociabilidade baseada na satisfagdo das necessidades sociais. Sufocada pela falta
de apoio popular e ac¢bes violentas do Estado, em repressdo as lutas por
mudancas no tipo de desenvolvimento econdmico, esta proposta ndo se configurou

plenamente naquele periodo.

Compreende-se, a partir desta analise, que diversos fatores contribuiram
para inviabilizar as revolugbes, acima destacadas, propostas pelas esquerdas. A
repressdo da autocracia burguesa bonapartista, aliada debilidade de analise do
caso brasileiro, constituiram fatores condicionantes para o fracasso das propostas
do PCB, Marighela e mais tarde das lutas dos trabalhadores do ABCD. Proposta de
cunho mais radical, devido seus impactos econémicos, a “dupla transicao”,
proposta por Chasin, ndo alcangou viabilidade devido ao cenario de repressao e

consequente desmobilizag&o social.

Subsumida a uma burguesia estrangeira, a classe proprietaria brasileira,
desprovida de condi¢cbes de exercer dominio social moderno, utilizou do recurso da
autocracia politica para realizar suas tarefas: explorar a forca de trabalho, extorquir

a riqueza gerada e remunerar as burguesias internacionais.

Diante de uma burguesia autocratica e antidemocratica restou as esquerdas
brasileiras sairem da ilegalidade para hastearem a bandeira da democracia, o
privilégio da politica em detrimento das questdes econdmicas e das mudancas na

esfera produtiva.

3. “Somos um Partido dos Trabalhadores, ndo um partido para iludir os
trabalhadores”

O processo de formacéo do Partido dos Trabalhadores (PT), marcado pelas
greves dos metallurgicos 1978-80 no ABCD paulista e pela “transicdo transada”
(FERNANDES, 1981), emerge no momento de concentracdo de forcas sociais de

oposicao a ditadura, convergindo a luta de varias organiza¢des de esquerda.
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(...) os detentores do poder procuram agora, e até este momento
com relativo éxito, reformar o regime de cima para baixo. Vale
dizer, pretendem reformar alguns aspectos do regime mantendo o
controle do Estado, a fim de evitar alteracbes no modelo de
desenvolvimento econdémico que s6 a eles interessa e que se
baseia, sobretudo, na superexploracdo das massas trabalhadoras,
através do modelo econdmico de onde sobressai o arrocho
salarial. Ja estd demais evidente que o novo regime militar
pretende manter a continuidade dessa mesma politica econdmica
ditada pelo capital financeiro internacional, agravada agora pelos
planos de austeridade e recessdo que ja esbocam. Isso significa
gue o sofrimento, a miséria material e a opresséo politica sobre a
populacéo trabalhadora tenderdo a se manter e aprofundar (...)

O PT entende também que, se o regime autoritario for substituido
por uma democracia formal e parlamentar, fruto de um acordo
entre elites dominantes que exclua a participacdo organizada do
povo (como se deu entre 1945 e 1964), tal regime nascera débil e
descomprometido com a resolugcdo dos problemas que afligem
nosso povo e de pronto sera derrubado e substituido por novas
formas autoritarias de dominacdo - tdo comuns na histéria
brasileira.®

A compreensdo de que o modelo de desenvolvimento econdmico era
viabilizado de forma estatal, privilegiando alguns grupos econdmicos em detrimento
dos trabalhadores, cuja condicdo de miséria se aprofundava, aglutinou pessoas

contra um inimigo comum, a ditadura militar e o controle do Estado.

Diante do desgaste publico da ditadura militar; da eminéncia de um
“‘processo de abertura politica”; da “volta aos quartéis”; e da fragilidade histérica
dos periodos de participacdo popular no Brasil, os ativistas sociais se acharam
imbuidos da tarefa de garantir que os interesses dos trabalhadores fossem
incluidos nas diretrizes de acdo do novo governo. Para o alcance deste intento a
estratégia escolhida por alguns ativistas foi a de participar do sistema de

representacao politico partidaria.

A velha oposicéo a ditadura militar, o MDB, ndo era encarada como um meio
para viabilizar os interesses da classe trabalhadora, devido a contradicdo de

interesses entre 0os segmentos sociais filiados ao Partido, bem como ao projeto de

% Documento: “Carta de principios do PT”. 1.5.79.
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desenvolvimento capitalista ao qual aquela agremiacéo estava vinculada, conforme

indicava a carta de principios, que langou o Movimento Pro-PT, em 1979.

O MDB, por sua origem, por sua ineficicia historica, pelo carater
de sua direcdo, por seu programa pro-capitalista, mas, sobretudo
por sua composicdo social essencialmente contraditoria, em que
se congregam industriais e operarios, fazendeiros e pedes,
comerciantes e comerciarios, enfim, classes sociais cujos
interesses sdo incompativeis e nas quais, logicamente, prevalecem
em toda a linha os interesses dos patrbes, jamais podera ser
reformado. A proposta que levantam algumas liderangas populares
de “tomar de assalto” o MDB é muito mais que insensata: é fruto
de uma velha e tragica ilusdo quanto ao carater democratico de
setores de nossas classes dominantes’™.

A impossibilidade de viabilizar as demandas sociais por meio da atuacgéo
partidaria no MDB estava evidente, pois desde sua formacdo este partido,
composto, em sua maioria, por representantes de grupos econdmicos vinculados a
burguesia, acumulou acordos que privilegiaram as classes dominantes. “Tomar de
assalto” o MDB significaria aceitar uma acdo conjunta, confiando no carater
democratico da agremiacéo, para impor uma progressiva reforma no partido, o que,
segundo os elaboradores da carta de principios, ndo correspondia a uma

possibilidade real.

Grupos apoiadores do MDB, como a Convergéncia Socialista e Tendéncia
Socialista, em divergéncia com o programa politico daquele partido, passaram a
integrar o Movimento Pré-PT, no intuito de participarem da criagcdo de um partido

gue consideravam de cunho socialista (ANGELO, 2009).

Ativistas de diversas clivagens - catdlicos, funcionarios publicos,
parlamentares, intelectuais, lideres comunitarios -, envolveram-se na nova
organizacdo que surgiu através do Movimento Pré-PT, que culminou com a
fundacédo do partido no encontro realizado no Colégio Sion, em Sdo Paulo, no dia
10.2.80, segundo as exigéncias da Lei Organica dos Partidos. A legislacdo que
dispunha sobre a fundacédo de partidos exigia um manifesto da proposta partidaria

com, no minimo, 101 assinaturas. Em torno de mil pessoas de 17/18 Estados

™ Ipid.
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compareceram a convocacao da Comissdo Nacional Proviséria e apoiaram sua

expressdo’’.

Foram convidados a assinar o manifesto, como fundadores, pessoas
consideradas referéncias sociais, sensiveis as necessidades dos oprimidos’®. Com
isso buscou-se ampliar a expressdo da organizacdo e aglutinar ativistas
identificados com a causa. Muitos deles acabaram né&o participando das acgdes
cotidianas do partido e tornaram-se apenas apoiadores.

A proposta de acdo, que reuniu apoiadores para a fundacdo do PT, esta

explicita em seu manifesto:

O PT afirma seu compromisso com a democracia plena e exercida
diretamente pelas massas. Neste sentido proclama que sua
participagdo em eleicbes e suas atividades parlamentares se
subordinardo ao objetivo de organizar as massas exploradas e suas
lutas™.

Neste sentido, a estratégia de acdo dos apoiadores do Movimento Pro-PT
centrou-se na representacdo politico partidaria para encaminhar as demandas
sociais. Embora alguns ativistas tenham afirmado que o PT consolidou-se como
proposta autdbnoma e enfrentando a nova Lei Organica dos Partidos,’® evidencia-
se, na analise documental sobre a qual nos detemos ao longo do capitulo, que a
incorporacdo deste partido em uma estratégia politica, preservou as formas de

dominacédo econbmica e a classe dirigente que operou no periodo ditatorial.

A redacdo do manifesto inclui a percepcéo de que, se ha grupos explorados,

portanto, ha grupos que os exploram. A participacdo do PT na construcdo da

™ Sobre 0 manifesto aprovado pelo Movimento Pré-PT, ver: ABRAMO, Zilah Wendel. “10 de
fevereiro de 1980, o significado da data”. Disponivel em http://www.fpabramo.org.br/o-que-
fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/10-de-fevereiro-de-1980-significado-da-data.

Ha divergéncia de dados sobre o nudmero de Estados representados na fundacdo do PT.
HARNECKER, Marta. “Fundacéo legal do PT no colégio Sion (10 de fevereiro de 1980)". Disponivel
em http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/reportagem-
de-perseu-abramo-sobre-reuniao-do-si. Consultado em 10.1.2012.

“Depoimento  de  Paulo  Skromov  disponivel em  http://www.fpabramo.org.br/o-que-
fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/fundacao-legal-do-pt-no-colegio-sion-10-de-feve.
Consultado em 10.1.2012.

*Documento: “Manifesto aprovado pelo Movimento Pré-PT”, em 10 de fevereiro de 1980, no
Colégio Sion (SP), e publicado no Diario Oficial da Unido, de 21 de outubro de 1980. Disponivel em
http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/manifesto-
aprovado-na-reuniao-do-sion. Consultado em 11.1.2012.

"Depoimento de Raul Pont. Disponivel em http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-
historia/exposicoes-virtuais/fundacao-legal-do-pt-no-colegio-sion-10-de-feve.

Consultado em 10.07.2013.
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“‘democracia plena e direta” pretendeu ampliar a filiacdo de membros, com a
adesao de pessoas exploradas ou que lutavam pelo fim da exploracdo, a fim de
efetivar suas demandas de forma institucional, a partir do aparato burocratico do
Estado.

A opcéao do PT pelo debate entre democracia e socialismo colocou-se como
uma oposi¢do ao autoritarismo, vigente na politica brasileira. A chamada “via
democratica para o socialismo”, proposta pelo PT, foi pautada na luta pela

ampliacdo da democracia, compreendida como valor universal.

No entanto, o tema democracia foi tratado de forma ambigua nos
documentos petistas, com alternancia no uso do termo, como forma de regime com
0 poder pertencente ao povo, e na forma de governo em que o poder esta

localizado em qualquer uma das classes sociais (AZEVEDO, 1995).

Diferente do conceito tedrico de democracia direta, desenvolvido a luz da
préatica ateniense dos conflitos de interesses para o alcance do consenso de todos
0os cidaddos em uma assembleia, compreendeu-se a democracia, naquele
contexto, como sendo a subordinacdo dos mandatos politicos aos interesses dos

grupos explorados.

Muitos debates se interpuseram no processo de decisao estratégica do PT.
Ao longo de sua trajetdria ganhou forca a proposta de incorporacdo de novos
filiados e estabelecimento de aliancas politicas para conquistar cargos eletivos. Os
procedimentos inerentes a pratica da representacdo politica conduziram o PT a
uma crescente institucionalizacdo e burocratizacdo, a fim de viabilizar sua
participagdo no jogo “democratico”. Este processo de institucionalizagcdo delineou-
se no curso de sua trajetdria, a partir das necessidades de enfrentar as disputas

politicas e efetivacédo de projetos.

O projeto democratico do PT

A elaboracdo das primeiras propostas de governo do PT constitui uma

expressao da opcao tedrica e pratica de rendncia a estratégia socialista.
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O programa econdmico do PT nas eleicbes para governadores de 1982,
elaborado por Chico de Oliveira e Paul Singer, dentre outros tedricos, evidencia o
carater reformista da proposta petista.

Mas, em 1982, o PT enfrentou a primeira elei¢&do. Pela primeira vez,
o PT teve candidato: Lula para governador de Sdo Paulo. Foi um
resultado eleitoral incrivelmente pequeno, muito aquém das
expectativas, ndo sO nossas, mas dos adversarios. Nés soé
elegemos oito deputados federais, dos quais seis em Sao Paulo.
Mas, neste momento, dirigi, por incumbéncia do Lula e da direcdo
do partido, uma equipe para fazer um programa econdémico. Isso foi
em 1982. O Kandir me ajudou. Eu reuni os meus amigos, o Chico
de Oliveira, e fizemos juntos, um programa econdmico para o PT
gque colocava como grande questédo a redistribuicdo da renda. Nao
0 socialismo, mas um programa de desenvolvimento que teria o
mercado interno como base, como fator dindmico. A ampliagéo do
mercado interno via incluséo social. Via distribuicdo da renda. (...)
Mas era um programa reformista, ndo se falava em socialismo
diretamente. Claro, a proposta de marchar para o socialismo, sim.
Mas a marcha para o0 socialismo consistia em ampliar a
democracia, aprofundar a democracia para redistribuir a renda’.

O enfoque na redistribuicdo de renda, a partir do desenvolvimento do
mercado interno e a ampliacdo da democracia, constituiram as propostas centrais
de inclusdo social do programa econdmico petista de 1982. O Ilema
desenvolvimento social, lastreado pelo desenvolvimento econémico, manteve-se

em alta nas discussdes sobre a proposta petista de governo.

A auséncia de um desenvolvimento tedrico, que balizasse suas acdes
partidarias e a valorizacdo do fazer contingencial, impediu o PT de estabelecer
estratégias relacionadas as demandas sociais e de superar 0s erros historicos das
esquerdas precedentes, o que significou, nas praticas petistas, a continuidade da

tradicdo economicista e/ou sindicalista (SILVA, 2012).

Esta configuracdo levou o PT a atuar de forma conciliatéria, restringindo os
conflitos entre capital e trabalho as diferencas conjunturais, que poderiam ser

solucionadas a partir da modernizacdo e humanizacéo do capitalismo.

Construido como organizacdo classista, o PT, ao adotar o discurso

conciliador, se adequa a proposta de atuacdo democratica pluriclassista, atuando

5 Entrevista de Paul Singer, disponivel em: MANTEGA, Guido; REGO, José M; SINGER, Paul . In:
Conversas com economistas brasileiros 1l. S&o Paulo, Editora 34, 1999, p 80-81.
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como elemento estratégico diante da nova ofensiva do capital sobre o trabalho. O
modelo petista visou atender as demandas por ampliacdo de empregos com
desenvolvimento econdmico, contemplando os interesses de trabalhadores e
burguesia descontentes com o modelo keynesiano. Assimilou o neoliberalismo,

mas manteve o discurso socialdemocrata (SILVA, 2012).

O estimulo a espontaneidade do movimento significou a manutencao da luta
imediatista, consagrada pelas lutas sindicais, impedindo a construcdo de
estratégias de atuacdo comprometidas com as demandas sociais, que

conduzissem as mudancas significativas na estrutura de dominacéao.

Mesmo no periodo inicial de formagdo da agremiacdo, ha internamente a
percepcdo dos limites da atuacdo politico-partidaria, limitada as regras
institucionais, porém compreende-se a importancia de ocupar todos 0s espacos
possiveis de atuacéo, a fim de alcancar mudancas que representem melhorias para

os trabalhadores.

Correlacao de forcas entre as tendéncias internas do PT em Diadema

A formacédo do PT, a partir da expressdo assumida durante o periodo de
greves (1978-80), contou com diferentes organizacbes de lutas que, inclusive,
devido as divergéncias ideolOgicas, competiam entre si. Estas diferentes
agremiacoes, chamadas de tendéncias, formaram agrupamentos internos com
diferentes ideologias que disputaram a hegemonia quanto a definicdo de diretrizes.
Diferentemente dos partidos comunistas, que seguindo a orientacdo Russa,
suprimiam as tendéncias, o PT apregoou, logo no processo de formacdo do

partido, a ampla liberdade de manifestacao das tendéncias internas:

Um partido que almeja uma sociedade socialista e democratica tem
gue ser ele préprio democratico nas relacdes que se estabelecem
no seu interior. Assim, o PT se constituira respeitando o direito das
minorias de expressarem seus pontos de vista. Respeitara o direito
a faccdo e as tendéncias ressalvando apenas que as inscricoes
serdo individuais.

N&o admitiremos que 0 movimento popular seja reflexo ou extensao
de nossa atividade partidaria; ndo queremos tutela-lo. Ao contrario,
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€ 0 nosso partido que deve exprimir os anseios do movimento
popular, consolidando-os politicamente’.

A necessidade de aglutinar os diferentes grupos de lutas sociais para a
formacdo do PT tornou natural a compreensdo de que era necessario respeitar 0s
pontos de vistas diferentes, atribuindo ao partido a missdo de consolidar
politicamente as demandas populares, oriundas de todas as tendéncias.

Fazia parte da vivéncia, no interior das tendéncias, a promocao de
seminarios de formacéo politica em finais de semana e feriados, misturando
debates tedricos e diversdo, aproximando ainda mais 0s companheiros de
tendéncias. Assim, o ativista “defendia duas camisas”, contudo, pelos proprios
lacos afetivos e ideoldgicos constituidos nas vivéncias com os companheiros de
tendéncia (SECCO, 2011), fortaleceu-se o acirramento entre as agremiacdes no
interior do PT e consequentemente os conflitos na defesa das teses guias do

partido.

Ao longo da historia do PT, as divergéncias e impasses entre as tendéncias
incompatibilizaram-se com o0 seu processo de institucionalizacdo. Neste sentido,
tornou-se fundamental o enquadramento das tendéncias, o que culminou com a
aprovacao da Regulamentacdo das Tendéncias Internas, em 1990, e expulsdo da

Causa Operaria (CO) e Convergéncia Socialista (CS), no 1° Congresso em 1991.

Nos campos de disputas internas destacaram-se, ao longo da historia de

formacéo, duas grandes expressdes no partido, a Articulacdo e as trotskistas.

Inicialmente, o grupo que compds 0 campo majoritario, a Articulacdo’’ -
tendéncia de alcance nacional, centralizadora das decisdes do partido até as

eleicbes de 2006’® -, era integrado, na sua maioria, por liderancas sindicais,

®Documento: “Carta de principios do PT”. 1.5.79.

" A agremiacdo surgiu em 1983 como Articulacdo dos 113 em contexto de decepcdo com o0s
resultados eleitorais de 1982, sob organizagéo de liderancas sindicais, contra a tentativa de guinada
revoluciondria das tendéncias trotskistas, ver: GADOTTI, Moacir e PEREIRA, Otaviano. Pra que PT:
origem, projeto e consolidagdo do Partido dos Trabalhadores. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

® As dentncias do deputado federal pelo PTB, Roberto Jefferson, em 2005, quando Lula era
presidente, sobre a existéncia de um esquema de pagamentos aos deputados aliados em troca de
apoio politico, assim como denuncias sobre a existéncia de caixa dois no partido, eclodiram uma
grande crise no PT. Em resposta as denuncias, varios membros da Articulagdo Unidade na Luta
(AUNL) foram afastados dos cargos publicos e a tendéncia foi reorganizada, passando a utilizar o
nome Construindo um Novo Brasil (CNB), ver: MENEGUELLO, Rachel; DO AMARAL, Oswaldo E.
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funcionarios publicos, professores, participantes das comunidades eclesiais de
base, intelectuais e outros que objetivaram representar, pela via partidaria, as
demandas sociais insurgidas no periodo de esgotamento do “milagre econdémico”.
Diversas liderancas politicas, que na década de 2000 ocuparam cargos de
destaque nas gestdes petistas a frente do governo federal e estadual, fizeram parte
da Articulagédo, como Francisco Weffort, Hélio Bicudo, Jair Meneguelli, José Dirceu,

Lula, Paul Singer, Rui Falcéo e outros.

Dentre as propostas desta tendéncia, estavam: a aproximagdo com as
organizagbes de lutas sociais, a incorporagdo de seus ativistas como filiados, a
escolha criteriosa de liderangas que representassem os interesses das massas e
organizacao descentralizada através dos nucleos da base (KECK, 1991:135).

Y

Ao longo da década de 1990, devido a incorporacdo de projetos de
modernizacdo do partido, em que as disputas institucionais ganharam mais peso,
membros discordantes romperam com a Articulacdo e fundaram outra tendéncia,
chamada Articulagdo de Esquerda, a fim de manter a proposta original de
proximidade com as organizacdes de lutas sociais e construcdo de uma sociedade

socialista.

Com a cisdo da Articulacdo, pela primeira vez desde sua fundacdo a
hegemonia partidaria foi alcancada pelas tendéncias de oposicdo, aglutinadas na
chapa Uma Opc¢édo de Esquerda, com a eleicdo de Rui Falcdo como presidente
nacional do PT, em 1994. Esta nova composicao de forcas no interior do PT levou
a drasticas mudancas nas negociacdoes para as eleicbes presidenciais daquele
ano, com restricbes para as aliancas partidarias, o que, segundo alguns grupos

petistas, levou a perda da disputa presidencial.

Nesta nova configuracdo, o nucleo dirigente da antiga Articulacdo passou a
utilizar o nome Articulacdo Unidade na Luta (AUNL) e em alianca com a
Democracia Radical, composta pelos remanescentes da esquerda partidaria
dissolvida’, elegeram, em 1995, José Dirceu como presidente nacional do Partido.

Dentre os membros da AUNL, figuram alguns daqueles que vieram a compor o0s

Brazilian Studies Programme. Disponivel em:http://www.lac.ox.ac.uk/sites/sias/files/documents/BSP-
02-08%20Amaral%200.pdf. Consultado em: 8.5.2014.

Dentre os principais articuladores da Democracia Radical destacamos Marina Silva, José
Genoino, Eduardo Jorge e Tarso Genro.
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ministérios das primeiras duas administracbes do PT no governo federal, Luis
Dulci, Anténio Palloci, Luis Gushiken, Jacques Wagner, Humberto Costa, assim
como o proprio Lula e os ex-prefeitos da cidade de Diadema José de Filippi Janior
e José Augusto da Silva Ramos.

Compunham o PT organizagcbes que se diferenciavam das diretrizes
majoritarias, cujos casos exemplares eram as tendéncias trotskistas:®
Convergéncia Socialista (CS), Organizagdo Socialista Internacionalista (OSlI),
Causa Operéaria (CO), Tendéncia pelo Partido Revolucionario (T-POR) e
Democracia Socialista (DS).

Formada em 1979, a DS compunha-se de diversos grupos da organizacéo
estudantil que atuaram conjuntamente no jornal Em Tempo e que se mantiveram
vinculados a corrente mandelista® da IV Internacional. Os membros da DS, dentre
eles Raul Pont,* consideraram inviavel atuar no interior do MDB, por sua
composicdo heterogénea que incluia fracbes das classes dominantes. A
aproximacdo dos membros da DS com o PT deveu-se a compreensao de que,
dadas as caracteristicas classistas do partido, seria possivel atuar de forma
partidaria dirigindo as lutas dos trabalhadores e revolucionarios pelo socialismo. Os
membros da DS se imbuiram da tarefa de vanguarda das organiza¢fes de luta dos
trabalhadores, a fim de efetivar o potencial de acdo que estes grupos

representavam, através da atuacéo revolucionaria via partido (ANGELO, 2007).

Embora os membros da DS tenham tecido muitas criticas ao campo
majoritario conseguiram manter seu poder de influéncia, dada a expressividade de

sua atuacao. Durante o processo de formacédo do PT, os debates suscitados entre

8 Compreende-se por trotskismo uma ideologia baseada no conjunto tedrico desenvolvido por Leén
Trotsky integrante do Partido Comunista da Unido Soviética. A estratégia central proposta por
Trotsky contra a “degenerescéncia burocratica do poder”, instaurada no governo de Lenin, era a
imposicdo da democracia proletaria, a fim de alcancar a revolucdo socialista. A compreenséo de
gue a revolucdo socialista teria inicio nos paises subdesenvolvidos, dadas as condi¢cdes mais
favoraveis para o alcance de um nivel elevado de consciéncia de classe, unidade e militancia, esta
expressa em seu livro A revolugdo permanente, ver: TROTSKY, Leoén. A revolugédo permanente. 22
ed. S&o Paulo: Kaiarés, 1985.

8 Chamamos de corrente mandelista o grupo remanescente, da defeccéo da IV Internacional, em
1951, o Secretariado Unificado (SU) da IV Internacional. Dirigido por Ernest Mandel, o SU adotou a
estratégia de infiltracdo nos partidos comunistas para induzir a formacao de partidos revolucionarios
na condugédo das lutas sociais para o socialismo. Propunham a democracia socialista em oposi¢ao
as experiéncias stalinistas soviéticas.

8 Raul Pont foi integrante do Partido Operario Comunista (POC), integrante do jornal Em Tempo, do
grupo do Rio Grande do Sul, membro do Comité Central da DS, prefeito de Porto Alegre.
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os diferentes grupos regionais que compunham a DS influenciaram a instituicdo do
partido nacionalmente, principalmente devido ao amplo alcance do jornal Em

Tempo dirigido por esta tendéncia.

A tendéncia CS considerava-se herdeira da tradicdo marxista-revolucionaria
e posicionou-se contra as aliancas mais amplas do PT e o programa democrético

popular, durante as eleicoes de 1989.

Fundada em 1979, a partir da dissidéncia da OSI, a CO integrou o PT desde
a fundacdo. Sua atuacdo pautou-se na OpoOSiCA0 aos grupos majoritarios e
independéncia em relacdo aos de esquerda. Resultante do processo de
fragmentacdo da CO, provocado pelas divergéncias sobre o apoio da tendéncia a
politica democratica do PT, surgiu a Tendéncia pelo Partido Operario
Revolucionario (T-POR), cujo primeiro congresso foi realizado em 1989 em
Diadema (FERREIRA; FORTES, 2008).

Nos encontros nacionais as disputas de teses, postos de direcao e eleicdes
de delegados se dava de forma bipolarizada entre a Articulagdo e as outras
tendéncias que se opunham a ela. A instituicdo da proporcionalidade vigorava na
composicao dos diretorios, mas a formacéo das executivas pautava-se em critérios
majoritarios que beneficiavam a Articulacdo. Tais fatos geraram inimeros debates,
gue nao alteraram substancialmente o dominio da Articulacdo no Diretorio

Nacional. A “resolucdo sobre proporcionalidade” #

reconheceu a proporcionalidade
nas executivas estaduais e municipais, mas manteve o critério majoritario na

executiva nacional.

Durante o processo de formacdo do diretério do PT de Diadema, as

tendéncias trotskistas DS, CO e CS exerceram grande influéncia®, opondo-se aos

8 Documento: “1987 - V Encontro Nacional”. Senado Federal - Brasilia (DF) - 4 a 6/12/1987.
Resolucdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo Partido dos Trabalhadores
gwww.pt.org.br)/Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br).

* Em 1982, dos 5 conselhos municipais de base ou, como ficou mais conhecido, conselhos
populares organizados, 4 estavam ligados as tendéncias trotskistas. Ver: SIMOES, Julio de Assis. O
dilema da participacdo popular: a etnografia de um caso”. Sao Paulo: Marco Zero, 1992:81. Em
entrevista a pesquisadora Marta Harnecker, Romildo Raposo Fernandes afirma que o Diretério do
PT em Diadema era composto por trés grupos, CS, um independente em que participava o Tonhao
e a Articulagdo. Neste caso Romildo destaca as composicdes de forcas existentes no PT de
Diadema, em que as tendéncias trotskistas estavam alinhadas em oposicao a Articulagdo. Dois dos
principais representantes destas tendéncias, Romildo pela CS e Manoel Boni pela CO,
frequentemente organizavam acdes conjuntas. “En Diadema, como resultado de todos los
problemas que hubo con la administracion anterior, se configuraron basicamente tres tendencias en
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diretores do Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema
(SMSBCD), integrantes da Articulacdo, considerada “aburguesada”. Dentre os
ativistas que compunham grupos de oposicdo a Articulagdo em Diadema,
destacam-se Manoel Boni, da CO, e, posteriormente, T-POR, Romildo Raposo, da
CS, e Antonio Justino (professor Tonh&o), que ndo aderiu oficialmente as
tendéncias trotskistas®.

Ocupantes de cargos, cujas funcdes exigiam qualificacdo, os diretores do
SMSBCD, integrantes da Articulacdo em S&o Bernardo do Campo, viviam em
condicdes diferentes dos metallrgicos residentes em Diadema. A percepcao sobre
estas diferencas pode ser apreendida na fala de um dos trabalhadores residentes

em Diadema:

Vai ver como sdo as casas dos metallrgicos, tudo com azulejo,
pintura nova, carro na garagem, vai ver como as geladeiras deles
estdo cheias. Esses caras da direcdo do sindicato estao
acostumados com badalacdo, com filé mignon e uisque, ja é tudo
burgués. Agora, o cara daqui, que vai, trabalha |a, vé tudo aquilo e
volta para Diadema e vé outra realidade (...). Entdo o trabalhador
aqui tem de ser mais consciente, o PT daqui tem de ser diferente
porgue o tipo de preocupacao aqui € diferente, o cara aqui ndo tem
carrdo, ndo tem casa bonita, ndo tem nada a perder (SIMOES,
1992:77).

Eram evidentes as diferencas de poder aquisitivo dos trabalhadores
residentes em Diadema e Sao Bernardo do Campo. A oferta de areas desocupadas
e terrenos baratos, por ndo possuirem infraestrutura basica, atraiu para Diadema
um grande contingente de trabalhadores sem qualificacdo ou semiqualificados, que
nao dispunham de recursos para adquirir moradia nas areas legalizadas e com

infraestrutura.

Portanto, a luta dos trabalhadores residentes em Diadema por melhores
condicBes de vida era mais agudizada e precarizada em relacéo aos trabalhadores
residentes em Sao Bernardo do Campo. A tese trotskista, que considerou viavel a
revolucdo socialista em sociedades cujos trabalhadores viviam em situacéo

precarizada, dadas as condicdes mais favoraveis para o alcance de um nivel

el PT, tres grupos de opinién: la Convergencia; un grupo independiente que Tofdn representa y la
Articulacion”. HARNECKER, Marta. El controvertido tema del uso de la policia. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/martah/diadema.rtf. Consultado em 9.7.2013.

% Documento: OESP. “Velhos conflitos reaparecem”. 16 de margo de 1990, p 25.
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elevado de consciéncia de classe, unidade e militdncia, encontrou solo fértil em

Diadema, tendo ampla aceitacdo dos ativistas sociais.

Tais fatos, ao longo da histéria do PT na cidade, construiram uma rivalidade
entre os membros do diretério de Diadema e a direcdo do SMSBCD, alimentada
pelas agOes e ideologias das tendéncias trotskistas, especialmente CS e CO.

Aliado natural do grupo composto pelas liderancas metalUrgicas no
SMSBCD, Gilson Menezes candidatou-se a prefeitura da cidade de Diadema pelo
PT, fortalecido pelas organizacbes grevistas de 1978-80 e mobilizacdo dos
trotskistas em Diadema. Sua ligacédo inicial com as correntes trotskistas deve-se a
atuacao conjunta estabelecida durante a organizacdo da greve que se configurou
como estopim do periodo 1978-80, quando Gilson Meneses era diretor de base da
Scania. Esta parceria inicialmente mostrou-se muito proficua para a candidatura
dele para prefeito, dada a urgéncia das demandas sociais em Diadema, em

convergéncia com a insurgente proposta de atuagcao das correntes trotskista.

Durante os debates suscitados por ocasido da construcdo do estatuto do
partido em 1980, Gilson Meneses apoiou a tese defendida pelas tendéncias
trotskistas, de organizacdo por nucleos de base. Em momentos de grandes
mobilizacbes populares, como nos processos eleitorais, Gilson Menezes soube
utilizar habilmente os contatos com os trotskistas para se aproximar das bases
sociais. Tais fatos levaram a base metallurgica do PT a olhar com desconfianca a

atuacao de Gilson, enquanto que os trotskistas passaram a apoia-lo.

Durante as eleicbes municipais em Diadema, em 1982, as tendéncias
trotskistas e Articulagdo construiram uma trégua e apoiaram em conjunto 0s 26
candidatos do PT para prefeito e vereadores (SIMOES, 2002).

O acirramento das discordancias ideoldgicas entre as tendéncias trotskistas
e a Articulacdo®, ap6s a conquista da prefeitura petista em Diadema, tornou-se
evidente com a eclosdo de conflitos sobre a atuacdo do partido na administracéao
municipal. Embora, principalmente em periodo de campanha, tenha havido um

estreitamento das relacdes entre Gilson Menezes e as tendéncias trotskistas, o

% Os intensos conflitos estabelecidos entre as tendéncias trotskistas e Articulacdo, em Diadema,
nos episodios da primeira e da segunda administracéo politica do PT, serdo delineados ao longo
deste estudo, com destaque para os casos do Buraco do Gazuza e Massacre da Vila Socialista.
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crescente processo de institucionalizacdo do PT fortaleceu a organizagdo da
Articulacdo, que passou a ser predominante na administracdo politica da cidade.

Com a aprovagao da regulamentacdo das tendéncias internas, em 1990, os
agrupamentos petistas passaram por um processo de reconhecimento, em que a
linha politico-programética e a composicdo de grupo eram analisadas pela
Secretaria Nacional de Organizacdo (SORG) e pela Comissédo de Tendéncias da
Comisséo Executiva Nacional, para a concesséo do registro. Dentre as obrigacoes
das tendéncias, estava a submissdo ao programa, estatuto, regimento e demais
resolucdes do partido. Era vedada as tendéncias a dupla militancia, confronto com
as politicas gerais do partido, expressar opinides em nome da agremiacdo, bem

como manter estruturas clandestinas.

Apenas as tendéncias registradas puderam inscrever suas teses e chapas
para o 7° Encontro Nacional. Era permitido as tendéncias com registro compor
chapas para as disputas no interior do partido, arrecadar recursos dos militantes,
compor diretérios e nudcleos e possuir coordenacdes executivas. Nos casos de
indeferimento ou cancelamento de registro da tendéncia, estas agremiagces foram

dissolvidas®’, sob a pena de terem seus membros expulsos do partido.

Outras normas de controle das tendéncias foram aprovadas no | Congresso,
de 1991, como a restricdo as sedes proprias segundo a autorizacdo da direcédo do

PT e veto a participacdo de ndo-filiados nas reunides de tendéncias®.

Diferentemente das outras tendéncias trotskistas, que foram incorporadas as
correntes majoritarias (OSIl), ou expulsas do partido (Convergéncia Socialista e
Causa Operéria), a DS veiculou criticas a direcao partidaria, mas manteve dialogo
e apoiou os diversos grupos no interior do PT. As teses desta tendéncia sobre a
realidade brasileira e o processo de transi¢ao para o socialismo, fundamentadas na
corrente mandelista, ganharam forca e foram incorporadas nos documentos de
fundacao do partido (ANGELO, 2007).

8 Dentre as tendéncias que foram diluidas no Campo Majoritario destacam-se o Partido

Revolucionario Comunista (PRC), Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) e
Organizacao Socialista Internacionalista (OSlI), ver Ribeiro (2010:190) e Vitor (2007).

% Documento: “1991 - | Congresso Nacional”. Pavilhdo Vera Cruz - Sdo Bernardo do Campo (SP) -
27.11 a 1.12. 1° Congresso Nacional de 1991. “Resolu¢des de Encontros e Congressos &
Programas de Governo. Partido dos Trabalhadores” (www.pt.org.br)/Fundagédo Perseu Abramo
(www.fpabramo.org.br)
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Embora a volta as bases sociais tenha sido reivindicada pela DS, em
combate as aliancas eleitorais, o processo de institucionalizagdo do PT levou a

revisdo de suas teses e ao abandono da perspectiva revolucionéria.

Na tentativa de organizar um partido para integrar o Estado, as tendéncias
viram-se obrigadas a negarem suas caracteristicas particulares de formacao, para
se transmutarem em um elemento submetido a forma politica. Para se qualificar a
administracdo do Estado, as tendéncias ndo puderam atuar a partir das suas
necessidades, como vontade de todos, mas antes como partes submetidas ao
Estado®.

4. As comissdes municipais provisérias do PT: arelagdo entre as instancias
regionais de Diadema e ABC

A campanha salarial do SMSBCD, nos primeiros meses de 1980, conclamou
a sindicalizacéo dos trabalhadores como um instrumento para ampliar a resisténcia
contra a uniao e repressao dos patrées. Dentre as propostas de luta destacaram-
se a operacao tartaruga, o boicote as horas extras e a instituicdo da Comisséo dos
400, composta por representantes dos trabalhadores na tomada de decisbes
sindicais (PARANHOS, 2011).

A politica salarial de reajustes semestrais, baseados no INPC, de acordo
com as faixas salariais, aprovada em outubro de 1979, foi rechacada pelos
trabalhadores, pois ndo atendia as necessidades de reposicao das perdas salariais
em momento de inflacdo galopante. Pautados nesta realidade, as reivindicacdes da
campanha salarial de 1980 centraram-se no salario minimo profissional, jornada de
40 horas semanais, inclusdo de 15% a titulo de produtividade nos reajustes
salariais e reajustes trimestrais (PARANHOS, 2011).

A imposicao destas demandas trabalhistas se deu através da greve geral de
41 dias, iniciada em 1° de abril de 1980 e sufocada pelos confrontos com a policia,
falta de recursos e enquadramento dos dirigentes sindicais na Lei de Seguranca
Nacional (PARANHOS, 2011).

% para compreender a atuacdo do Estado como corporacdo contra a sociedade civil, dominando a
vontade de todos, para o predominio do particular, ver: MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de
Hegel. S&o Paulo: Boitempo, 2005.
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Classificada como ilegal, a diretoria do SMSBCD instituiu uma sede
provisoria atrés da igreja matriz de S&o Bernardo, evidenciando a necessidade de
criar estratégias de agdo para fora do ambito institucional e sindical.

Diante das derrotas da greve de 1980 e do acirramento da repressdo contra
a organizacao dos trabalhadores, a estratégia de luta continuou na fabrica, com a
reducdo da producdo, boicote as horas extras e intensificacdo do fundo de greve.
As reunides com os trabalhadores passaram a ser realizadas nos bairros, utilizando

como local de encontro as associacdes de bairro e as residéncias.

Com o objetivo de conseguir filiagcdes suficientes para o registro definitivo do
PT no Tribunal Superior Eleitoral, em atendimento a legislacdo que obrigava o
lancamento de chapas para todos os cargos estaduais, passou-se a articular a

estruturacdo de Comissdes Municipais Provisérias (CMP) do PT, em todo o Brasil.

As atas de reunifes da instancia diademense da CMP indicam que seus
encontros eram mensais e versavam sobre a articulacdo das acdes do sindicato,
estruturacdo financeira e base de apoio do partido. Compunham a CMP,
respectivamente como presidente, vice-presidente e secretaria, Cleusa Oliveira,
Sezinando Rodrigues e Maria Rodrigues. Importantes indicativos da organizagao

da CMP de Diadema evidenciam-se no depoimento de Cleusa:

Comecei a atuar politicamente no Nucleo do PT da Lapa, em Sao
Paulo.

L& eu conheci Roberto Faquini, economista e dirigente sindical, e
Paulo Slomov, dirigente sindical. Eles participavam da CLTB
[Comité de Ligacdo dos Trotskistas Brasileiros], que era um racha
da tendéncia O Trabalho, uma organizacdo socialista
internacionalista, que tinha como um dos seus objetivos, a
construcdo de um partido operario independente (...).

Depois vim conhecer, através do Jodo Paulo, o Arquimedes e
outros companheiros que jA atuavam em Diadema, ligados a
construgdo do PT.

Comegcamos entdo a construir os embrides de nlcleos em
Diadema. Demos inicio a construcdo de uma coordenagéo
provisoria, em 1979 (...).

Nesse periodo, 0 peso politico da esquerda era muito forte em
Diadema.

Com a CLTB comecei a discutir a construgdo do PT, e também
estudavamos Marx e Trotsky. A CLTB, junto com a Convergéncia
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Socialista, estava desde o inicio da discussdo e da luta pela
construcdo do PT em Diadema, inclusive participando da
elaboracéo do manifesto em 1979%.

Diante da necessidade de proliferar diretérios municipais em Sao Paulo, os
ativistas organizados na capital passaram a colaborar com a estruturacdo do PT
em cidades préximas. Neste contexto, ap0s ter se aproximado de alguns militantes,
gue j& haviam iniciado articulacbes em Diadema, a militante petista, Cleusa,
passou a integrar a estruturacdo da CMP na cidade. Inicialmente os trotskistas,
compunham 0s grupos mais organizados do partido na cidade, embora na
conducdo das primeiras atividades tenha havido grande participacdo de sujeitos
gue néao participavam de nenhuma tendéncia, os chamados independentes.

Os assuntos tratados na reunidao de outubro de 1980 foram variados, tais
como o encontro de mulheres, a festa do PT no pavilhdo Vera Cruz e a definicéo
dos horérios das reunides. Mas o0 assunto dominante nos debates foi a organizacéo

do ato publico de 26 de outubro.

Os dirigentes sindicais continuavam atuando na ilegalidade e enfrentaram
em outubro de 1980 uma nova campanha salarial em virtude do reajuste semestral,
programado para este més. Membros do sindicato pressionaram o0s petistas de
Diadema para fortalecer o fundo de greve e as mobilizagcbes em suas acdes. Tais
fatos ficaram evidentes nas falas dos militantes Terezinha Bastos e Arquimedes
Andrada, que levaram para a reunido da CMP as avaliacbes e informes do
SMSBCD, sobre a atuacdo do PT de Diadema na organizacéo do ato publico de 26

de outubro.

Terezinha: Cobrou a preparacdo do ato pelo pessoal de Diadema:
colagem de cartazes, p[ilegivel] e panfletagens; dizendo que o
pessoal que passa pelo fundo de greve reclama do pessoal de
Diadema, pois acham que o partido ndo est4d engajado na
preparacéo do ato.

Arquimedes: Informou que participou duma reunido em Sé&o
Bernardo do Campo na sexta-feira dia 17/10 juntamente com o
pessoal de Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul,
colocando que a preparagdo do ato nestas cidades estava indo
muito bem, exceto o0 abaixo-assinado que o pessoal tinha um plano
de passar durante o ato. Colocou ainda como estavam o0s
preparativos em Diadema esclarecendo que havera de fato certos

% Depoimento de Cleusa registrado em: MONTE, Gonzaga; TAVARES, Jilio. PT Diadema: uma
historia de militancia e luta. S&o Paulo: Editora Terra das Artes, 2001, p 83-84.
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obstaculos como chuva e a prépria falta de material humano neste
municipio para um desempenho melhor, mas que isto estaria
resolvido™.

A avaliagcao trazida pela militante Terezinha, sobre o envolvimento da COM
de Diadema no ato publico de 26 de outubro, chama a atencéo para a necessidade
de todos os petistas manterem-se vinculados as demandas dos metallrgicos do
ABCD paulista. Preocupado em apresentar a mobilizacdo dos militantes petistas
em relacdo a organizacdo das outras cidades, Arquimedes demonstrou a
articulacdo das cidades do ABCD para a realizacdo do ato publico e que os
problemas enfrentados pelos membros de Diadema, nesta atividade, referem-se a
guestdes que fogem ao controle social como a chuva e a escassez de membros.
Contudo mesmo diante destes problemas, reafirmava o compromisso do grupo

diademense com a articulagédo do ato publico.

Durante as discussdes sobre quem participaria dos momentos de fala no ato
publico destacam-se a recusa da representacéo de uma deputada, para falar sobre
a luta das mulheres e o questionamento da representatividade dos oradores
escolhidos para este evento. Ficou evidente que as vozes dos trabalhadores
precisavam ecoar a fim de tornar publicas suas demandas e o0s atos de repressao
gue sofriam do Estado. Conforme o militante Sebastido: “A luta € na base do
conclavo, pois estes oradores ndo falam nada sobre a questdo do sindicato e da

repressdo em geral” %2.

As sugestdes dos membros da CMP Proviséria do PT de Diadema para a
constituicdo de representacdes expressivas, durante as falas previstas no ato
publico, explicitaram a necessidade de escolherem uma pessoa que falasse pelos
outros partidos, um representante da imprensa alternativa, um professor e um

elemento por cada CMP da regido do ABCD.

O futuro prefeito Gilson Meneses, eleito orador-representante da CMP de
Diadema no ato publico de 26 de outubro, afirmou que “(...) devemos colocar

microfone em maos certas e se o PT tem que promover trabalhadores, tem que

Documento: CMP. “Ata da Reunido Ordinaria da Comissdo Municipal Proviséria do Partido dos
Trabalhadores de Diadema”. 18.10.1980.
*bid.
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lancar da base. Questionou o trabalho dos outros partidos e que, portanto, falasse

um desempregado e um favelado” .

O questionamento de Gilson Meneses refere-se a representatividade de
outros partidos na luta dos trabalhadores. O ato publico, segundo sua analise,
deveria promover os trabalhadores, portanto, as expressées mais significativas
sobre a situacdo desta classe poderiam ser evidenciadas por pessoas que
vivenciam situagbes exemplares desta realidade, como um desempregado e um

“favelado”.

Eventos como o ato publico de 26 de outubro de 1980 evidenciam os
paradoxos existentes entre o processo de construgcédo do ato, com publicizacdo das
reivindicacbes de um segmento de classe social, e o uso politico do significado
desta mobilizacdo. Os militantes explicitam a necessidade de fazer suas vozes
ecoarem e reverberarem para todos os cantos, a fim de mobilizar cada vez mais
pessoas para a causa dos trabalhadores. Neste sentido, a recusa aos oradores
escolhidos para o evento afirma a necessidade de tornar conhecida a situacédo dos
trabalhadores explorados, vitimas da ditadura, desempregados e “favelados”, em
detrimento das falas institucionalizadas e sem sentido diante das demandas

emergentes.

A conclusédo deste tema na reunido é uma expressao da proposta geral da
CMP de Diadema nas discussfes sobre o ato publico: “na reunido de 62 feira, para
o fechamento da lista devemos marcar presenca e defender nossas posicoes”.
Diante das dificuldades de representacdo dos interesses dos trabalhadores, das
derrotas resultantes do ndo atendimento as demandas dos trabalhadores nas lutas
de 1980, as perseguicbes as liderancas sindicais, a desarticulacdo do nucleo
sindical e consequente perda do poder de mobilizacdo dos trabalhadores, o PT e,
posteriormente, a fundacdo da CUT, constituiram estratégias politicas para
fortalecer a luta dos trabalhadores, dentro da ordem estabelecida. Segundo a
analise dos militantes, tornava-se imprescindivel, para a efetivacdo das demandas
dos trabalhadores, fazer-se presente em todos os espacos de discussdo, em todos

0s canais de participacao.

% Ibid.
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Concluiu-se que a configuracdo espacial de Diadema, assim como o0s
trabalhadores residentes nesta cidade, foram especialmente impactados pelos
planos de desenvolvimento econdmicos estabelecidos pelos governos Vargas,
Kubitschek, Collor e Cardoso. Devido a localizacéo estratégica desta cidade, como
ligacao rodoviaria entre a regido portuaria de santos e a capital paulista, constituiu-
se como alvo de legislacdes integradoras aos objetivos de acumulacdo capitalista,
nacional e globais. Os segundo e terceiro saltos de industrializacdo brasileira,
caracterizado pela substituicdo de importacdo de produtos de bens duraveis e
implantacdo da industria de base, tiveram como locus privilegiado o ABCD paulista,
0 que impulsionou a vinda de migrantes para a regido. Destinado a instalacao de
polos industriais, 60% do territério diademense permaneceram praticamente
ociosos até meados da década de 1960, devido a oferta mais vantajosa das
cidades vizinhas, o que motivou a ocupacdo por fragcbes mais precarizadas da
classe trabalhadora, impossibilitadas de realizarem suas necessidades de moradia

via mercado formal.

Evidenciamos neste capitulo que as intervencdes estatais que constituiram o
processo de oligopolizacdo da economia brasileira, propiciaram a acumulacéo
privada a partir da superexploracdo do trabalho. Os impactos sociais da
estagnacdo econdmica resultante do esgotamento do “milagre econdmico
brasileiro” foram intensos e ampliaram o processo de pauperizagao das condi¢des
de vida dos trabalhadores, especialmente sobre aqueles que possuiam pouca
gualificacdo profissional, como é o caso dos residentes em Diadema. Houve o
aprofundamento das desigualdades econémicas no pais, e na cidade objeto de
estudo, resultado das caracteristicas atroficas, de subordinacdo e dependéncia do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, agravadas pela permanéncia do

bonapartismo.

As lutas dos trabalhadores do ABCD paulista, contra a pauperizacao,
atacaram a estrutura de dominacdo da ditadura militar com paralisacbes dos
processos de valorizacdo de capital e reivindicacfes por liberdade de expresséo e
melhores condicBes de vida. Com o objetivo de manter a estrutura econémica de
acumulacdo, de poder e de sufocar as lutas sociais, os militares brasileiros
implantaram um processo de descompresséo, que incorporou demandas sociais

urgentes e instituiu processos eleitorais com sucessao partidaria. Neste contexto, o
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conceito de democracia foi amplamente aceito pelas novas esquerdas que
passaram a se estruturar politicamente para encaminhar suas demandas pela via
partidaria.

O tipo de democracia proposto pelos demiurgos militares alicergou-se na
necessidade de aperfeicoar os niveis de superexploragcdo, em um contexto de
desenvolvimento do capitalismo hipertardio e hipertrofiado. Dependente do capital
internacional e desprovida de condi¢cbes de exercer dominio social moderno, a
classe proprietaria brasileira utilizou do recurso da autocracia politica para explorar
a forca de trabalho e remunerar as classes proprietarias das economias centrais.

Tais fatos forjaram no Brasil uma “democracia” incompleta de via autocratica.

As equivocadas andlises do caso brasileiro, empreendidas pelos intelectuais
das esquerdas, lastrearam acbes débeis, desprovidas de apoio popular e
enfraquecidas pela repressdo da autocracia burguesa bonapartista, o que resultou
na inviabilidade das revolugcdes propostas. Dentre os intelectuais que lastrearam as
estratégias de atuacao do PT destacam-se Guido Mantega e Paul Singer, tedricos
gue construiram teorias de validacdo do Estado, como espac¢o importante a ser
conquistado pela sua capacidade institucional de intervir da vida social. Tais teorias
foram referendadas no partido, especialmente a partir da hegemonia da tendéncia

Articulacdo nos ambitos regional e nacional.

Engajados na tentativa de construir um governo democratico e transformar o
Estado, as tendéncias petistas uniram forcas e compuseram as CMPs do PT em
varias cidades, dentre elas Diadema. Verificou-se no processo de organizacédo da
CMP em Diadema a participacdo de grupos das tendéncias trotskistas que

influenciaram decisivamente sua organizacao.
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CAPITULO Il

DO IDEARIO DA REPRESENTACAO DAS DEMANDAS SOCIAIS, PARA A
EFETIVACAO DO PROJETO POLITICISTA

Evidenciaremos neste capitulo a construcdo e efetivacdo da plataforma
eleitoral e carta de compromissos, assumidas pelos candidatos do PT de Diadema,
em relacdo as suas atuacdes eletivas, durante a sua primeira administracao
politica. A andlise desta documentacao permite identificar que houve discrepancias
na efetivacdo destas propostas, o que suscitou conflitos, especialmente entre a
administracdo municipal e membros do diretorio regional, mediados pela Executiva
Nacional, com o objetivo de reestabelecer o clima de trabalho na prefeitura
diademense. Observou-se também que a militAncia espontanea, oriunda do
reconhecimento das caréncias comuns e da necessidade de lutar em conjunto para

sana-las, transformou-se progressivamente em uma militdncia compulsiva.

1. A construcédo do corolario da participacao popular: a base de sustentacao

da campanha politica de 1982

O cenério desenhado pelas derrotas de 1980 continuou a se estruturar ao
longo de 1981. Em janeiro a Volkswagen demitiu trés mil trabalhadores e decretou
férias para outros sete mil; em julho a Ford do Brasil, em S&o Bernardo do Campo,
demitiu 400 trabalhadores; a Mercedes Benz demitiu mais de seis mil
trabalhadores. Todos os dirigentes sindicais cassados estavam desempregados e 0
SMSBCD encontrava-se dividido pela eleicdo violenta e tumultuada da nova
diretoria (PARANHOS, 2011).

A nova diretoria do sindicato, eleita de forma expressiva com 27.530 votos,
contra 2901 da chapa 2, foi alvo de denuncias da oposi¢cao sobre o uso da maquina
sindical para financiar a campanha, desvio de dinheiro do fundo de greve para
financiar as viagens de Lula para a Europa, dentre outras. Figura muito popular
dentre os sindicalizados, Lula, depois de tumultuadas reunides do sindicato, que
acabaram em pancadaria, conseguiu manter o apoio da categoria e reverteu o
impacto das denuncias, reafirmando os resultados das lutas dos trabalhadores

entre 1978-79, organizadas pela diretoria, que tinha seu apoio (PARANHOS, 2011).
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Além da cisdo no SMSBCD, o desemprego dos dirigentes sindicais constituiu um
grande obstaculo para a coesdo entre os trabalhadores®.

Com vistas, a institucionalizacdo do PT em Diadema, foi eleita em junho de
1981 a primeira executiva para a composi¢ao do diretério, em convencao realizada
no Grupo Escolar Vila Elida. Compuseram a executiva do diretorio
respectivamente, como presidente, vice-presidente, tesoureira e membro, Gilson
Menezes, Gentil Santo de Paula, Cleusinha e Terezinha (GONZAGA; TAVARES,
2001, p 24-26).

Os debates sobre a estruturacao financeira do PT de Diadema, a partir das
acOes do diretdrio, evidenciam sua génese popular improvisada e as exigéncias da

diretoria por uma racionalizacéo deste processo.

Dentre as principais demandas da recém-criada gestdo de finangas do
diretério, de Diadema, estdo a elaboracédo de fichas para o controle de cotas, a
previsdo de gastos das secretarias do partido e previsdo de aceites dos filiados
contribuintes. Ao longo da reunido varias sugestdes foram feitas para aumentar a
arrecadacéao financeira do partido, como realizacdo de um show, feijoada, festas
regionais e locais, confeccdo de camisetas, adesivos, porta documentos,
carteirinha, caixinha entre os membros do diretorio, financiamento publico de
campanha de filiacdes do PT do municipio e alteracdo no indice de cotizacado dos
militantes para 30% para nucleo, 20% para municipal, 20% estadual e 15%
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nacional®™. Varios itens doados pelos trabalhadores foram rifados pelos membros

do partido, em mutirdes de porta em porta®.

Percebe-se que a arrecadacdo mais expressiva, do PT em Diadema,
naquele periodo, constituiu-se de contribuicBes dos trabalhadores, seja a partir de
doacdo direta ou de aplicacdo da forca de trabalho em produtos e servicos, cujo

lucro foi revertido para o partido.

% Documento: FSP. “Gilson é o Unico prefeito petista”. 20.11.1982, p 7. Dentre as estratégias
empreendidas para a manutencdo da familia e atuacdo sindical, Gilson Meneses, membro da
diretoria do sindicato cassada, fundou com outros companheiros, a Serralheria 12 de Maio. Sua
esposa, Eliete, passou a trabalhar como baba e vender louca doméstica. Para atender a uma
prerrogativa legal do SMSBCD, que ndo permitia a filiagdo de donos de empresa, Gilson Meneses
foi registrado como empregado da serralheria.

% Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Reunido Ordinaria da Comissdo Municipal
Provisoria do Partido dos Trabalhadores de Diadema”.14.12.1980.

% Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da reunido dos representantes do nucleo com a
Executiva®.16.4.1982.
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A dependéncia do partido em relacdo a estas contribuicbes pode ser
expressa a partir de uma punicdo estabelecida para o0s nucleos que néo
contribuiram com o valor estipulado:

O ndcleo que nédo cotizar o més de abril ndo tem direito de mandar
delegados a pré-convencao estadual nos dias 8 e 9 de maio/82.

O ndcleo que nao cotizar regularmente e nao assumir a campanha
eleitoral e financeira [sic] cortar o registro (...)%".

O financiamento das campanhas a partir destas contribui¢cdes tornou-se uma
das principais prioridades do diretorio de Diadema, ao ponto de 0s nucleos néo
contribuintes ndo poderem se fazer representados nas instancias do PT. Tal fato se
repetiu em todos os diretérios do partido no Brasil, como expressdo da viabilidade
da luta partidaria trilhada pelo PT, que dependia do financiamento propiciado pelos
trabalhadores e, diante das limitagcbes impostas por esta estratégia, buscou-se
fortalecer o caixa do partido com a conquista de cargos eletivos, pelo aumento da

arrecadacao mediante a taxacao dos provimentos publicos de seus representantes.

Com vistas ao fortalecimento do partido nas eleicbes, com o intuito de
normatizar a relacdo entre a agremiacdo e representantes eleitos e assegurar
unidade de plataforma, de tatica e de objetivos, o Diretério Nacional lancou, em
marco de 1982, a Carta Eleitoral do PT. Nesta carta estabeleceram-se a taxagao
compulséria dos vencimentos de parlamentares e membros do executivo em 40%,
a indicacdo de candidatos e assessores, a partir das consultas aos diretorios e
respectivas instancias parlamentares e a submissdo das a¢des dos eleitos aos
orgaos partidarios. Tratou-se de um enquadramento da proposta de atuacao do PT
as regras da politica institucional, a fim de viabilizar a conquista pela via politica.
Estas normatizacdes, elaboradas nacionalmente, serviram como base para a
construcdo de documentos regionais seguindo a tendéncia de institucionalizacéo

do partido.

As exigéncias para o fortalecimento do PT regional, em consonancia com as
resolucdes nacionais, sdo refletidas nas atuacdes dos seus militantes, que
enxergavam a possibilidade de contribuir para a vitoria politica dos trabalhadores a

partir das disputas eleitorais.

" Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da reunido dos representantes do nucleo com a
Executiva®.16.4.1982.
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Em ambito nacional, o regimento interno do partido que criou e
regulamentou os nucleos de base e as resolucdes aprovadas no | Convengéo
Nacional, realizada em 1980 na cidade de Brasilia, apontaram para as estratégias
de ampliar a “nucleacdo em massa”, langar candidatos para todos os cargos
politicos e transformar a campanha politica em instrumento de organizacdo dos
trabalhadores (ANGELO, 2007).

Encontra-se, na proposta de criacdo dos nucleos de base, como forma de
organizacgao das bases do PT, uma estreita ligacdo com as formas de mobilizac&o
realizadas pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). A implantacdo dos
nacleos de base tinha por objetivo estabelecer ligacdo entre a direcao do partido e
suas bases de apoio, a fim de que estas pudessem decidir sobre as diretrizes do
partido; assim, os membros do PT se obrigariam a manter a atuacao direcionada
aos interesses da classe trabalhadora. Os nucleos de base, inicialmente,
constituiam-se como espacos de educacédo, conscientizacao e articulacao politica,
mas gradativamente, na medida em que o partido passou a priorizar a atuacéo
politica voltada para disputar espacos nas administracdes publicas, tais comités

passaram a atuar como células eleitorais.

Os debates sobre a participacdo do PT nas eleicbes de 1982 polarizaram-se
entre fortalecer o partido nacionalmente, a partir do processo eleitoral, e centrar

forcas na organizacéo dos trabalhadores, em detrimento do processo eleitoral.

A posicdo da tendéncia DS demonstrava exemplarmente a sintese deste
debate. Confiantes de que as elei¢bes de 1982 poderiam derrubar a ditadura militar
e propiciar a ascensado de representantes classistas, os membros da DS avaliaram
a necessidade de superar as divergéncias internas do partido, para que sua

construcdo se consolidasse em todas as instancias politicas (ANGELO, 2007).

Na fase inicial de organizacdo da CMP em Diadema, havia o claro interesse
de fortalecer as candidaturas, a partir das liderancas de bairro, desejo explicito na
proposta de alteracdo no indice de cotizacdo dos militantes em Diadema. Um dos

participantes desta reunido evidencia que “o PT deve privilegiar o surgimento de
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ndcleos nos bairros, cuja prioridade esta claramente colocada principalmente nos

bairros Marilene, Serraria, Tabo&o e Eldorado (...)%.”

A tensédo entre as demandas locais e demandas de outras instancias do PT
evidenciou-se nas defesas pelos interesses dos membros da CMP. O discurso de
apoio as bases do PT, tdo alardeado pelos dirigentes, frequentemente teve sua
efetivagdo cobrada pelos militantes. Os nucleos dos bairros do Marilene, Serraria,
Tabodo e Eldorado constituiram-se como 0s mais organizados do periodo e tinham
grande influéncia das tendéncias trotskistas, por isso, sua articulacdo ja
demandava atencao especial do partido. Porém, durante a institucionalizacdo do
PT, progressivamente passou-se a privilegiar o alcance dos objetivos gerais do

partido, ocasionando embates com as instancias municipais.

Durante o processo de organizacdo da campanha politica municipal em
Diadema, em 1982, os candidatos petistas assinaram uma carta de compromissos
lavrada em cartorio. Neste documento, lastreado pela carta eleitoral do PT
nacional, de 1982, constam algumas diretrizes quanto a proposta de representacéo
do PT em Diadema, em que os candidatos a cargos eletivos se comprometeram,
entre outras acdes: a renunciar aos direitos de decisdo de atribuicdo do cargo
eletivo em favor dos conselhos municipais de base®, a dedicar-se igualmente ao
exercicio dos mandatos e organizacdes populares e a realizar doacdo de metade
dos salarios para o diretorio municipal. Aqueles que nao seguissem essas
diretrizes, conforme registro na carta de compromissos, seriam punidos com a

expulsdo do partido®.

A expectativa de fortalecer o partido nacionalmente, a partir dos processos
eleitorais de 1982, foi frustrada pelos parcos resultados (PONT,1992). Dentre os
motivos que levaram a votacdo pouco expressiva do partido, foram evidenciados,
pelos membros do partido, a radicalizacdo da campanha petista promovida
especialmente pelos grupos trotskistas, a opcdo de estratégia de palavras de

ordens na campanha, em detrimento da ampliacdo da discusséo sobre os objetivos

% Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Reunido Ordinaria da Comissdo Municipal
Provisoria do Partido dos Trabalhadores de Diadema”.14.12.1980.

% Os conselhos municipais de base passaram a ser chamados, ao longo das gestdes petistas em
Diadema, de conselhos populares.

1% Documento: “Carta de Compromissos dos futuros parlamentares do Partido dos Trabalhadores
de Diadema”. Documento elaborado pelos representantes do PT-Diadema. Convengéo Municipal de
11 de julho de 1982.
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do PT, desorganizacdo estrutural do partido e instituicdo do voto vinculado
(ANGELO, 2007).

O conjunto de regras eleitorais impostas em 1981 pela articulacdo do
presidente Figueiredo (1979-84) na Camara dos Deputados e no Senado, que
instituiu o voto estritamente partidario para todas as esferas da federacéo,
fragmentou a oposi¢cao ao governo e constituiu um instrumento de controle eficiente

do processo de abertura politica.

Enquanto os partidos de oposicdo conseguiram espaco na Camara dos
Deputados, governo estadual, prefeituras e assembleias legislativas, instituicbes
dotadas de pouco poder real, a tutela militar foi conservada no sistema politico
federativo através de negociagcdes com o0 maior partido de oposicédo, MDB, para a

“transicao transada” que manteve sob controle as lutas sociais.

O pacto estabelecido entre a Arena e MDB revestiu 0s nascentes partidos
politicos, oriundos destas agremiacdes, da aura de defensores da democracia, o

que trouxe resultados importantes para o sucesso da descompressao politica™*.

2. Vitoria politica do PT: “qguem passou por cima da deciséo dos nucleos, dos

critérios, etc., passaria também por cima dos anseios da populacéo'® (...)”

Contrariamente, a polarizacdo que aconteceu na maioria das cidades
brasileiras e a vinculacédo de votos no pleito local, que obrigava o eleitor a escolher
candidatos na esfera estadual e municipal do mesmo partido, propiciaram a disputa
acirrada entre varias legendas partidarias em Diadema. A vitéria do PT em
Diadema nas eleicdes em 1982 evidenciou a capacidade do partido em catalisar as

demandas sociais daguele municipio durante as campanhas eleitorais. Por outro

191 Os resultados das eleicdes em 1982 constituem expressdo do sucesso do pacto estabelecido

entre os dois maiores partidos do periodo. Nas elei¢cdes para governadores daquele ano, o PMDB
conquistou nove Estados, enquanto o PDS obteve vitdria em treze. O Unico partido que conseguiu
romper a hegemonia estabelecida pelo PMDB e PDS nas elei¢bes para 0s governos dos Estados,
foi o PDT com a vitéria de Leonel Brizola no Rio de Janeiro. Além disso, o PMDB elegeu 9
senadores, 41,75% dos deputados federais e 42,66% dos deputados estaduais. O PDS elegeu 15
senadores e 49,6% dos deputados federais e 50,27% dos deputados estaduais (SEADE).

192 Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Plenaria dos filiados do Partido dos Trabalhadores
de Diadema”. 23.1.1983.
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lado, trouxe davidas sobre que diretrizes conduziriam a administragdo municipal,
pois a primeira vitoria do PT no ambito do Poder Executivo deu-se na cidade em
gue as tendéncias trotskistas exerciam grande influéncia. Havia uma enorme
expectativa sobre o cumprimento da proposta de campanha, registrada na carta de
compromissos, em que os eleitos renunciariam aos direitos de decisédo em favor

dos Conselhos Municipais de Base (CMB).

Embora Gilson Meneses tenha mantido proximidade com os trotskistas
durante a campanha, depois de eleito e antes de tomar posse, passou a participar
de encontros com os lideres estaduais da Articulacdo. Comiss6es compostas por
membros da executiva estadual passaram a frequentar Diadema a fim de observar
o funcionamento do aparato estatal e a relacdo com os nucleos de base, 0 que
acirrou o clima de disputa entre as tendéncias internas, especialmente quando
passou-se da observacdo para a composicdo de quadros administrativos,

desconsiderando a proposta de consulta aos CMBs.

Os CMBs ou, como foram nomeados nos documentos estaduais do partido,
nucleos de base, alardeado diferencial do PT em relacdo aos outros partidos,
tinham carater consultivo e possuiam em Diadema poucos membros ativos, devido
ao processo de filiacdo em massa, para as eleicfes de 1982, que agregou pessoas

com interesses e histérias de participacao popular diferentes.

Segundo os estatutos do PT, indicativos do processo de organizacdo dos
nucleos de base, era intuito dos membros do partido utiliza-los como espaco de
educacdo e mobilizacdo politica para a militancia, o que acabou ndo sendo
alcancado devido a necessidade de o partido cumprir as exigéncias para o
processo de legalizacdo e desmobilizacdo dos ndcleos de base, depois das

eleicdes de 1982.

Sobre a descaracterizacdo dos nucleos de base, Gadotti e Pereira (1989)
afirmam que seu funcionamento limitou-se a funcéo de comités eleitorais e grupos
de apoio a vereadores. Tal fato teria sido desencadeado por uma série de fatores,
entre eles a logica imediatista dos processos eleitorais, que demandava a
organizacado de um grande numero de pessoas para alcance dos votos necessarios
a eleicdo a cada dois anos. Essa organizacado se dava de forma desvinculada dos

processos de luta e formacdo necessarios ao entendimento das propostas
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ideolégicas do partido, prevalecendo a necessidade de conseguir votos da forma
mais rapida e eficiente possivel.

ApOs a conquista da Prefeitura de Diadema, em 1983, os CMBs se
desarticularam e ficaram sem atuacdo. InUmeras tentativas de reorganizacao
destes CMBs foram realizadas, principalmente em momentos de crise de
legitimacao da administracdo politica de Gilson Meneses, ocasionada por diversos
conflitos entre as tendéncias internas. Tais conflitos versaram sobre os processos
de filiagBes; e em relacdo a atuacdo da administracdo de Gilson Meneses, alinhado
as propostas da Articulacdo, considerada em desacordo com as diretrizes
propostas durante a campanha e em outros momentos divergentes dos principios
do partido. Porém, uma andlise mais detalhada revela as disputas pelo uso dos
poderes conferidos pelos cargos na conquista da Prefeitura de Diadema, em um
momento em que o partido ainda ndo havia alcangado um numero expressivo de
representantes eletivos, com a eleicdo de apenas oito deputados federais, doze
deputados estaduais, duas prefeituras e 117 vereadores (MENEGUELLO,
1989:125).

Um caso exemplar de discrepancia entre o discurso de fortalecimento dos
CMBs e as acdoes do PT em Diadema foi a definicho da diretoria de
assessoramento do recém-eleito prefeito Gilson Meneses, sem consulta as bases
sociais. Neste episdédio, conhecido como “o golpe de quatro de janeiro”, 0s
militantes do PT de Diadema sentiram-se traidos pela instancia estadual e pelo
prefeito eleito, pois, depois de terem se empenhado para a vitéria politica do
partido, em defesa da participagdo popular na prefeitura, tomaram conhecimento

dos nomes que compunham a nova diretoria do governo pelos jornais.

Boni defendeu a autonomia dos nudcleos, declarou que foi um golpe
0 acontecimento do dia 4/1, quando foi homologada, de forma
estranha aos principios do partido, a diretoria de assessoramento
direta do Gilson; declarou também que ninguém deveria estranhar o
fato de Gilson Menezes, prefeito eleito, ndo estar presente [nesta
reunido], porque o PT de Diadema atualmente estava dividido;
finalmente afirmou que o que interessava nho momento, ndo era
fazer um bom governo em Diadema, que para isso bastava ser
‘menos safado” que o Sr. Lauro Michels, falou que o que
interessava realmente era a construgdo de uma sociedade justa,
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pelo respeito mutuo e pelo respeito a quem sempre foi fiel ao

partido e principalmente o respeito aos nicleos de base'®,

Indignado com o “golpe” executado em conluio pelo prefeito, apoiadores
mais proximos e dire¢do estadual do PT, Manuel Boni, ativista da tendéncia Causa
Operaria, afirmou que, para além da construcdo de um governo considerado
eficiente, esta uma questdo ética definidora do tipo de partido a ser construido.
Dentre os principios-base do PT, destacados por Boni, estdo a criagdo de uma
sociedade justa e o respeito as demandas dos trabalhadores. Segundo sua analise,
0 desprezo por estes principios estd explicito neste episddio, pois aqueles que
viabilizaram, através do seu trabalho, a eleicdo de Gilson Menezes foram traidos.
Tornou-se prioritaria a estruturacdo de uma equipe de governo a partir de critérios
partidarios, em detrimento da proposta de participacdo popular, alardeada durante

as eleigoes.

Durante toda a reunido foram levantadas varias denuncias, como exemplos
de desrespeito aos principios do partido. Uma destas denuncias evidencia as
dificuldades de implantacdo dos CPMs, diferencial do governo petista em relacao

aos outros partidos:

Cleuza de Oliveira, retomou o problema da divergéncia do dia 4-1;
indagou sobre a representatividade dos nucleos, afirmando que os
conselhos populares deverdo ser criados, através da discussao
dentro do partido, pois, do contrario, serdo conselhos fantasmas,
servirdo de trampolim para politiqueiros (...) quem passou por cima

da decisdo dos nucleos, dos critérios, etc., passaria também por

cima dos anseios da populacdo®.

Temerosa de que as propostas do governo petista fossem esvaziadas e 0s
interesses dos trabalhadores suplantados por politiqgueiros, Cleuza destacou a
importancia de fortalecer a representatividade dos CMPs nos debates internos do
partido. Para que a proposta de participacdo popular fosse efetivada, os membros
petistas deveriam estar conscientes do compromisso ético que 0s vinculava aos
CMPs. Do contrario, o elo diferenciador do PT em relacdo a outros partidos seria
desfeito, pois trair os proprios correligionarios e 0s principios basicos de sua

atuacao significava romper o compromisso estabelecido com sua base eleitoral.

193 Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Plenaria dos filiados do Partido dos Trabalhadores

de Diadema”. 23.1.1983.
194 1bidl.
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Cinco meses depois da posse, os diretores da administracdo politica de
Gilson Meneses (1982-87) foram acusados, por alguns petistas, de agirem em
desacordo com o estatuto, humilhando e perseguindo membros do partido que
discordavam de suas préticas no cotidiano administrativo.

Adonel denunciou que foi humilhado no departamento do Zé Carlos
(Carldo do Canhema) e depois de trabalhar apenas um dia pediu
demissdo. Boni propds a discussdo nos nucleos, da substituicdo
dos seguintes diretores: Juracy, Jorge Flores, Pedro Luis e também
em peso a familia Silva, que ocupam cargos dentro da prefeitura.
Linda colocou que se o Gilson e sua administracdo formar [sic] uma

comissao, digo, uma, politica junto com o partido e a populacéo,

tudo bem. N&o ocorrendo isto, nés sairemos do PT ou exigiremos

que eles saiam'®.

As avaliacBes sobre os primeiros meses da administracéo politica 1983-87
indicam disparidades entre os principios partidarios e as acées empreendidas pela
administracao publica. As disputas politicas dentro do mesmo partido se traduziram
no cotidiano em humilhacdes e nepotismo. Os representantes dos CMPs estavam
temerosos quanto as acgdes de um governo que inicia seu mandato desrespeitando
os acordos firmados antes da eleicdo. Alguns dos membros dos CMPs ameacaram
expulsar do partido aqueles que agiam em desacordo com 0s principios partidarios

e, caso nao conseguissem tal intento, sairiam da agremiacao.

Ja nos primeiros meses de administracao politica, alguns ativistas do partido
perceberam que “a vontade geral” estava alienada ao Estado politico, ou seja,
mesmo teoricamente representados pelo PT, os trabalhadores continuavam
impossibilitados de realizar suas necessidades a partir do Estado, estavam
separados das condicdes de fazer do Estado uma expressdo real da vontade
popular. Embora Gilson e seus apoiadores pretendessem reformar o Estado, na
instancia municipal, e realizar as demandas sociais, estavam limitados pelas
préprias caracteristicas deste organismo, cuja génese esta visceralmente vinculada

a necessidade de manter sob controle a vontade geral.

Resultante das condices materiais de existéncia, o Estado, conforme a
compreensao marxiana (MARX, 2005), representa a oposicao entre Estado politico

e Estado nao-politico. Neste organismo, o cidadao “membro imaginario do Estado”,

195 Documento: Diretorio do PT Diadema. “Ata da Plenaria dos filiados do Partido dos Trabalhadores

de Diadema”.13.5.1983.
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despojado da sua materialiadade, do que é na realidade, dilui-se em um conjunto
de individuos e perde sua universalidade.

A frente da administracdo municipal, os ativistas do PT foram obrigados a
gerenciar antagonismos de interesses, a partir de principios formais, vendo-se
obrigados a desbotar as opiniées organicamente construidas para fazer prevalecer
a solucéo possivel dentro dos limites do Estado. Neste sentido, os administradores
petistas consideraram imperativo estruturar seu corpo administrativo, com vistas a
atender as demandas politicas do partido e se fortalecerem como governo. Porém
em uma cidade repleta de desigualdades e caréncias, com orcamento parco e
comprometido, Gilson Meneses e seus diretores viram-se diante da necessidade
de cumprir a tarefa primordial do Estado, conciliar conflitos e tornar eficiente a acao

estatal a partir de reformas, remediando seus problemas formais.

3. O politicismo na nova missdo do PT: “a democracia até as ultimas

consequéncias'®”.

Com o objetivo de discutir as divergéncias entre os principios partidarios e
as acOes da primeira administracdo petista em Diadema, realizou-se em 21 de
maio de 1983 uma convencdo extraordinaria presidida por Lula, José Dirceu,
Terezinha, Gentil, Gilson Meneses e Tonh&o. Para esclarecer como se deram as
atuacdes em sua administracdo politica, Gilson Meneses iniciou a convencgao
extraordinaria tratando sobre a proposta de aumento das passagens de Onibus
urbano, promovida pela Viacdo Diadema e as acusacfes de que nao estaria

consultando os CMPs.

Declarou que apesar de alguns companheiros ndo concordarem,
muitas vezes era obrigado a conversar com patrdo, comerciante,
industrial; que tem participado de reunides do partido, apesar de ter
vindo pouco ao diretério; que a proposta do PT de governar pelos
conselhos populares estava sendo cumprida, embora passando por
sérias dificuldades (...). Afirmou também que o estatuto do Partido
estava sendo seguido, apesar dos erros, que a populacdo estava
sendo consultada, dentro da proépria realidade; que ndo podiamos

1% pocumento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Convencdo Extraordinaria do Partido dos

Trabalhadores de Diadema”. 21.5.1983.
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governar somente fazendo reunides do PT; que existem algumas

diferencas ideoldgicas'’.

Os esclarecimentos de Gilson Menezes expressam as dificuldades
vivenciadas na implantagédo da plataforma de governo do PT, em seus primeiros
meses como prefeito. Em momentos de conflitos entre os interesses dos grupos
econdmicos da cidade e da populagéo, ele se viu obrigado a negociar com os
patrbes e a reconhecer a legitimidade de seus interesses na esfera politica. Como
prefeito, precisou encarar realidades e interesses multiplos, que necessitavam ser
conciliados na esfera politica. Esta nova realidade trouxe questionamentos sobre a
viabilidade de alguns principios estabelecidos na carta de compromissos, de 1982,
dentre eles, destacou-se o atendimento prioritario das demandas oriundas dos
CMPs.

Como administrador, na pratica politicista, Gilson Meneses viu-se obrigado a
separar as questdes politicas das necessidades da populacdo. Cumprindo o seu
papel, em muitos casos, o prefeito petista precisou proteger os grupos econdémicos,
pois estava em jogo o interesse geral de promover o desenvolvimento da cidade.
Em sua pratica, buscou fazer aquilo que |Ihe era possivel, dentro dos estreitos
limites do Estado, conciliar as discussbes e mudancas no plano politico, sem

conseguir de fato alterar os fundamentos s6cioecondmicos vigentes.

Um dos representantes da bancada de vereadores do PT, Ivo Ribeiro
Santos, reafirmou que, mesmo entre os vereadores do partido, havia divergéncia
de compreensédo quanto a atuacédo da administracao:

(...) uns achavam que as propostas discutidas nos nucleos

deveriam ser levadas a tribuna; outros ndo. Com isso, a bancada foi

se dividindo ndo havendo concordancia quanto ao horario de

reunides, posicdes sobre conselhos populares®.

Segundo a analise do vereador Ivo, muitos representantes eleitos pela
populacdo discordaram que as demandas oriundas dos CMPs devessem ter
prioridade no ambito legislativo, pois a natureza da Camara dos Vereadores exigia

outras acoes para além destas demandas.

197 Documento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Convencdo Extraordinaria do Partido dos

Trabalhadores de Diadema”. 21.5.1983.
198 1hidl.
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Apesar de os vereadores terem se comprometido em realizar as demandas
sociais na esfera politica, eles sentiram dificuldades em cumprir a promessa, em
virtude da natureza especifica da administracdo publica, que dificulta a prioridade
de atendimento das necessidades da populacdo, em conflito frente aos multiplos

interesses coexistentes no municipio.

A mistica da participacado popular no PT de Diadema se impds como um
corolario que ultrapassou a primeira administracao politica. Em varios momentos
esta mistica foi utilizada para afirmar que em Diadema a politica era diferente. Em
muitos casos os fatos foram distorcidos para comporem o marketing da
participacdo popular em Diadema, como é o caso relatado por Cleusa, em relacéo
a uma matéria publicada no Jornal dos Trabalhadores:

Cleuza de Oliveira, primeiramente fez um protesto quanto a
publicacdo da matéria do Jornal dos Trabalhadores afirmando que
ele nao refletia a situagcdo em Diadema, pois foi publicado que os
diretores foram escolhidos e levados para aclamacéo da populacéo.
Argumentou que isto ndo aconteceu assim. Disse também que

omitir dados da prefeitura a populacdo seria mentir; pediu que o

Gilson explicasse a diferenca entre PT e PMD [Prefeitura Municipal

de Diadema]'?”.

A constatacdo de que os fatos veiculados pelos canais de comunicacao
petistas estavam distorcidos, levou uma militante a evidenciar que havia diferencas
entre a plataforma de governo do PT e as atuacdes da primeira administracao
politica de Gilson, em Diadema. Diferentemente do que haviam proposto durante a
campanha, os diretores desta administracdo politica foram escolhidos, em
detrimento da opinido dos CMPs, e eles estavam “omitindo dados da prefeitura a

populacao”, o que seria equivalente a “mentir”.

Ao longo da convencédo extraordinaria, convocada para mediar os conflitos
em Diadema, foram feitas diversas denuncias de desrespeito as diretrizes do
partido, dentre elas, destacamos o ndo pagamento da contribuicdo partidaria por
parte dos diretores da administracdo politica e uso de autoridade para alcance de
favores pessoais:

Claudio disse que a democracia interna do partido estava sendo
desrespeitada; que a PMD [Prefeitura Municipal de Diadema]

199 pocumento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Convencdo Extraordinaria do Partido dos

Trabalhadores de Diadema”. 21.5.1983. (grifos meus).
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deveria respeitar e acatar a deliberacdo do partido, que o
compromisso de pagar a porcentagem devida ao partido estava
comprovada pela porcentagem afixada na parede num quadro (...)
Dos diretores que néo cotizou [sic]: Amir, Pedro Luiz, Jorge Flores,
José Augusto, Paulo Afonso, Jalio Morandi (...).

Pai do Ivo denunciou o diretor de gabinete, dizendo que foi enviado
a ele (pai do Ivo) uma carta mentirosa. Disse que pegou a fotografia
de Gilson, Pauldo e Juracy e colocou num quadro e agora nao
acreditava no que estava acontecendo no partido, tendo em vista a
posicdo destas pessoas™*.

Embora a contribuicdo de 50% dos salarios dos diretores e portadores de
cargos eletivos tenha sido decidida democraticamente e registrada na Carta de
Compromissos, varios daqueles que assumiram em 1983 desrespeitaram esta
diretriz. Desponta desta constatacdo uma questao ainda mais ampla, como aquela
administracdo poderia levar a cabo a tarefa de democratizar o Estado, se nédo
foram capazes de efetivar a democracia dentro da instancia partidaria? Um dos
participantes da convencao extraordinaria revelou ter custado a acreditar que havia

sido enganado por aqueles em quem confiou para transformar a cidade.

Outra denudncia, deflagrada na convencao, versou que o diretor do gabinete,
Juracy Magalhaes, teria negociado com o dono de um bar a doagcéao de um litro de
conhaque, com a justificativa de que teria direito a um tratamento diferenciado, por
ser diretor de gabinete. Em resposta, Juracy afirmou que “fora firmado um acordo
com os donos dos bares da regido no sentido de ceder bebida aos musicos de

graca”.

Era nitida a percepcdo de que 0s representantes petistas, no ambito
municipal em Diadema, estavam paulatinamente se descolando da realidade dos
trabalhadores. N&o se tratava de uma simples situacdo de status pessoal, ou de
uma disputa entre tendéncias do mesmo partido, mas da compreensao de que o
dominio politico do aparato estatal, em &ambito municipal, ndo garantia o
atendimento das demandas populares. Aqueles que foram considerados herais, por
colocarem a classe trabalhadora em um espaco deliberativo pretensamente
transformador, no exercicio de suas funcdes eletivas, viviam cotidianamente

dificuldades para efetivar as demandas populares, a partir do Estado. Tornava-se

19 pocumento: Diretério do PT Diadema. “Ata da Convencdo Extraordinaria do Partido dos

Trabalhadores de Diadema”. 21.5.1983.
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imperativo, a estes representantes, seguir a rotina burocrética, firmar acordos

propiciadores da governabilidade e usar os poderes conferidos pelos seus cargos.

O presidente nacional do PT, Lula, durante sua fala nesta convencéo,
reafirmou sua amizade, oriunda das lutas no sindicato, com Gilson e os diretores
acusados e buscou uma conciliacdo entre os membros do diretério de Diadema.
Sobre a contribuicdo de 50% do salario dos diretores, Lula afirmou que considerava
0 pagamento uma loucura, mas que, até a discussdo da reducdo da taxa, todos
deveriam pagar, pois “na questdo da administragdo a democracia deveria ser
levada as Ultimas consequéncias, isso quer dizer, que a prefeitura necessitava de
organizagao partidaria”. Evidencia-se nesta afirmacdo uma nova missdo para o PT
governista: realizar o projeto democrético através de uma organizacdo partidaria,
articulado aos outros partidos. Assim, nesta tarefa mais ampla, tornava-se
indispensavel conciliar interesses divergentes no ambito politico, para alcancar a

democratizacao do Estado.

Para acabar com o impasse local, um obstaculo para a construcdo da
democracia, Lula propds a negociacao da divida dos diretores com o partido e o
cumprimento da carta de compromissos. A importancia da ligacdo entre atuacao
partidaria e ativismo nas lutas sociais foi reafirmada por Lula, no sentido de
congregar forgcas para a realizagcdo do projeto democratico, pois “ndo podia
conceber a ideia de que um filiado n&do fosse sindicalizado ou participasse de uma

associacao de classe”.

Ainda distante da realidade do PT de Diadema, Lula atuou como um
conselheiro, com o objetivo de apaziguar os animos e fortalecer os interesses do
partido. Durante sua fala, explicitou que alguns dos principios da carta de
compromissos deveriam ser repensados, mas até o alcance do consenso entre 0s

correligionarios, todos deveriam pautar-se pela ultima decisao.

Naquela reunido ndo havia uma conjuntura favoravel para revisar 0s
fundamentos da carta de compromissos de 1982. O encontro jA estava
demasiadamente longo'!, em peso, os militantes questionavam as acdes da
administracdo politica de Gilson e pediam a expulsdo dos diretores de governo.

Nestas circunstancias, os fundamentos da carta foram reafirmados na convencéo e

11 A transcricdo sucinta da convencao totalizou 18 laudas.
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a punicdo estabelecida no descumprimento desta proposta, referendada pelos
presentes, foi a expulsdo do partido.

Logo ap6s a aclamacdo desta deliberacdo, o vereador Washington Luis
Mendes, afirmou que néo iria cumprir a carta de compromissos, especialmente o
item sobre o pagamento de taxa para o fundo partidario, pois “a conta do partido
ndo estava em banco oficial; que era irregular a cobranca da carta de
compromissos”. Desmentindo a informagéo do vereador, Cleuza informou que o
partido j& dispunha de uma conta no Banco do Brasil. Diante dos pedidos da
plenaria, Lula solicitou aos representantes do diretério que mantivessem contato

com José Dirceu para viabilizar juridicamente a expulsédo do vereador Mendes.

A proposta de expulsar o vereador Mendes do PT néo foi adiante. Porém
uma série de denuncias de desrespeito ao estatuto e adogéo de praticas contra os
interesses dos trabalhadores levaram o Diretorio Nacional a criar uma comissao

exclusiva para acompanhar a crise interna do diretdrio de Diadema.

Um caso exemplar de praticas que contrariavam 0s interesses dos
trabalhadores foi a punicéo estabelecida pelo prefeito da cidade de Diadema para
os funcionarios publicos que participaram da paralizacdo nacional de 21 de julho de
1983, contra a politica de arrocho salarial promovida pela ditadura militar e
decretos de reducdo dos beneficios dos trabalhadores de empresas estatais. Esta
paralizacédo colaborou para aumentar a pressao sobre o governo militar, cuja saida
para o acirramento dos conflitos foi colocar em pratica o programa de

descompressao.

Com o objetivo de cumprir as metas da carta de intengcdes com o Fundo
Monetario Internacional, assinada em janeiro de 1983, em momento de grande
endividamento externo, a ditadura militar brasileira adotou uma politica de reajustes
salariais inferiores a inflacdo e a eliminacdo de negociacdo de aumentos por
produtividade. Uma série de decretos foi sancionada reduzindo os reajustes
automaticos para todas as faixas salariais e 0s beneficios dos funcionarios das
empresas estatais, a fim de diminuir os gastos publicos. Tais fatos mobilizaram
organizacfes de luta dos trabalhadores de todo o Brasil em greves e conferéncias
gue culminaram com a criagdo da CUT (PERES; NETO, 2010). A greve de 21 de

julho de 1983, que contou com a participacdo de mais de trés milhdes de pessoas
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e diversos segmentos sociais, dentre eles trabalhadores do setor publico e privado,
contra a politica de arrocho salarial, foi ignorada pela administracdo municipal
diademense, que preferiu continuar a realizar suas demandas ordinarias.
Obstacularizada pela auséncia dos servidores, a prefeitura diademense resolveu
cortar 0 ponto dos grevistas para aplicar uma medida exemplar e passou a
perseguir politicamente alguns funcionarios (MONTE; TAVARES, 2004).

Insuflados pelo descontentamento com a puni¢cdo, que mais parecia oriunda
dos quadros da ditadura militar, os funcionéarios publicos de Diadema articularam-
se com o diretério do PT Diadema e convocaram uma reunido extraordinaria para
discutir a atuacdo de Gilson Meneses e seus diretores. Dentre as denuncias
apresentadas na reunido extraordinaria do diretério municipal do PT de
Diadema''?, que contou com a presenca de Francisco Weffort como representante
da Comissdo da Executiva Nacional (CEN), podemos citar as perseguicdes
politicas e as demissfes daqueles que criticavam a administracdo, o uso do
aparelho estatal como cabide de empregos, os descontos dos dias em greve no
salario dos servidores publicos, a inadimpléncia dos diretores e prefeito quanto a
contribuicdo obrigatéria ao partido, a distorcdo no processo de filiagdo, a escolha
de diretores de administracdo sem consulta aos conselhos populares e corrupcao

na administracdo municipal.

O desentendimento entre administradores municipais e militantes petistas
aprofundou-se de tal forma que o Diretorio Municipal passou a divulgar boletins de
informacdo denunciando o posicionamento da administracdo publica frente as
demandas sociais e carta de principios. Nestes boletins o prefeito foi chamado de
“‘patrdo”, “explorador de funcionarios”, “traidor do PT”, “novo general”, dentre

outros.

Tornou-se frequente o aparecimento de pichacdes nos muros da cidade com
o0 mesmo teor dos boletins™*®. Eleitores e militantes constataram que a promessa
dos candidatos eleitos, sobre o uso eficiente e racional do aparato estatal para

atender a necessidade dos trabalhadores, tornou-se uma falacia e sentiram a

112 Documento: Diadema. “Ata de reunido extraordinaria dos membros do Diretério Municipal do PT

de Diadema”. 19.8.1983.

113 |bid. “Agrediu o diretor de salde, fisica e moralmente, soltando boletins informativos a
populagéo”. “... o que foi aprovado foi o documento "Gilson traiu® (...) alguns folhetos chegaram a ir
para a rua”.
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necessidade de alertar a populacdo. Antigas praticas politicas, como a utilizacao de
cargos publicos em comissdo para troca de favores e cooptacdo politica,
intimidagbes e posturas autocraticas, foram denunciadas durante a primeira
administracdo politica petista em Diadema. Os interesses da coisa publica
passaram a ser subordinados a condi¢cdo e mando dos governantes. As préaticas
cotidianas da administracdo petista, na administragéo de Gilson Menezes, levaram
o militante lvan a concluir que houve manutencao “[dJo empreguismo que é fruto do
trafico de influéncias, pratica de jaguncos, pratica de intervencionismo nos

diretérios e a distancia deles do diretério” 14,

Corroborando para a constatacdo de que houve manutencdo das praticas
governistas, condenadas pelos militantes petistas, Anastacia descreve o clima
autocratico imposto pela administracdo publica ao afirmar que “sempre depois das
reunides alguém € mandado embora, sempre se falou na campanha que os
conselhos populares seriam atendidos e ndo fomos, e sé atendeu [sic] quando
fomos com muito quente'™.” Os planos que inauguraram a administracéo politica
1983-88 em Diadema foram tracados pelos diretores e prefeito e impostos aos
demais funcionarios publicos e militantes. Ao longo da administracdo politica,
aqueles que questionavam estes planos foram demitidos. Apenas em momentos de
grande pressdo popular, que colocavam em risco a governabilidade, houve

atendimento as demandas dos CMPs.

A compreensao de que “se a base fosse consultada, ai € que nao iria dar
nada™'®, foi externada pelo diretor Pedro Luiz Benedicto, em uma das reunides
ordinarias do diretério, como uma estratégia para agilizar os planos de acédo da
administracdo politica. Esta analise era compartilhada por muitos diretores, mas
também muito combatida por diversos militantes*!’. Tais fatos n&o significaram que
Gilson Menezes e seus diretores pautaram suas acdes nos interesses de
empresarios e grupos politicos dominantes. A estrutura burocratica do Estado e a

necessidade de manter-se no poder, e realizar acordos, obrigaram o0s

1 Documento: Diadema. “Ata de reunigo extraordinaria dos membros do Diretrio Municipal do PT

de Diadema”. 19.8.1983.

% |bid.

1% Documento: Diadema. “Ata de reunido ordinaria dos membros do diretério municipal do PT de
Diadema”. 15.4.1983.

" |pid. “Gentil disse que a consulta ao diretorio era uma obrigacéo, que era neste local que tudo
deveria ser resolvido. Alvino disse que na plendria de Santa Rita afirmou ao Gilson, que se nao
acatasse, o PT ficaria sozinho”.
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administradores petistas a agirem contrariamente as suas promessas de

campanha.

Havia um consenso de que a conquista da prefeitura constituiu-se como
divisor de aguas, quanto ao comportamento e ideologia dos membros petistas, que
assumiram cargos publicos eletivos e de confianca. Segundo o militante Pedro:

Na campanha eleitoral falavamos que o PT era feito com

honestidade e quem iria governar seria [sic] os trabalhadores, mas

nao € isto que esta acontecendo; todo mundo que é petista bom

esta sendo perseguido pela administracéo que se diz petista®®.

Aqueles considerados “petista[s] bom[ns]” eram os seguidores da carta de
compromissos, construida pelos militantes petistas em momento de campanha,
gue teve por objetivo tornar publica a plataforma de governo, tatica e objetivos do
PT, assim como garantir o exercicio destas normas no mandato politico.
Compreende-se que o descompasso em relacdo aos principios da carta de
compromissos acontece a partir da assuncéo da nova funcao social dos militantes
na administracdo publica municipal. Enquanto militantes, suas acfes estavam
dirigidas para a conquista do poder politico, através do processo de eleicdes em
gue buscaram catalisar as necessidades e desejos da populacdo e representa-la
politicamente. Ao assumirem a administragcdo publica municipal, perceberam que
sua nova funcao social tinha limites reais. Tratava-se de lidar com as dificuldades
de efetivar as demandas populares, a partir de recursos parcos e comprometidos,
encarar a incapacidade do governo municipal de resolver os problemas de
desenvolvimento social, pois a situacdo precaria dos trabalhadores estava
intimamente ligada a superexploracédo da forca de trabalho, resultante do modelo
econdmico imposto em ambito nacional e construir constantemente acbes de

governabilidade para conseguir exercer o poder politico.

O atendimento das demandas sociais em Diadema estava circunscrito em
uma perspectiva futura, dependente das estratégias que os membros petistas
tracariam a partir das dificuldades enfrentadas logo no inicio da administracao
politica. Ao invés de concentrarem suas lutas no ambito do trabalho, por melhores
condicBes de vida dos trabalhadores, contra a superexploracéo, os administradores

petistas aprofundaram lacos com sua nova fung¢édo social, conciliaram interesses

18 Documento: Diadema. “Ata de reunido ordinaria dos membros do diretério municipal do PT de

Diadema”. 5.8.1983.
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inconciliaveis pela via politica, sufocando Iutas sociais na busca pela

governabilidade.

As andlises da destinacdo orcamentdria do municipio, na administracdo
politica 1983-88'° evidenciam a prioridade de investimento na &rea periférica
sobre a area central. Porém, 0s processos que envolveram esta inversdo de
prioridades revelam a manutencdo da velha estrutura politica de negociatas que,
longe de promover a emancipacdao humana, construiu relacdes corruptas e
autocraticas. Em andlise sobre o cenéario de conflitos em Diadema, Francisco
Weffort afirmou que:

O problema de Diadema nédo é s6 daqui, afetou todo pais. Ha
pontos ndo definidos, houve um atraso consideravel por parte da
nacional e ndo tinhamos consciéncia da gravidade da situacao. Nao
percebemos a importancia das nossas experiéncias em Diadema e
Santa Quitéria; nés erramos e assumimos, porque somos homens e

nao deuses. Estamos aprendendo sobre a marcha na luta e nossa

unido em torno das propostas, e esta era a nossa situacdo em

eleicdes'®.

Como representante da CEN para acompanhar o caso Diadema, Weffort
refletiu uma compreensédo colegiada. Embora as duas prefeituras conquistadas
pelo PT nas eleicbes de 1982, Diadema e Santa Quitéria (MA) tivessem vivido

1

processos de formacdo®®' muito diferentes entre si, passaram por problemas

parecidos'® quanto & execucdo dos principios partidarios. O diretério nacional

% Sobre as andlises orcamentérias das administracées do PT em Diadema entre 1983 e 1996 ver:

SANTOS, Joana D. V. “Lutas por moradia na cidade de Diadema (1982-1996): cooptacdo e
acomodacado de conflitos do capital”. 2009. 187f. Dissertacdao (Mestrado em Histéria Social).
Programa de P6s-Graduacdo em Historia, PUC, Sdo Paulo, 2009.

120 Documento: Diadema. “Ata de reunido extraordinaria dos membros do diretério municipal do PT
de Diadema”. 19.8.1983.

2L A fundacdo do PT no Maranhdo contou com a participacdo de organizacdes estudantis,
membros do MDB e trabalhadores rurais. Em funcéo da necessidade de expandir a atuacéo do PT,
os dirigentes estaduais estimularam grupos que ndo encontravam canais de expressdo em outros
partidos, a lancarem candidaturas pela sigla PT. HA 50 anos sob dominio da familia Pedrosa, a
cidade de Santa Quitéria, reuniu condi¢Bes favoraveis para a organizacéo do PT devido a crescente
exclusdo de grupos do processo eleitoral. A preocupacdo principal da organizacao petista nesta
cidade, dada as circunstancias, foi eleitoral. O prefeito eleito pelo PT em Santa Quitéria, Manoel da
Silva Costa, devido a dificuldade de firmar convénios com o governo do Estado, rompeu com o
partido e filiou-se ao PDS, a fim de que a cidade fosse “contemplada com certo carinho pelos
titulares estaduais”, ver: BORGES, A. “A construcdo do Partido dos Trabalhadores no Maranhao”.
Dissertacdo de Mestrado. Campinas, Unicamp, 1998.

122 A tese de que o PT devido a dificuldades em combinar a luta social e institucional buscou
conquistar vitérias politicas adaptando-se ao jogo politico e usando as armas do adversario, tendo
sido tragado pela tradicao clientelista brasileira, € desenvolvida por Secco, ver. SECCO, L. A
historia do PT. Sdo Paulo: Editora Atelié, 2011.
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percebeu tardiamente que os conflitos regionais ndo se restringiam a meras

discordancias entre grupos e que prescindiam de discussdes mais amplas.

A CEN do PT emitiu um documento conciliador'®®, que objetivou uma saida
politica para os conflitos entre o diretério municipal de Diadema e os gestores da
administracdo municipal. Decidiu-se sobre o afastamento do diretor de gabinete
Juracy, pela regularizacdo da contribuicao obrigatoria ao partido, pelo cumprimento
da disciplina partidaria e pela cooperacdo politica entre os militantes na
administracdo municipal, sob pena de medidas disciplinares imediatas'**.

Muitos petistas presentes na reunido, que comunicou a decisdo da CEN,
discordaram que os conflitos estabelecidos em Diadema seriam resolvidos a partir
das acles conciliatorias propostas, especialmente com o simples afastamento do
diretor de gabinete, Juracy. A avaliacdo de alguns petistas era que: O problema
n&o é s6 o Juracy, ja estdo comentando, o problema n&o é tao simples assim*®°. O
chefe de gabinete imbuiu-se da tarefa de efetivar propostas de acdo que haviam
sido tragcadas em conjunto pelo prefeito, diretores e seus apoiadores. O cerne do
conflito ndo havia sequer sido tocado pelas decisbes do CEN. Tratava-se da

estratégia assumida pelo PT para efetivar as demandas sociais.

A CEN recomendou que o prefeito indicasse um substituto para o cargo de
diretor, por se tratar de um cargo de confianca. Tal recomendacdo foi muito

guestionada pelos militantes:

Esta colocado no documento cargo de confianca, é de confianca do
partido e ndo da panela a gquem pertence 0 companheiro; a
comissdo vai ser questionada também porque sera inevitavel,

dependera da sensibilidade’?.

Segundo a compreensdo deste ativista, 0S sujeitos que ocupam 0S cargos
na administracdo publica municipal deveriam representar os interesses daqueles

hY

gue o elegeram, contrariamente a decisdo da CEN que se preocupou em

22 O documento foi emitido pela comissdo da executiva nacional do PT no dia 20 de agosto de

1983.

124 Documento: Diadema. “Ata de reunido ordinaria dos membros do diretério municipal do PT de
Diadema”. 9.9.1983.

2 pid.

%% Ipid.
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“restabelecer o clima de trabalho™’, a fim de que a administracdo politica petista

em Diadema fosse mantida.

Longe de configurar a inabilidade pessoal para o trato com a coisa publica,
0s episédios acima narrados evidenciam como o PT paulatinamente incorporou o
papel de administrador estatal, efetivando suas principais fungdes, conciliar
interesses e conter as demandas dos trabalhadores que encontravam alguma
dificuldade de efetivacdo, seja devido ao or¢camento incipiente ou divergéncias

econdmicas e politicas.

Compreende-se que a efetivagdo de um mundo socialista estava longe do
horizonte histérico de Gilson, especialmente pela posicdo que passou a ocupar
como prefeito, o que o obrigava a resolver questbes de forma imediata e
pragmatica. As analises sobre suas ac¢0es e estratégias evidenciam sua crenca ha
possibilidade de humanizar o capitalismo no interior do Estado. Dentro de seu
ambito de acao, Gilson buscou realizar reformas no Estado, confiando que estas
mudancas trariam melhorias significativas para a populacdo, a médio e longo

prazo.

Portanto, os conflitos ocorridos em Diadema constituem a expressao de um
problema inerente a natureza do Estado. A estratégia do PT nacional, da luta pela
via politica, lastreada pela compreensdo equivocada dos tedricos petistas sobre
aquele momento histérico do pais, conduziu o partido para a luta no campo politico,
assumindo a funcéo de conciliar interesses entre Estado politico e sociedade civil.
Ao aceitarem o jogo “democratico” para encaminhar as demandas populares,
aceitaram os velhos modos de fazer politica, ficaram presos as demandas

ordinarias da administracdo e a necessidade de conter as demandas sociais.

Nos meses iniciais do governo petista em Diadema, destacou-se uma nova
missdo para o partido, viabilizar o projeto democratico, instaurador de uma ilusao
de oOtica, que aproxima o povo do poder politico, para afastd-lo do centro das
decisdes econdmicas. Neste sentido, o Estado fortalece-se como uma corporacao
referendada juridica e socialmente, para impor projetos que aparecem como
vontade geral, mas que tem sua condicdo genesiaca no interesse particular. A

contradicao entre a plataforma eleitoral do PT de Diadema, em 1982, e a efetivacao

27 | pid.
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da proposta de governo, destaca o0s entraves da via politica, do projeto

democrético, na efetivacdo de um consenso entre interesses inconciliveis.

Portanto, a descentralizacado do Estado, a partir dos canais de participacao
popular, estratégia do PT para instrumentalizar o “gerenciamento dos conflitos
entre os diversos interesses sociais” (VILLAS-BOAS, 2005), tornou-se uma falacia,
gue de fato acomodou os intensos conflitos sociais, gerados pela desigualdade
social e espoliagéo do trabalho, vivenciada pela maior parte da populacao residente
em Diadema. Tal fato deve-se a estratégia assumida pelo partido: viabilizar o
projeto democratico em atendimento aos diversos interesses concomitantes na

cidade através da via politica.

37128,

4. “ldeologia, na pratica, dentro do regime capitalista, € diferente as

varias facetas das divergéncias internas do PT em Diadema.

Os desdobramentos da crise no PT em Diadema, evidenciam os diferentes
aspectos das querelas internas do partido. Dentre as discordancias que mais se
destacaram, estdo aquelas que envolveram 0 ndo cumprimento do programa
partidario, controle das novas filiacbes ao partido e a administracdo do dinheiro

publico.

As decisbes da CEN sobre os conflitos estabelecidos em Diadema entre os
principios partidarios e a atuacédo da administracdo municipal, ndo foram acatadas
pelo prefeito, provocando o acirramento das desavencas. A intervencdo do PT
nacional na administracdo de Diadema era vista pelo prefeito Gilson Meneses

como um “atropelamento” de sua atuacgao.

O PT, através de seus estatutos, ndo pode influenciar a
administracdo. Eles sé podem mexer com filiados, mas ndo com o
prefeito. Eles ndo entenderam ainda as nossas atribui¢cdes (...).
Quem estd na administracdo é quem sabe quem esté trabalhando.
A comissdo especial pode sugerir, mas determinar € um atropelo.
(...) A regra do jogo hoje € ser administrador de toda a populagéo.
Se ela confiou 0 mandato a minha pessoa, eu tenho direito a ele.
(...) Enquanto n&o errar, Juracy fica no cargo, mesmo que O
Diretério Nacional ndo aceite este recurso, porque quem decide

128 Depoimento de Gilson Meneses reproduzido no Diario do Grande ABC. “Gilson: programa do PT

nao é aplicado em Diadema”. 20.1.1984, p 5.
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isso é o prefeito. Se houver insisténcia, a executiva nacional nao
estara ajudando, e isso eu n&o poderei admitir'®.

A justificativa de Gilson Meneses para descumprir as recomendacdes da
CNE pautou-se na afirmacédo de que os membros da estadual desconheciam as
necessidades da administragdo municipal. Segundo a compreensdo do prefeito,
para que a administracdo funcionasse tornava-se necessario jogar de acordo com
as “regras do jogo”, ou seja, “ser administrador de toda a populagéo”, o que incluia
realizar agdes que ultrapassavam os limites e diretrizes estabelecidas nos estatutos
do PT.

Em retrospectiva sobre as divergéncias entre a administragcdo municipal e
nacional do PT, sobre o ndo cumprimento do programa partidario, Gilson afirmou
que a

[A] ndo introducdo do programa partidario ndo tem criado conflito
com a direcdo nacional do PT, (...) alegando que isso acontece

z

porque seus correligionarios estdo reconhecendo o que é uma
administracdo popular. ‘ldeologia’, na pratica, dentro do regime
capitalista, é diferente™®.

O desdém de Gilson em relacdo a principal divergéncia com o diretério
municipal do PT, o ndo cumprimento do programa partidario, especialmente em
relacdo a consulta as bases, e aparente conivéncia do diretério nacional, pode ser
explicado a partir da analise das decisdes conciliatorias do CNE sobre o conflito.
Priorizou-se a sustentacdo dos mandatos e a manutencdo do poder politico, o que
levou a luta interna por composicdes de forca para as eleicbes estaduais em 1986

€ municipais em 1988.

Dentre as acGes tomadas pelo diretério de Diadema, com o objetivo de
limitar as acBes da administracdo municipal e da Articulacdo, podemos citar a
restricdo de filiacGes e a articulacdo da bancada petista para ndo aprovar créditos

suplementares do orcamento municipal.

Os novos critérios para a aceitacdo de filiados, na instancia municipal,
tinham por objetivo subsidiar a avaliagdo do diretério sobre os candidatos a filiacao.

Justificaram-se os indeferimentos dos pedidos de filiacdo a partir de avaliacbes

129 Declaracdo de Gilson Meneses publicada no Diario do Grande ABC, 4.10.1983, p 4, disponivel

em Simoes (1992:127)
130 Documento: DGABC. “Gilson: programa do PT ndo é aplicado em Diadema”. 20.1.84. p 5.
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sobre a aproximacédo ou distanciamento do candidato com os principios do estatuto
do PT, o que na prética significava limitar a presenca de aliados do prefeito e da
Articulagdo no partido e assim obstacularizar o processo de composicdo de
hegemonia do campo adversario.
O pretendente tem de conhecer o estatuto e as normas do partido.
As fichas devem ser encaminhadas atraveés de um nucleo de bairro
atuante, que se responsabilize pelo novo filiado. As fichas tém de

ser entregues a comissdo de organizacdo. Quem ndo comparece
n&o pode apresentar fichas™".

(...) cede a palavra para Francisco que alega que as fichas de
filiacBes estdo voltando porque o diretério ndo aceita, tem que fazer
triagem, defendo a filiagao, pois as fichas que faco sdo de pessoas
que conheco™®.

Queixou-se novamente que as indicacbes encaminhadas por

elementos ligados a administragdo estavam sendo boicotadas, o
gue teria motivado a derrota da chapa apoiada por ele na pré-
convencdo de junho. Denunciou que na época havia mais de 300
fichas paradas no diretrio*.

Apenas 0s nucleos de bairro puderam encaminhar as fichas de filiacao,
processo cuidadosamente organizado para evidenciar quem eram os aliados
politicos do candidato a membro do partido e limitar a influéncia de agrupamentos
contrarios ao diretdrio regional, de dominio das tendéncias trotskistas. Tais
procedimentos constituiram uma estratégia adotada em vistas as convencdes
municipais, estaduais e nacionais em que os filiados tinham direito a voto e
decidiam as composi¢cOes de chapas para eleicdes da diretoria do partido nas
diversas instancias, assim como outras decisbes sobre os rumos a serem

adotados.

Rumores sobre o mau uso do orcamento publico municipal eram constantes.
Frequentemente houve questionamentos sobre as decisfes dos administradores
petistas no uso do orcamento municipal, assim como em relacdo a apropriacao
privada do dinheiro publico. Estas controvérsias ganharam novo destaque no
contexto de disputas entre tendéncias no PT de Diadema. Os diretores de servicos

urbanos e gabinete, Pedro Luiz Benedicto e Juracy Magalhdes, foram acusados de

131 Depoimento de Cleusa, presidente do diretério regional do PT de Diadema, disponivel em:

TAVARES, J; MONTE, G. PT Diadema: Uma histéria de militAncia e luta. S&o Paulo: Terra das
Artes Editora, 2004, p 41.

132 Documento: Diadema, Diretério Municipal do PT. “Ata de reunido extraordinaria dos membros.
Diadema”. 19.8.83.

13 Depoimento de Gilson divulgado pelo Diario do Grande ABC, 14.9.83, p 5.
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usar indevidamente verbas publicas destinadas a participacdo em um curso
realizado no Rio de Janeiro, entre vinte e dois de agosto e dois de setembro de
1983, intitulado “Administradores dos Sistemas de Transporte Publico”.
Questionou-se publicamente a escolha de Juracy para participar do curso, ja que
este ndo exercia funcdo diretamente ligada a administracdo do transporte publico
na cidade, em detrimento da participacdo do diretor de planejamento Amir Antonio
Khair. Aventou-se que motivos pessoais pautaram a escolha de Juracy, para a
viagem que tinha justificativa profissional, mas que de fato destinou-se a lazer.

Quando a denuncia de gastos publicos veio a tona, o prefeito solicitou o
retorno de Pedro Luiz, dois dias antes do final do curso. A exoneragédo de Pedro
Luiz do cargo de diretor de servicos urbanos ja estava em tramitacdo, na data do
curso, devido ao fato deste ndo preencher os requisitos legais para o cargo. Para
garantir a sua manutencao no governo, costurou-se sua nomeacao para chefiar a
pasta assuntos legislativos, cargo que ndo chegou a assumir devido as denuncias

de corrupcao em que foi envolvido.

Questionado sobre a veracidade das denuncias, Pedro Luiz afirmou que: “se
houve corrupcdo nesta conta houve a participacdo do Juracy Magalhdes™. A
prestacdo de contas da viagem ao Rio de Janeiro indicou um total de Cr$ 304 mil
gastos com refeicdes e lazer. Como ficou evidente o0 mau uso do dinheiro publico,
nao houve justificativa plausivel que acalmasse a opinido publica e referendasse a
aprovacao das contas apresentadas. O valor de CR$ 92 mil cruzeiros foi devolvido
aos cofres publicos por Pedro Luiz, sob protestos, pois alegou que esta quantia

teria sido gasta por ele e Juracy.

Foi encaminhado pelo diretério municipal do PT e pela Camara Municipal
requerimento ao prefeito solicitando um relatério sobre o conteddo do curso e a
prestacdo de contas da viagem. Em resposta a estes pedidos Gilson Meneses
afirmou que: “Se formos mandar tudo o que o Legislativo pede, vamos parar nosso

servico s6 para atendé-lo. (...) Ndo vou espalhar estas notas para todo mundo”**.

134 Documento: DGABC. “Ex-diretor ameaga Juraci com processo”, 15.10.83, p 5.
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Em represélia as denuncias de ma administracdo do dinheiro publico, o
diretério municipal articulou, com a bancada de vereadores petistas, um boicote
aos pedidos de créditos suplementares.

Como o Executivo municipal desrespeitou frontalmente nossos
documentos e nossa pregacao eleitoral; os vereadores deveriam
dar uma resposta a altura dos acontecimentos, dando uma
satisfacdo a populacao, a principal vitima da falta de democracia no

pais e mesmo ao prefeito municipal, que eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, ndo o respeita.

(...) Ha muitas desculpas da administracdo hoje de que
determinadas reivindicacbes da populacdo ndo sdo atendidas,
porque herdou-se um or¢gamento mal elaborado e alega-se também
gque a prefeitura ndo tem dinheiro. De hoje, em diante a
administracdo ndo poder [sic] usar essas desculpas porque fez seu
proprio orcamento para 1984. Cabe deixar claro que este
orcamento foi elaborado em gabinetes, sem participacdo da
populacdo e do partido nas decisbes de fechamento do orgamento,
como se fazia nas administracdes anteriores™®.

Ao verificar que o prefeito ndo acatou as decisbes da CNE, que o orcamento
municipal continuava sendo elaborado as portas fechadas, sem a participacao
popular e que o dinheiro publico custeou as despesas de viagens a lazer dos
aliados do prefeito e outras demandas nao oriundas dos conselhos populares, os
membros do diretdrio municipal encontraram a municdo necessaria para questionar
o prefeito sobre o cumprimento dos principios partidarios. Constatou-se que 0 uso
do orcamento publico se dava conforme a prioridade de interesses da
administracdo e que o boicote aos pedidos de crédito suplementar poderia
obstacularizar as acbGes do prefeito, obrigando-o a dialogar com o diretorio

municipal.

A manutencdo de Juracy Magalhdes no cargo de diretor de gabinete de
Gilson Meneses foi possivel até maio de 1985, quando foi envolvido em novas
denuncias de escandalos financeiros. Dentre estas denuncias ficou famosa a
simulacdo de um acidente com o carro oficial, a fim de receber o seguro para pagar
um acidente sofrido por Juracy, que dirigia uma Parati emprestada por um amigo™’.
Foi expulso do partido no ano seguinte, ap0s sua adesdo a candidatura de Paulo

Maluf, pelo PDS, partido de sustentacdo da ditadura militar, para o governo do

1% Documento: Diadema, diretorio municipal do Partido dos Trabalhadores. “Ata da reuni&o’.

Diadema: 11 de novembro de 1983.
137 Documento: FSP. “Suplente de deputado do PT adere a Maluf”. 23.9.1986.
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Estado. A justificativa para o apoio a Paulo Maluf pautou-se na compreensao de
que ele era o “melhor candidato a governador” e que o candidato do PT, Eduardo
Suplicy, como Maluf, “também era um homem rico, que ndo afina com os ideais do

»138

partido

Outro petista apoiador de Maluf nas eleicdes estaduais, o entdo vereador
Dorival Lopes, questionado sobre uma possivel divergéncia entre ter sido eleito
pelo PT e apoiar um candidato do PDS, afirmou que “a gente sempre lutou por um
pais livre e democratico, como esta acontecendo agora, e com Paulo Salim Maluf

no governo havera uma democracia maior mais ampla™®.

Em entrevista para o jornal o Estado de S. Paulo, por ocasido de uma
reportagem intitulada “PT, depois do sonho, a agonia”, Juracy Magalhaes afirmou
gue o PT estava nas maos de intelectual6ides como Francisco Weffort, que nunca
fizeram politica de base, “que ndo entendem nada de classe trabalhadora”.

Ele [o PT] distanciou-se da proposta inicial, que era a de colocar o poder

nas maos dos trabalhadores, tanto através de eleigbes, como na propria
estrutura interna do partido.

O problema € que o PT ndo quer mais ganhar elei¢cdo, ndo acredita no
trabalhador exercendo o cargo executivo. Se ele for poder, vai ser
cobrado, vira vidraca. Os intectualdides querem o partido-vitima, que joga
pedras e estilinga, deseja apenas cargos legislativos. I1sso € comentado
abertamente nas reunides de dirigentes.

Os intelectualéides fizeram a cabeca dele [Lula] **°.

A analise de Juracy estrutura-se na compreensdo de que ele e Gilson
Meneses constituiram o verdadeiro governo dos trabalhadores e que o0s
intelectuais, como Weffort, haviam influenciado negativamente o presidente
nacional do partido, Lula, sobre o tipo de estratégia de atuacdo. Os cargos
estratégicos, segundo a compreensdo de Juracy, eram 0S executivos e para
consegui-los tornava-se necessario tomar atitudes que muitas vezes nao eram
unanimes e por isso as criticas negativas constituiriam parte deste processo de ser

governo.

O que estava em jogo, no apoio de Juracy a candidatura de Paulo Maluf, era

a necessidade de manter-se vinculado a um partido politico, para assim efetivar os

% pid.
9 pid.
4% Documento: OESP. “PT, depois do sonho, a agonia”. 13.11.86, p 90.
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interesses populares, dentro do jogo democratico, através do Estado. Segundo sua
compreensao, em um Estado democratico, aqueles que conseguissem eleger um
representante politico poderiam debater seus interesses nas instancias de poder,
até o alcance do consenso, cujo principio seria sempre a vontade geral. Tal intento
poderia ser alcancado em qualquer partido, pois segundo sua analise, bastava que
os trabalhadores assumissem cargos executivos, para que a estrutura estatal

viabilizasse suas necessidades.

Concluiu-se neste capitulo que os parcos resultados da eleicdo de 1982
frustraram a tentativa de fortalecimento do partido, a partir das conquistas
eleitorais. Dentre as causas da inexpressiva votacdo do PT nas elei¢cdes de 1982,
conforme avaliacdo dos membros do partido, estdo a radicalizacdo da campanha
petista promovida especialmente pelos grupos trotskistas, a opgcéo de estratégia de
palavras de ordens na campanha, em detrimento da ampliacdo da discusséo sobre
0s objetivos do PT, desorganizacdo estrutural do partido e a instituicdo do voto

vinculado.

Os principais fatores que incidiram na pequena votacéo do PT relacionavam-
se com o sucesso do projeto de descompressdo. As organizacbes que
estruturaram a “transi¢ao transada”, como o PDS e MDB, receberam amplo apoio
dos empresarios, o que significou grandes investimentos financeiros para a
campanha eleitoral e contribuiu para renovar a identidade destes partidos,

revestindo-os com a aura de defensores da democracia.

As vérias facetas das divergéncias internas do PT tornaram-se evidentes
nos primeiros meses da administracdo politica 1983-87. Os membros do diretorio
do PT de Diadema, ligados as tendéncias trotskistas, ndo participaram diretamente
da administracdo publica e discordaram das acbes empreendidas durante a
administracdo politica de Gilson Meneses, em especial denunciaram o
descumprimento do programa de governo, a ma administracdo do dinheiro publico

e a falta de critérios para a filiacdo ao partido.

Imbuidos da tarefa de viabilizar o projeto democratico, os administradores

municipais buscaram conciliar interesses de classes distintas na esfera do poder.
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Evidenciaram-se, portanto, a contradicdo entre a proposta de efetivagcdo das
demandas sociais pela via politica e a funcdo social da administracdo publica de

conciliar interesses e conter as demandas sociais.

Os membros da administracéo politica petista 1983-88, no exercicio de suas
funcdes, foram pressionados para cumprir sua nova fungao social, que destoava
dos principios assumidos em periodo de campanha. Neste sentido, o descolamento
de sua base social deu-se progressivamente pela necessidade de administrar

recursos parcos e manter a governabilidade.

Embora tenham percebido que havia disparidades entre os principios
estabelecidos na carta de compromisso e suas praticas, acreditavam que o0s
objetivos de atendimento das demandas sociais pela via politica estavam sendo
alcancados, mesmo que de forma limitada pelas condicbes impostas pelo sistema
econdmico vigente. Consideravam-se representantes legitimos dos trabalhadores,
pois eram oriundos desta classe e significavam o alcance da vitoria na luta contra a
ditadura militar. Ndo estava ao alcance da compreensdo dos administradores
petistas que a permanéncia da estrutura de dominacdo econdémica e exploracao do
trabalhador os colocavam a servico de interesses divergentes de sua classe de

origem na construcao de um novo tipo de dominacéo politica.
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CAPITULO Il
DIADEMA, RUMO A CONSTITUCIONALIDADE DEMOCRATICA

Diversos fatores incidiram nas transformacfes programaticas ocorridas na
institucionalizacao do PT, entre o final da década de 1980 e ao longo da década de
1990, como a queda do Leste europeu, a Reestruturagdo Produtiva no ambito
global, a perda da primeira eleicdo presidencial depois do periodo ditatorial, os
conflitos entre as tendéncias internas no interior das administragcbées municipais do

PT e a perda da influéncia dos movimentos sociais no interior do partido.

Evidenciaremos neste capitulo os impactos destas novas reorientacdes nas
acOes dos petistas a frente da administracdo publica municipal em Diadema,
especialmente sobre a conquista da hegemonia politica da Articulagdo no diretorio
do PT nesta cidade.

1. “(...) decidimos tomar o destino em nossas méaos e lancar-nos na aventura

de construir um mundo novo*”.

Preparatério das disputas presidenciais daguele ano, o VI Encontro Nacional
de 1989, apontou como plano de acdo a estratégia gramsciana da conquista da
hegemonia a partir da criacdo de um bloco histérico na imposicdo das
reivindicacbes dos trabalhadores pela via partidaria. Apostou-se no
aprofundamento da crise do governo Sarney, com culminancia em uma crise de
regime, geradora de uma oportunidade histérica para os trabalhadores alcancarem
a hegemonia politica na implantacdo de um governo democratico-popular, rumo ao

socialismo.

A ideia do “modo petista de governar’ tem génese nas diretrizes apontadas
para 0S governos municipais no VI encontro, em consonancia com 0S
compromissos assumidos na campanha presidencial de 1989. Tornava-se
necessario construir oposicdo ao governo central e evidenciar, na instancia

municipal, que os trabalhadores tinham capacidade de governar.

141 A eleicbes presidenciais e a candidatura Lula”. VI Encontro Nacional do PT realizado no

colégio Caetano de Campos, em Séo Paulo, entre 16 e 18 de junho de 1989.
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As municipalidades do PT ndo s6 devem realizar uma
administracdo coerente com o programa transformador com o qual
nos apresentamos para as eleigcbes presidenciais, como construir
uma imagem publica, por meio de iniciativas concretas e de
repercussdo. Que deixem claro para a populagdo as mudangas que
estdo implementando e que serdo efetivadas, apesar das notdrias
dificuldades com as quais se defrontam.

(...) Vencer em 15 de novembro e no segundo turno dependera, em
grande medida, do acerto de nossas politicas daqui até as elei¢cdes
e da capacidade de transformar nosso programa em uma arma e
em uma esperanca das maiorias deserdadas deste pais. Vencer
dependera da competéncia que revelem em seus postos NOSsos
parlamentares, prefeitos e funcionarios, mostrando como o0s

trabalhadores estdo aptos para o exercicio do govermno e do
142

poder—<.

Creditou-se a conquista da hegemonia eleitoral, para além das aliancas
partidarias, a atuacdo dos representantes petistas eleitos, responsaveis pela
construcdo da imagem do governo petista para a populacdo em geral. O diferencial
do governo petista em relacdo aos outros partidos deveria ser evidenciado atraves
do exercicio dos cargos que estavam mais proximos da populagdo. Além de
cumprirem o programa do partido, 0s governos municipais deveriam se portar como
vitrines do governo do PT, mostrando na pratica que é possivel administrar o bem

publico a partir das necessidades da populacao.

De fato, a construgcdo da candidatura de Lula, para presidéncia da
Republica, foi fortalecida pelos resultados das eleicbes municipais de 1988,
especialmente pela conquista da prefeitura paulistana. Decorridos 0s primeiros 6
meses do exercicio dos mandatos, avaliacdes positivas dos petistas afirmavam a
inauguragdo de uma “nova modalidade de gestdo estatal” no pais, pela
manutencdo do compromisso com os trabalhadores, aplicacdo dos preceitos
democraticos e exercicio da funcéo publica com retiddo.  Nesse contexto de
busca pela hegemonia politica, a alianca do PT com os partidos de esquerda
configurou-se como um pacto pela continuidade da mudanca no ambito federal.

As forgas acumuladas pelo PT e pelo povo nessas elei¢cdes criam a
possibilidade de que ocorra, pela primeira vez na histéria do Brasil,

uma polarizacdo entre esquerda e direita. O povo brasileiro se
encontra diante de uma oportunidade histérica: a de liquidar com

12 Documento: “As eleicdes presidenciais e a candidatura Lula”. Resolugbes de Encontros e

Congressos & Programas de Governo Partido dos Trabalhadores. Disponiveis em:
http://csbh.fpabramo.orqg.br/uploads/aseleicoespresidenciaiseacandidaturalula.pdf. Consultado em
10.1.2012.
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pelo menos um quarto de século de tutela militar a servigo do
capital internacional dos latifundiarios e do grande capital em geral.
O fim do desastroso e ilegitimo governo Sarney o mais cedo

Y

possivel, com a eleicdo de um candidato a presidéncia da
Republica com profunda insergdo no movimento operario, popular e
democrético, encerrara a farsa da transicéo conservadora®®,

N&o se tratava de uma situacao revoluciondria, pois a estrutura estatal ndo
seria alterada, mas a estratégia era agregar forcas para enfrentar os desafios
impostos naquele momento histoérico, usando o parlamento como sintese das lutas.
Impelidos pela compreensédo de que as for¢cas politicas no Brasil tenderiam a se
unificar em duas frentes polarizadas, os dirigentes petistas buscaram fazer aliancas
para a composi¢gao do polo “positivo”. As circunstancias historicas do processo
eleitoral de 1989 levaram os dirigentes a concluirem que era possivel ao PT tomar
a direcdo desse polo para guiar uma mudanca politica. Neste sentido, as
conquistas da presidéncia da Republica e dos cargos do legislativo federal foram
tratadas como fundamentais para esta mudanca, com o rompimento do dominio do

grande capital no Brasil e efetivacdo das demandas populares.

Sob a verve da assuncgao da lideranga do polo “positivo”, o horario gratuito
de propaganda eleitoral do PT, em 1989, apresentou-se como uma alternativa as
propostas tradicionais. Recheada de artistas famosos a “Rede Povo”, programa
eleitoral do PT, usou linguagem inspirada na rede de TV mais assistida no Brasil, a
Rede Globo, buscando estabelecer proximidade com o publico em geral e veicular
informacfes em oposicdo aos tradicionais meios de comunicacdo de massa,
comprometidos com a candidatura de Collor (ALBUQUERQUE, 1999).

O conteudo do discurso da campanha do PT em 1989 foi marcado pela ideia
da divisdo da sociedade em classes antagbnicas, com interesses inconcilidveis.
Sob esta premissa, Lula foi apresentado como o lider das greves operéarias do
ABCD, representante da classe explorada, avida por mudancas e melhores
condicBes de vida, em oposicdo ao representante dos empresarios brasileiros,
Fernando Collor de Mello (MENDES, 2004). Uma vez eleito, o PT propunha efetivar

0s interesses da classe explorada, com a implementacdo da reforma agraria,

3 “Momento atual e nossas tarefas”. VI encontro nacional do PT realizado no colégio Caetano de

Campos em S&o Paulo entre 16 e 18 de junho de 1989.

136



suspensao do pagamento da divida externa, redistribuicdo de renda e incentivo as

pequenas e médias empresas, em detrimento do grande capital internacional.

Analistas indicaram trés premissas que contribuiram para explicar a decisédo
de voto dos eleitores na eleicdo de 1989: a expectativa sobre a atuacdo do
candidato para efetivar as melhorias necessarias, o combate aos inimigos do Brasil
e a identificacdo dos eleitores com o candidato (GUILHON, 1992). Pautados nestas
premissas, os analistas afirmaram que a vitéria de Collor deveu-se especialmente
ao voto pragmatico. A campanha da grande midia e dos empresarios contra Lula
provocou duvidas até mesmo entre os trabalhadores, sobre os efeitos das
mudancas “radicais” prometidas pelo petista. O entdo presidente da FIESP, Mario
Amato, declarou que 100 mil empreséarios deixariam ao pais se Lula fosse eleito
(MENDES, 2004). Igrejas pentecostais apregoavam em cultos que Lula e o PT
eram aliados dos comunistas ateus e, se eleitos, perseguiriam os evangélicos e

transformariam templos em creches e escolas (MARIANO; PIERUCCI, 1992).

Dentre os episodios que marcaram 0s ataques pessoais contra Lula durante
a campanha, ficou marcado o depoimento de Miriam, sua ex-namorada, exibido no
programa eleitoral da coligacdo “Movimento Brasil Novo”, uma semana antes das
eleicbes. Neste depoimento, Miriam revelou ter uma filha, fruto do seu
relacionamento com Lula. A decisdo de manter a gravidez, segundo o depoimento,
teria se dado contra a vontade de Lula, pois naquele momento ele havia acabado
de conhecer a sua atual esposa e, a fim de viabilizar este relacionamento, ofereceu
dinheiro para que Miriam abortasse. Ainda neste depoimento, Miriam afirmou ter

ouvido Lula declarar varias vezes seu 6dio contra 0s negros.

Estudos sobre a influéncia das midias nas eleicoes de 1989 evidenciaram a
transformacéao da politica em um grande espetaculo, em que os politicos passaram
a encarnar personagens construidos por estratégias de marketing (COLLING,
2007). Compreendemos, neste fenbmeno, uma exacerbacdo ainda mais
problematica da politica, ao nivel em que se notou nas praticas politicistas um
esvaziamento dos debates politicos, para o acirramento das disputas entre

produtos elaborados almejando aos resultados eleitorais.
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2. Democracia como valor estratégico

ApGs a derrota nas eleicdes presidenciais de 1989, o PT passou a liderar
uma alianca politica com PV, PCB e PCdoB, em oposicdo ao governo Collor.
Buscou-se, a partir de entdo, fiscalizar as agcdes daquele governo e manter a
mobilizacdo entre os aliados para construir propostas politicas diferenciadas, que
balizassem a oposicéo.

O clima do VII Encontro Nacional, realizado em junho de 1990, o primeiro
apos a derrota nas eleicdes de 1989, era de autocritica e mobilizacdo para a
continuidade da luta no campo partidario. Diante das mudancas no contexto
histérico e econdmico e da ansia de alcancar a vitéria politica, os militantes petistas

viram-se obrigados a repensar suas bases tedricas e suas propostas de acao.

As alteracbes na estrutura soécioecondmica brasileira (com o
surgimento, o rearranjo e a reacomodacao de classes e segmentos
sociais), as reformulacdes do capitalismo internacional e as
profundas mudancas nos paises socialistas (principalmente nos
paises do Leste europeu), por outro lado, obrigam o Partido dos
Trabalhadores a um profundo reexame da teoria e da pratica que
até entdo vinham presidindo a luta histérica por uma humanidade
livre, justa e fraterna, de modo a obter maior nitidez em sua
concepcdo de socialismo e dos caminhos capazes de levar a
transformacéo socialista da sociedade brasileira.

Além disso, avoluma-se a sensa¢do de que nem tudo anda bem no
funcionamento do partido. E nitido o descompasso entre o
crescimento da importancia do PT e o crescimento da sua estrutura
organica. Ha lacunas evidentes no desempenho do partido, tanto
no plano institucional quanto no plano do movimento social. Muitos
criticam o funcionamento real da democracia interna e se queixam
de que o partido se afastou das origens, fechando-se para a massa
de trabalhadores e correndo o perigo de elitizar-se e burocratizar-

se. Outros véem na atuacao partidaria desvios eleitorais™**.

As emergéncias de mudancas na sociedade brasileira, como a chegada de
um civil & presidéncia, via voto direito, a constatacdo da ascensdo de novos
segmentos, no interior das classes, assim como 0s acontecimentos internacionais,
como a crise do Leste europeu, transicdo das esquerdas no mundo e implantacéo
da Reestruturacdo Produtiva, obrigaram os dirigentes petistas a repensar suas

bases de atuacdo, a fim de alcancar a vitéria politica. Além desses fatores, a

144 Documento: “O socialismo petista”. VIl Encontro Nacional realizado entre 31.5.90 a 3.6.90, no

Anhembi, Sao Paulo.

138



crescente importancia do PT no cenério politico, constatada especialmente pela
expressividade dos votos alcancados na eleicao presidencial de 1989, em
contraste com as divergéncias internas entre as diversas tendéncias que o
compunham, com destaque para os conflitos suscitados nas localidades em que o
PT havia conquistado prefeituras, levou os dirigentes a repensar a estrutura
organizativa do partido e a ampliar a concentracdo dos mecanismos de direcao
partidaria. Analisou-se a ida para o segundo turno das eleicbes de 1989 como o
alcance de um dos objetivos fixados para a campanha, a conquista da lideranca da
esquerda no Brasil. O proximo passo a ser dado pelo PT, enquanto organizacdo
partidaria, era a consolidacdo das condicBes que abririam espac¢o para a conquista
da vitoria politica.

Na esteira da transicao pela qual passaram as esquerdas em todo o mundo,
o PT construiu sua identidade partidaria em didlogo com a social democracia e o
eurocomunismo (GARCIA, 1990), incorporando debates marcados pela queda do
Leste europeu e adocao da teoria politica gramsciana. No contexto deste reexame
tedrico e organizativo, os debates sobre a concepcéo de socialismo, a ser adotado
pelo PT, culminaram com a rejeicdo ao socialismo real e a defesa do socialismo
democratico. Neste novo cenario, havia a compreensdo de que era possivel
superar a légica do mercado capitalista e o planejamento autocratico estatal, a
partir de mecanismos democraticos e assim assegurar a efetivacdo de uma
“cidadania plena” (FRANCO, 1990). O elemento fundante da nova estratégia do PT
passou a ser a democracia “a um sO tempo, meio e fim, instrumento de

transformacéo e meta a ser alcangada™*.

Dentre os debates teoricos que lastrearam a vinculacdo entre socialismo e
democracia politica no Brasil, destaca-se o artigo de um dos fundadores do PT,
Carlos Nelson Coutinho, “A democracia como valor universal”, lancado em 1979
em pleno periodo do processo de “distensdo”. Neste artigo, embasado no plano
tedrico do Partido Comunista Italiano, a adocdo da via parlamentar para o alcance
do socialismo (TOGLIATI, 1966), Coutinho analisou as lutas sociais no Brasil e

evidenciou sua tarefa histérica: a criacdo de condicbes para a consolidacdo do

%5 Documento: “O socialismo petista”. VII Encontro Nacional realizado entre 31.5.90 a 3.6.90 no

Anhembi, Sdo Paulo. Sobre a tese da adotada pelo PT, democracia politica e sua relagdo com a
tese do Partido Comunista Italiano “Democracia como valor universal’ ver: GARCIA, Marco Aurélio.
“Terceira via: A social-democracia e o PT”. In: Teoria e Debate, n® 12, 1990.
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socialismo, a partir da luta pela renovacdo democratica. Para afirmar esta tese,
Coutinho combateu a tradicdo marxista que associou democracia e dominagao
burguesa, evidenciando a leitura reducionista e economicista dos escritos de Marx,
realizada por parte da esquerda. Recorreu ainda a tradicdo gramsciana para
afirmar a democracia como um valor estratégico permanente, a condicdo para o

alcance de uma nova sociedade.

Para compreendermos a perspectiva tedrica de Coutinho é necessério
apreendermos suas analises sobre a “via prussiana” da modernizacdo econémico-
social no Brasil. O processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, para além da
relacdo de dependéncia do capital internacional, segundo Coutinho, foi marcado
pela auséncia de revolucdes auténticas e predominio de conciliagbes entre as
classes dominantes, ou seja, pelas reformas politicas impostas pelo alto. Esta
forma particular de entificacdo do capitalismo manifesta-se na exacerbacdo dos
aparelhos burocraticos e militares, e debilidade da sociedade civil, que nesta
condicdo se mostra incapaz de refletir as consciéncias sociais em conflito,

organizadas em hegemonias de classes.

Impregnadas pela ideologia elitista antipopular, as correntes conservadoras
permaneceram unidas sob a tarefa de manter as forcas populares alijadas da
politica. Neste contexto, caberia as forcas populares lutar para inverter esta
tendéncia elitista da politica brasileira, para a apropriacao social da politica como
forma de extincdo dos aparelhos de dominacdo do Estado. Impelidos pela
impossibilidade da luta imediata para o alcance do socialismo no Brasil, dada suas
condicBes histéricas especificas do desenvolvimento do capitalismo, as forcas
populares brasileiras estavam diante do desafio de construir condicdes para o
alcance do socialismo a partir da renovacédo democratica. Tratava-se de instituir os
pressupostos para um amplo processo de socializagdo, cujo ponto de partida
estava no ambito da producdo e perpassaria 0s meios de governar e a superacao

da alienacao do trabalho e da politica.

Em luta pela socializacdo da producéo, a representacdo das massas através
de partidos, sindicatos e comités assumem importante papel na absorcdo do
Estado por organismos de autogestdo da sociedade civil. Essa importancia se

configura no processo de transicao para o socialismo, especialmente porque,
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embora a abolicdo das classes sociais provoque uma tendéncia a unificacéo, ela
nao resulta em homogeneidade; antes, implica na permanéncia de divergéncias
cuja representacdo politica deve ser garantida. Nesta nova sociedade, a
democracia ndo se constitui como uma etapa para o socialismo, mas um parametro

minimo que sera conservado e aprofundado.

Para o alcance do socialismo no campo da transicdo democratica, a

hegemonia popular em uma guerra de posicdo™*

coloca-se como estratégia, ndo
apenas no plano politico, mas na cultura e ideologia. Diante de uma esquerda
fragmentada por diferentes projetos que versavam entre a revolucao permanente e
transicdo democratica, a construcdo de um bloco democratico popular visou afastar
o golpismo e o militarismo, para elevar o nivel da democracia. Neste processo, a
construcao de aliancas era vista como fundamental para o aumento da participacao

popular.

Em confluéncia com a tese da democracia como valor universal, Weffort
afirmou que a principal luta das instituicdes civis e dos movimentos sociais é a
organizacao da democracia pela base. Neste sentido, democracia e revolu¢cao nao
estdo em campos opostos, mas em dialogo, pois as revolucbes tém por causa a
busca pela liberdade e, em seu processo, criam pressupostos para a mudanca nas
sociedades. As instituicdes de processos de participacéo direta, em concomitancia
com a representacdo democratica, como pressupostos para a mudanca,

configurariam um processo revolucionario (WEFFORT, 1984).

Tendéncia de grande expressao no PT, a Articulacédo, passou a incorporar a
tese da democracia como valor estratégico e defender o alcance da hegemonia
politica para a construcdo de um governo democratico-popular (VANNUCCHI,
1990). Em rejeicdo as teorias marxistas-leninistas contra a propriedade privada e
pela ditadura do proletariado, Singer (1989), Dirceu (1990) e Weffort (1984),
ativistas da Articulacdo, passaram a defender a pequena e média propriedade
capitalista, como forma de desenvolver as forcas produtivas e a democracia

representativa, dada a impossibilidade da efetivacdo da democracia direta pelas

8 O conceito, guerra de posicdo, como parte da teoria da hegemonia de Gramsci é utilizado em

oposicao a guerra de movimento e defende o carater processual da transi¢cdo, contra o caréater
explosivo. Significa a conquista da hegemonia a partir do consenso majoritario das correntes
politicas.
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préprias caracteristicas de diferenciacdo cultural da populacéo brasileira (DIRCEU,
1990). Em analise sobre as democracias europeias, Weffort (1984) evidenciou que,
naquele momento histérico, a hegemonia havia sido alcancada pelos setores
burgueses, porém em disputa permanente com os trabalhadores. Tornava-se
necessario aos trabalhadores, portanto, alcancar a hegemonia politica a fim de
conduzir o estado a construcdo da “verdadeira democracia”.

Analisou-se que no Brasil as elites utilizavam a bandeira da democracia
como tética, pois historicamente ndo haviam estabelecidos compromissos para a
sua efetivacdo. Segundo a avaliacdo dos autores do documento resultante do VII
Encontro Nacional, o aprofundamento da democracia interessava especialmente
aos trabalhadores e as massas populares, a fim de consolidar suas conquistas. A
superacao da opressédo vivida pelos trabalhadores, segundo a compreensao dos
teodricos do PT, estaria vinculada & construgdo da democracia no campo politico.

Compreendia-se que o PT possuia uma vocagao democratica, expressa
desde sua organizacao interna até suas lutas sociais por liberdade para toda a
sociedade brasileira. Em especial, buscou-se adequar a ideia de busca do
consenso por meio de instrumentos democraticos, em contraposicdo a
compreensao da sociedade de classes, cujos interesses eram inconciliaveis.
Admitiu-se a ideia de promover o dialogo entre os diferentes segmentos sociais, a
fim de promover os interesses da populacdo brasileira frente a reorganizacdo do
capital em escala mundial. O carater pluralista da ideologia do PT foi exaltado
como uma caracteristica essencialmente democrética, resultante da convivéncia
entre grupos radicalmente diferentes, mas que compunham uma unidade partidaria
reconhecida como libertaria. De fato, as diferentes tendéncias no interior do partido
lutaram pela hegemonia de suas teorias nos congressos e encontros, regional e
nacionalmente, contudo foram enquadradas progressivamente nos novos preceitos

“democraticos”.
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3. Hegemonia da Articulacdo em Diadema: enquadramento do PT na proposta
de construcédo do governo democratico-popular

As eleicBes para direcdo do diretério do PT de Diadema, em 1985 e 1987,
refletiram a polarizagéo entre as tendéncias do partido e a quebra de brago travada
na composicao de forcas para escolha do candidato da legenda para a prefeitura
da cidade. O grupo da Chapa 1 era composto pelos integrantes das tendéncias de
oposicao, com predominancia dos chamados independeste e trotskistas, dentre
eles a presidente do PT regional, Cleuza de Oliveira, e o vereador Boni. A chapa 2
era composta por integrantes da Articulacdo, dentre eles Gilson Meneses.

Houve um grande tumulto na contagem dos votos da elei¢cdo de 1985, pois a
executiva estadual imp6s a validacdo de 77 filiacOes, rejeitadas pela diretoria
regional, sob alegacdo de que os pretendentes ndo se alinhavam ideologicamente
ao partido. Deste total, 75 filiados votaram na chapa da Articulagdo, contribuindo
decisivamente para a sua vitdria e restabelecimento do clima de trabalho, t&o
desejado pela executiva nacional (MONTE; TAVARES, 2004).

A proposta de atuacao da executiva municipal eleita em 1985 foi explicitada
pelo novo presidente do diretério regional Francisco Alexandre da Costa, o Chico
PT: “O cargo de diretor € administrativo e ele tem de ter uma boa relacdo com o
prefeito” (MONTE; TAVARES, 2004). A derrota politica das tendéncias de oposicéo
pela Articulacéo, pela direcdo do PT em Diadema, significou o enquadramento da
agremiacao nas regras da representacdo partidaria. Buscou-se, a partir desta
vitéria, apoiar integralmente a administracdo de Gilson Meneses, em detrimento da
atuacao dos CMPs, a fim de valorizar suas realizacdes como prefeito e fortalecer o

PT para as proximas elei¢coes.

Reeleita em 1987 para a diretoria do PT em Diadema, a Articulacédo
coordenou o acordo politico que viabilizou a indicacdo do candidato a prefeito
representado por esta tendéncia. A Chapa 1, derrotada nesta disputa interna,
indicou o candidato a vice-prefeito. Buscou-se, a partir deste acordo, unir 0s
membros do partido durante a campanha para as eleicdes municipais. Esta trégua
entre tendéncias foi entendida pela DS, CO e outros agrupamentos petistas
independentes como uma possibilidade de redefinir os rumos do partido através da

influéncia ativa na administragéo politica petista, em caso de vitoria.
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Na disputa das prévias da Articulacdo, para candidatura do PT ao municipio
de Diadema em 1988, o diretor do Departamento de Saude e Higiene, José
Augusto, derrotou o candidato apoiado por Gilson Meneses, o ferramenteiro e ex-
chefe de gabinete da prefeitura, Claudio Rosa. Devido a dendncia de que
membros das tendéncias trotskistas teriam participado da votacdo restrita aos
membros da Articulacdo, Gilson conseguiu anular a prévia e convocar uma
convencdo para a escolha dos candidatos, porém saiu novamente derrotado
(MONTE; TAVARES, 2004). O candidato vitorioso, José Augusto, meédico
sanitarista, participou como militante de organizacdes de luta por saiude na zona
leste de Sao Paulo e foi indicado para ocupar o cargo de diretor do Departamento
de Saude e Higiene durante a administracao politica, 1983-88, pelos membros do
diretorio do PT em S&o Paulo, ao qual era filiado. O prestigio alcangado no
exercicio do cargo de diretor, somado ao apoio da tendéncia hegemdnica estadual
e nacional, alavancou a candidatura de José Augusto no diretério, em momento
decisivo para a disputa. A Articulacdo buscou, com o langamento da candidatura de
José Augusto, unificar as tendéncias internas do PT para a campanha municipal, o
gue seria impossivel caso o candidato de Gilson Meneses saisse vitorioso, dado o

historico do relacionamento entre o prefeito e as tendéncias de oposicéao.

O desligamento de Gilson Meneses do PT deu-se no mesmo ano, com sua
filiacdo ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo qual seu candidato, Claudio

Rosa, veio disputar as elei¢cdes para prefeito em Diadema no ano seguinte.

Unificados internamente, Articulacdo e demais tendéncias levaram o PT a
vitéria nas eleicbes para a prefeitura municipal, com o mote da continuidade da

administracdo para continuar a mudanca.

Antes da posse dos eleitos, o professor Tonh&o'', vice-prefeito indicado pela
Chapa 1, rompeu a trégua com os membros da Articulacdo e denunciou um novo
golpe politico. Apds a vitéria nas urnas, representantes da Articulagdo decidiram os

nomes que ocupariam os cargos de direcdo da administracdo politica, desprezando

7 O professor Tonhao ficou nacionalmente conhecido pela participacdo nas mobilizacdes na greve

dos professores paulistas ocorrida em 2000. Acusado de ter agredido e impedido o acesso do
governador Méario Covas na Secretaria de Educacdo em um confronto, Tonhdo sofreu um processo
administrativo, que culminou com a sua exoneracao do cargo de professor, e um processo criminal,
em que teve ganho de causa. Ver: entrevista do professor Tonhdo disponivel em
http://passapalavra.info/2009/07/7955. Consultado em 8.7.2013. FSP. “A tatica do soco”. S&o Paulo
7.6.2000.
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as indicacdes dos conselhos populares, o acordo com as tendéncias de oposicéo e
a proporcionalidade de representagcédo das tendéncias, no governo. Estas decisdes
constituiram o estopim para a declaragdo de guerra das tendéncias de oposi¢ao
contra a Articulacéo, em Diadema.

Ao longo de toda a administracao politica de José Augusto, como prefeito da
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cidade, o vice Tonhao representou-lhe oposicdo ™ e participou da organizacao de
uma série de acbes que objetivavam atender as demandas sociais de maneira
direta, pela presséo exercida através de manifestacdes populares e formas de luta

mais incisivas, que nao envolviam conciliacdes politicas.

Ativista da CO, o vereador Boni, explicitou as divergéncias com a
Articulacao:
Defendemos a tomada do poder para o povo através da revolucao.

N&do queremos simplesmente ganhar uma eleicdo como quer a
ctpula do PT*.

Com a conquista de novas prefeituras em 1988, os conflitos entre diretorios
municipais e gestdes petistas, expressfes da divergéncia entre as tendéncias
internas do PT, alastraram-se, especialmente nas cidades de grande importancia
econémica como Sdo Paulo, Porto Alegre, Vitéria e Campinas™®. Havia uma clara
incompatibilidade entre a proposta de representar os interesses dos trabalhadores
e a entificagdo da via politica, expressdo da estratégia de hegemonia da

Articulacéo, proclamada no slogan “Governar para todos™"".

Neste mesmo periodo, as tendéncias trotskistas CS e CO passaram a
organizar nacionalmente uma oposicdo a coligacdo Frente Brasil Popular que

reuniu os partidos PT, PCdoB e PSB para as disputas presidenciais de 1989. Os

18 Conforme entrevista concedida & pesquisadora Martha Harnecker, para Tonhao, ser 0posi¢ao ao

governo significava ndo aceitar nenhum cargo. A sobrevivéncia de Tonh&o foi garantida com os
proventos de seu cargo de professor e o salario recebido como vice-prefeito foi destinado ao
movimento popular e pagamento de custas de processos movidos pelo prefeito José Augusto, por
envolvimento com os movimentos sem-terra. HARNECKER, Marta. “El controvertido tema del uso
de la policia”. Disponivel em http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/martah/diadema.rtf.
Consultado em 9.7.2013.

9 Documento: OESP. “O PT falso e o verdadeiro”. Sdo Paulo, 17 de agosto de 1989.

%0 5obre as divergéncias internas do PT em S&do Paulo e Porto Alegre, ver: ROMAO, Wagner de
Melo. “O PT, os movimentos sociais e a questao da participagédo: preocupagbes metodoldgicas no

estudo das experiéncias de Sdo Paulo e Porto Alegre”. Disponivel em
http://www.geocities.ws/politicausp/instituicoes/grupos_interesse/ROMAO. pdf. Consulta em
8.7.2013.

'*1 Slogan da gestdo de Luiza Erundina (1989-92) na cidade de Sao Paulo.
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motivos que levaram a esta oposicao se relacionam com a participacao do PCdoB
na coligagao, por sua ligacdo com o governo Sarney; assim como pela escolha do
candidato do PSB a vice-presidente, o desembargador José Paulo Bisol™.
Descontentes com as aliangas politicas indicativas dos novos rumos do partido, a
CS e CO passaram a realizar a¢des diretas que contrariavam a proposta partidaria
do PT. Dentre estas acdes, consideradas pela executiva nacional como uma
ameaca a consolidacdo da democracia e as conquistas politicas do PT, destacam-
se as organizacdes de ocupacdes em areas particulares e publicas como forma de
luta pela moradia e resisténcias a mandados judiciais de reintegracdo de posse,
resultantes de confrontos armados com a policia militar. Dentre os militantes
petistas que articularam as ocupacdes em Diadema, destacam-se Boni, Tonhéo e
Romildo, todos mantidos em observacdo pelo DOESP™®, por organizarem

ocupac0es de terrenos e resisténcias a reintegracao de posse.

Embora parte do PT tivesse cumprido fielmente o pacto politico da transacgéo
transada, enquadrado na proposta de representacdo politico-partidaria, o partido

era visto com desconfianca por empresarios e imprensa, pois:

O partido de Luiz Inacio Lula da Silva retne grupos comprometidos
com a via eleitoral da consolidacdo do regime democratico com
faccbes radicais, que ndo créem na democracia e pregam
abertamente a tomada do poder pela luta armada. (...) Os grupos
gque aceitam o veredicto do eleitorado nas urnas, reunidos em torno
da tendéncia Articulacdo, liderada por Luiz Inacio Lula da Silva e
pelo deputado federal paulista Plinio de Arruda Sampaio, controlam
a maquina burocratica do partido, mas ndo conseguem abafar o
barulho estridente provocado pelos grupelhos radicais, de militancia
fanatica e profissional**,

Evidenciou-se o temor de que as acdes da oposicdo no PT, em especial as
tendéncias trotskistas, CS e CO, obstaculizassem o processo de contencdo das
demandas sociais, através do encaminhamento pela via politico-partidaria. Embora

a Articulacdo se posicionasse favoravelmente ao respeito as regras da sucessao

%2 9 candidato a vice da Frente Brasil Popular foi eleito deputado estadual em 1982 e senador em

1986 pelo PMDB, tendo participado da fundacdo do PSDB em 1988.

% Documento: DOESPSP. Arquivo do Estado de S&o Paulo. “Ficha Manoel Boni”. Disponivel
emhttp://www.arquivoestado.sp.gov.br/upload/Deops/Fichas/DCSB02086.pdf. Consultado em
15.7.2013. Documento: DOESPSP. Arquivo do Estado de Sado Paulo. “Ficha Tonhao”. Disponivel
em: http://www.arquivoestado.sp.gov.br/upload/Deops/Fichas/DCSAPELIDOS00541.pdf.
Consultado em 15.07.2013. Documento: DOESPSP. Arquivo do Estado de S&o Paulo. “Ficha
Romildo Raposo Fernandes”. Prontuario 00149250.

%% Documento: OESP. “O PT falso e o verdadeiro”. Sdo Paulo, 17 de agosto de 1989.
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partidaria, o verdadeiro PT constituia-se como um caldeirdo de tendéncias que
discordavam entre si e disputavam pela hegemonia na dire¢cao do partido.

Para o PT, participar do processo eleitoral significou aceitar as regras do
jogo eleitoral e disciplinar a pluralidade interna para evitar a clandestinidade.
Condicionantes da sua institucionalizacdo como partido, suas liga¢des intrinsecas
com instituicdes sociais solidas e tradicionais, como a Igreja e a estrutura sindical
oficial, marcaram fundamentalmente seu processo de formac¢ao e conduziram o PT
a um processo de aceitacdo das regras do jogo (NOVAES, 1993) para ser aceito

Nno novo cenario politico da “transicao transada”.

4. Aperfeicoamento dos mecanismos partidarios, sob a légica politicista

Os conflitos no interior do diretério do PT em Diadema contribuiram para o
clima de conluio que permeou a administracdo de José Augusto entre 1989-92.
Como os pontos divergentes no interior do diretério, ndo foram amplamente
explicitados e debatidos para uma solucdo organica e autbnoma, 0s petistas em
conflito usaram o aparato das instituicdes, em que exerciam dominio ou influéncia,
para construirem trincheiras de combate. Processado aos moldes politicistas, de
acordo com a composicado de forcas e conquista de poder politico, este combate
consistiu em utilizar as armas disponiveis, levando em conta que os fins justificam
0s meios. Tratou-se de progressivamente moldar as lutas sociais ao formalismo
das instituices e utilizar todos 0s recursos necessarios para o dominio politico. Ou
seja, uma exacerbacdo da esfera politica, em que a conquista pela hegemonia
ganhou prioridade, diante da impossibilidade de alterar a férmula econémica. A
centralizacdo dos debates sobre a racionalizacdo do campo politico, a partir de
atuacdes administrativas eficientes e austeras, em detrimento de uma solucéo
revolucionéria, fertilizou o terreno no qual foram plantadas diversas denuncias
sobre improbidade administrativa, ao longo de toda a administracdo de José
Augusto. Para os opositores deste prefeito, sejam eles internos ou externos, o
problema nédo estava no fundamento do Estado, mas antes em uma determinada
forma de ser do Estado, que ndo respeitava a vocacdo racional modernizadora,

prépria da politica.
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Com o objetivo de elucidar a natureza da exacerbacdo politica em sua
administracao, optamos por destacar, neste estudo, quatro casos exemplares das
denuncias sofridas pelo ex-prefeito: 0 uso de recursos publicos para divulgagéo da
marca administrativa, com alusdo ao simbolo do PT, a existéncia de dois
esquemas de corrupcao na administragao, a contratacao fraudulenta de empresa
de assessoria e o pagamento de funcionarios fantasmas e irregularidades em
concurso publico que aprovou José Augusto, sua esposa, Maridite, e a esposa do
presidente da comissao do concurso.

BN

Avidos por concretizar a validagdo de suas agdes junto a populacéo,
durante a administragdo 1989-92, em momento de grande conflito interno no PT,
optou-se por utilizar no logotipo da prefeitura uma imagem que estabelece sua
identificagdo com o PT, a estrela. Como reagdo a esta falha administrativa, o
Ministério Publico e Gilson Meneses, filiado ao PSB, moveram ag¢des civis publicas
contra o entdo prefeito de Diadema, pelo uso da estrela, simbolo do PT, como
marca de sua administracdo. Foram gastos R$ 23,6 milhdes™ do orcamento
municipal, com camisetas, outdoor e adesivos, considerados em decisao judicial,
propaganda alusiva ao PT. Notificado a ressarcir a prefeitura de Diadema por estes

gastos, José Augusto recorreu até ultimo recurso a determinacgéao judicial.

Compreende-se que o0 posicionamento de destaque da marca da prefeitura
de Diadema, 1989-92, em estreita relacdo com a representacdo da sigla petista,
também fez parte do alcance da hegemonia necesséria as disputas politicas. Neste
cenario, a administracdo publica foi tratada como uma empresa de importancia
estratégica, que precisava consolidar sua marca, para diferencia-la dos
“concorrentes” na construcdo de uma imagem positiva, com vistas as disputas
internas, no partido, e externas, em relacdo aos outros partidos. Consolida-se na
visibilidade das acdes da prefeitura, em constante referéncia a sua filiacdo
partidaria, a fantasia politica lastreadora da autocracia burguesa, configurada
enquanto retérica, ampliacdo dos debates e sucessodes, constituicdo de poderes
coercitivos e violentos contra as lutas sociais, esvaziado da possibilidade de

mudancas econdmicas. Neste sentido, o proprio processo das disputas politicas

*Documento: DGABC. “MP pede que José Augusto devolva R$ 23 mil em ag&o”. 26.10.1996.
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impele os partidos a constantemente adequarem suas condutas aos seus objetivos

eleitorais, mesmo em discordancia com as demandas de sua base de sustentacéo.

Um esquema milionario de desvio de dinheiro publico desenvolvido em
centenas de prefeituras do Brasil, dentre elas a de Diadema, em parceria com a
empresa Consultoria para Empresas e Municipios Sociedade Civil Ltda (CPEM), foi
divulgado em uma revista de circulagdo nacional e constituiu a primeira grande
macula ao tao alardeado “modo petista de governar’. Diversas prefeituras do PT,
dentre elas, Santos, Diadema, Santo André e Piracicaba, contrataram, sem
licitacdo, a CPEM para a realizacdo de conferéncias da arrecadacédo de ICMS, a
partir dos formularios da DIPAM (Dados Informativos a Participacdo dos
Municipios), a fim de garantirem sua cota parte de redistribuicdo e coibirem
sonegacOes. Em justificativa para a dispensa da licitacdo, as prefeituras petistas
apresentaram uma avaliacdo sobre a CPEM, demonstrativa da especializacéo
notoria para a realizagdo do trabalho. Os contratos estabelecidos com as
prefeituras previam o pagamento para a CPEM de 20% sobre o aumento da
receita, resultante do trabalho de consultoria. Aparentemente, a parceria era
vantajosa para o Estado, pois constituia um aperfeicoamento racional para fazer
valer a lei tributaria e aumentar a receita das prefeituras. Durante a administracao
de José Augusto foram pagos a CPEM R$ 209.952,22'%° valor considerado
vantajoso pelos administradores, sobretudo pelo retorno obtido, conclusédo da qual
discordou o promotor Silvio Antbnio Marques, que moveu a acdo civil contra a
prefeitura de Diadema:

O servico poderia ter sido executado por uma equipe de
funcionarios da prefeitura. J& existem varios acoérddos se
posicionando pela irregularidade nos contratos da CPEM com
algumas prefeituras das quais eles ganharam muito dinheiro. (...)

Prefeituras petistas facilitam a contratacdo da CPEM. (...) A CPEM
tinha conhecimento e acesso ao PT*’,

Com o objetivo de esvaziar o teor das denuncias, as respostas de José
Augusto, contra as acusacoes, remeteram sempre a idoneidade de suas acdes
como administrador e a legitimidade garantida pelo apoio popular:

Isso ndo é verdade. Isso deve fazer parte da campanha politica de
pessoas que guerem buscar coisas deste tipo. Isso ndo existe (...)

° pocumento: Diadema Jornal. “Promotoria propde Agao Civil contra José Augusto”. 12.9.1996.

*” DGABC. “MP de Diadema entra com ac&o contra José Augusto”. 11.9.1996.
149



Volto a repetir, meu governo foi sério. A resposta de como foi a

minha gestio aqui em Diadema o povo vai dar™®,

Embora tenha se esforcado para desvincular sua administracdo da acao
fraudulenta que envolveu a contratacdo da CPEM, em 1991"*°, a imagem de José
Augusto como administrador publico foi impactada negativamente. Apds o
apontamento de irregularidades pelo Tribunal de Contas do Estado, o prefeito viu-
se obrigado a romper o contrato com a CPEM, revelando sua surpresa com 0S
resultados das investigacgoes.

A denudncia do esquema que envolvia contratos superfaturados partiu do
entdo Secretario de Financas de Sado José dos Campos, Paulo de Tarso
Venceslau. Ao descobrir as irregularidades do contrato com a CPEM, herdado da
administracao publica anterior representada pelo Partido da Reconstrucéo Nacional
(PRN), Venceslau rompeu o acordo, o que deixou insatisfeito o tesoureiro do PT,
Paulo Okamoto. Segundo Venceslau: “Ele dizia que as caravanas eleitorais corriam

risco porque a CPEM ameagcava nédo mandar dinheiro™.

Neste depoimento, Venceslau indicou a existéncia de um esquema de trafico
de influéncias entre o PT e a CPEM, evidenciado no estabelecimento de contratos
para prestacdo de servico, que solicitou doacdes para a campanha eleitoral. Ficou
implicito que tal procedimento, para além do caso CPEM, poderia ter sido realizado
com outras empresas contratadas pelas prefeituras petistas. Logo apds reunidao em
gue pediu a prefeita de Sdo José dos Campos, providéncias sobre as denuncias,

Venceslau foi exonerado do cargo.

Dentre as cidades que investigaram a atuacdo da CPEM, Sédo José dos
Campos destacou-se pela comprovacdo da fraude com ampla divulgacdo da
imprensa. Durante trés anos de prestacdo de servicos, a CPEM recebeu da
prefeitura de Sdo José dos Campos dez milhdes de dolares. A estratégia da CPEM
em Sao José dos Campos, segundo relatorio final do auditor fiscal, era falsificar as
declaracGes para apresenta-las com valores menores do que deveriam ter e,

assim, garantirem sua remuneragao de 20% pela “descoberta”.

158 .

Ibid.
%9 pocumento: Diadema Jornal. “Promotoria propde Agéo Civil contra José Augusto”. 12.9.1996.
1% pocumento: VEJA. “A escolha de Lula”. Ed. 1498. 4 de junho de 1997, p 32-33.
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Um dos advogados da CPEM, Dirceu Teixeira, utilizou seus contatos
politicos e familiares para o estreitamento de relagbes com as prefeituras. Seu
irmdo, Roberto Teixeira, padrinho do filho de Lula, atuava também como advogado
de prefeitos do Estado de Sdo Paulo, petistas e ndo petistas*. Segundo o préprio
Lula:

Veja, o cara (Roberto Teixeira) chegou para mim e falou: eu tenho
uma empresa que pode aumentar a arrecadacédo das prefeituras,
ta? Essa empresa, meu irmado é advogado dela, eu falei: entdo vocé
procura as prefeituras. O Roberto tinha relagéo de amizade com os

prefeitos naquela época tanto quanto eu, até porque nao eram

muitos os prefeitos*®.

Neste depoimento, Lula buscou limitar a sua influéncia nos contratos entre
as prefeituras petistas e a CPEM a uma mera consulta informal desconfigurando a
articulacdo de um esquema. Nesta interpretacdo, tratava-se apenas de dois
compadres conversando sobre uma possivel solucdo racional para o problema da
escassez de recursos das prefeituras petistas. Ficaram famosos os episodios em
gue Teixeira demonstrou sua amizade ao Lula, emprestando graciosamente,
durante oito anos'®, uma casa ampla em S&o Bernardo do Campo e depois pagou
valor acima do mercado por um Omega usado, para ajuda-lo na compra de uma

cobertura em S&o Bernardo do Campo®*®.

A comissao de ética do PT, instaurada para avaliar a existéncia ou nao de
trafico de influéncias no caso CPEM, pela influéncia de Roberto Teixeira sobre
Lula, na aprovacdo dos contratos com prefeituras do PT, em 1998, absolveu o

165 e expulsou do partido o economista Paulo de Tarso'®®, deflagrador

advogado
das denuncias. Indignado com a vinculacdo de seu nome as fraudes cometidas
pela CPEM, Lula declarou-se pela expulsdo do denunciante logo na ocasido da
entrega da primeira carta com as acusacfes em 1993. Diante de tal fato, segundo
Lula, era importante tomar uma decisao rapida, pois “democracia € bom, mas tem

hora™®’.

%1 Documento: VEJA. “O triangulo amigo”. Ed. 1355. 31 de agosto de 1994, p 28-31.
182 Documento: OESP. “PT expulsa o economista que acusou Lula”. Politica, p 11, 14.3.1998.
izj Documento: VEJA. “Amigo problematico”. Ed. 1560. 19 de agosto de 1998, p 48.
Ibid.
185 VEJA. “Datas”. Ed. 1535. 25 de fevereiro de 1998, p 57.
198 \VEJA. “Amigo problematico”. Ed. 1560. 19 de agosto de 1998, p 48.
17 Documento: OESP. “PT expulsa o economista que acusou Lula”. Politica, p 11, 14.3.1998.
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Em resposta sobre as dendncias de que Paulo Okamoto, entdo tesoureiro do

PT, procurava as empresas que tinham contratos com a prefeitura para solicitar

doacdes para o partido, Lula considerou o resultado da empreitada insignificante,

pois: “O que nds conseguimos pegar de dinheiro € menos do que a sobra de caixa

do FHC (o presidente Fernando Henrique Cardoso [a época da entrevista]), por

isso que a gente ndo ganha nunca™®. Convencido de que as denuncias contra

Roberto Teixeira faziam parte de um conluio dos vereadores petistas de Sdo José
dos Campos, Lula explicou o motivo das perseguicées ao amigo:

O Roberto comecou a cair em desgraca no PT porque conseguiu

informagbes da contabilidade da prefeitura e viu que os sete

vereadores do PT pagavam os 30% para o partido com aplicacédo

da poupanca, ja que recebiam o pagamento um més adiantado,
isso em 1985,

A amizade entre Lula e Roberto Teixeira iniciou-se em uma reunido politica,
em que se acordou a entrada no PT de dois vereadores do PMDB. Varios
episoédios publicos marcaram esta relacdo, especialmente pela colaboracdo de
Roberto Teixeira nas campanhas politicas.

Eu sou aquele amigo, que entre uma eleicdo e outra esta sempre a
disposicdo do Lula. (...) Nao sou daqueles que s6 aparecem de
quatro em quatro anos, na epoca das eleicdes. (...) Tenho umas

dez procuracbes dele em branco, aqui comigo. As vezes ele tem

um problema juridico qualquer para resolver, ndo da tempo sequer

de avisar. Eu vou e resolvo™.

Resultante da transacéo transada, a possibilidade objetiva da organizacéo
politica do PT estava condicionada a manutencdo de uma estrutura de sucessao
viciada e dependente de arranjos politicos. Diante da dendncia de que o PT
solicitava, das empresas contratadas pelas prefeituras petistas, doacdes para a
campanha, no depoimento supracitado, Lula, além de ndo negar o ocorrido, ainda
alardeou o pequeno sucesso da operacao, se comparada com a realizada pelo seu
concorrente para a sucessao presidencial, Fernando Henriqgue Cardoso, atribuindo

como causa das derrotas eleitorais, a falta de dinheiro.

Ao externar sua compreensdo sobre o “real motivo” das derrotas nas

eleicdes presidenciais, Lula nos forneceu subsidios para compreendermos sua

198 |pid.
199 |pjd.
1 Documento: VEJA. “O amigo oculto”. Ed. 1561. 26 de agosto de 1998, p 46.
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analise sobre as dificuldades de insercao do PT nas disputas eleitorais, em ambito
nacional até 1998. Impregnado pelo plano Unico da politica, Lula reconheceu a
necessidade de aperfeicoar os procedimentos partidarios, a fim de fortalecer as
candidaturas petistas. Neste sentido, utilizou como referéncia um partido rival, que
alcancou seu objetivo, para informar o que faltava ao seu partido para o alcance da
presidéncia da Republica.

Conclui-se destes episddios que a operacdo com a CPEM, envolvendo
varias prefeituras, dentre elas Diadema, tratou-se de um aperfeicoamento dos
procedimentos partidarios do PT, impelido pelas proprias caracteristicas do
processo eleitoral. Nao é possivel saber, sem que estes mesmos afirmem, se havia
conhecimento prévio sobre o carater fraudulento das assessorias prestadas pela
CPEM, contudo evidenciou-se a continuidade de uma pratica comum no recente
sistema partidario brasileiro, o trafico de influéncias para a coacdo de empresas

contratadas pelas prefeituras na contribuicdo para as campanhas politicas.

Ainda sobre o aperfeicoamento dos procedimentos partidarios do PT, as
vésperas da eleicdo municipal em 1992, outra denuncia ganhou notoriedade
nacional, neste caso o desvio de US$ 1 milhdo da folha de pagamento da prefeitura
de Diadema, para pagamento das campanhas para vereador e prefeito em 1992. O
esquema de desvio de dinheiro, conforme fontes pesquisadas, funcionava no
departamento de administracdo com a emissdo de ordens de pagamento com
registros de funcionarios mortos ou afastados. Mais de 40 pessoas forneceram
suas contas correntes para o deposito do dinheiro desviado e um comerciante da
cidade era o responsavel pela retirada e entrega do dinheiro para um agente da
prefeitura: “Eu retirava o dinheiro e depois levava tudo para o funcionario da

»nl71

prefeitura A participacdo do comerciante no esquema foi motivada pela

promessa de um vantajoso convénio entre seu estabelecimento e a prefeitura.

Mostrando-se surpreso com o resultado das investigacdes, José Augusto

negou participacao no esquema:

1 Documento: OESP. “Inquérito apura desvio de US$ 1 milhdo da prefeitura”. 21 de outubro de
1993, Politica, p 20.
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O prefeito € quem nomeia todos os servidores. Isso ndo prova

nada. (...) Quem me acusou disso que prove®’?,

O fato é que, por mais que se tente, ndo é possivel encontrar
gualquer irregularidade durante minha gestéo frente a prefeitura de
Diadema. (...) Espero que os proximos lances sejam fincados em
propostas politicas para o bem de Diadema e ndo em ataques

pessoais, inveridicos que nada trazem de novo em nossa

politica'”>.

Quatro anos depois das denuncias, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) julgou ilegais os atos administrativos do ex-prefeito José

Augusto'™

e delegou ao entdo prefeito de Diadema, José de Filippi (1993-96), a
apuracao das responsabilidades sobre o desvio e devolucdo de R$ 504 mil aos
cofres publicos'”®. Diante desta decisdo, a saida politica encontrada pela
Secretaria de Assuntos Juridicos da prefeitura para minimizar os impactos
eleitorais foi publicizar a sindicancia interna instalada em 1992, para apurar 0s
responsaveis pelo desvio de dinheiro e a abrir inquérito policial e agdes publicas
para devolucdo dos valores. Neste sentido, a responsabilidade pelo desvio de
dinheiro foi pulverizada, isentando o partido e o entdo candidato a prefeito, José
Augusto, do papel de articuladores da operacdo. Além disso, o ressarcimento do
dinheiro desviado passou a depender do julgamento das ac¢des judiciais contra os
individuos envolvidos no processo, segundo a Secretaria Interina de Assuntos
Juridicos de Diadema: “Quem tem poder para cobrar € a Justica e ndo a

prefeitura™’®.

Outra denuncia de improbidade administrativa em Diadema, amplamente
divulgada pelos meios de comunicacdo, referiu-se a ilegalidades no concurso
publico para profissionais da saude em Diadema, realizado em 1992. No ultimo ano
de exercicio de seu mandato como prefeito da cidade, José Augusto aprovou a
realizacdo de um concurso para preenchimento de 70 vagas na area da saude,
cuja presidéncia da comissao de concursos ficou a cargo de Satossi Kitahara, que
veio a ser seu vice na campanha municipal em 1996. Foram aprovados neste

concurso em primeiro, segundo e sexto lugar respectivamente, o casal Maridite

"2 Documento: FSP. “Ramos diz que inquérito é ‘perseguicdo politica”. Folha ABCD. 24.6.1994, p
" Documento: DGABC. “Zé Augusto contesta versdo sobre funcionario fantasma”. Caderno A, p 4,
11.7.1996.

" Documento: DGABC. “TCE culpa José Augusto por ‘fantasmas”. Caderno A, p 1, 14.6.1996.

5 Documento: DGABC. “Decisdo do TCE, opde Filippi a José Augusto”. Caderno A, p 2, 27.8.1996.
%% Documento: DGABC. “Filippi ndo comprova restituicdo de desvio”. Caderno A, p 4, 30.8.1996.
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Oliveira e José Augusto e a esposa do presidente da Comissdo, Mara Aparecida
Kitahara. O entdo prefeito da cidade ndo observou qualquer exercicio ilegal da
administracdo publica, no tocante a sua participagdo e de sua esposa no concurso,
assim como na participacéo da esposa do presidente da comissao:

Foi um concurso publico, e entra quem quiser. Eu participei muito mais
para constar no curriculo. (...) Eu passei em terceiro, mas queria passar
em primeiro, porque eu sou bom, sou competente, bom néo, eu sou muito
bom profissional e de qualidade. (...) Fui considerado um dos melhores

secretarios e também prefeito, pd, eu ndo tenho culpa de ser campeéo®”’.

Denunciados por improbidade administrativa, em acao civil proposta em
1996 pelo promotor de Justica de Diadema, Silvio Marques, os dois casais foram
condenados pelo Superior Tribunal Federal (STF) em primeira e segunda instancia,
em 20138 mas em terceira instancia tiveram o recurso acolhido por

unanimidade®’®.

A época da absolvigdo, José Augusto, agora filiado ao PSDB, ocupava o
cargo de Secretario de Saude de Diadema na administracéo de Lauro Michels, pelo
Partido Verde (PV). Por ocasido da visita do entdo governador de S&o Paulo,
Geraldo Alckmin, a Diadema, o secretario declarou sua saida da vida politica, para
atuar apenas como meédico na cidade: “Pendurei minhas chuteiras. Agora quero

cuidar da minha satde e da satde do povo de Diadema”*°.

" Documento: Diadema Jornal. “Promotoria podera investigar nomeagdes em concurso publico”.

Caderno A, p 4 15.9.1996.

"8 Documento: Ministério Publico. “STF determina perda de cargo de ex-prefeito aprovado em
concurso para médico aberto em sua gestao”. Disponivel em:
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2013/fevereiro_2013/2013%2
002%2001%20STF%20determina%20perda%20de%20cargo%20de%20ex-
prefeito%20aprovado%20em%20concurso%20para%20m%C3%A9dico%20aberto%20em%20sua%
20gest%C3%A3o0.pdf . Consultado em 4.5.2014.

" Documento: DGABC. “STJ aceita recurso e livia Zé Augusto”. 17.5.2013. Disponivel em:
http://www.dgabc.com.br/Noticia/456577/stj-aceita-recurso-e-livra-ze-augusto. Consultado em
9.5.2014.

'8 Documento: DGABC. “Ex-prefeito Zé Augusto anuncia aposentadoria”. 1.6.2013. Disponivel em:
http://www.dgabc.com.br/Noticia/459452/secretario-de-saude-ex-prefeito-ze-augusto-anuncia-
aposentadoria. Consultado em 9.5.2014.
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5. “Ninguém faz nada sozinho. Vamos governar juntos” " a disputa por

hegemonia no interior do PT de Diadema

As denuncias contra José Augusto fortaleceram a oposicdo ao grupo da
executiva do diretorio de Diadema, presidido por José Augusto, entre 1992 e 1996.
Havia um claro descontentamento em relacdo a tentativa de dominio politico de
José Augusto em todas as instancias da prefeitura e do diretério. Consciente da
necessidade do alcance da hegemonia interna para a manutencao do poder, José
Augusto cercou-se de aliados o quanto pdde, inclusive empossando sua esposa
Maridite em cargos de confianca.

O processo de organizacdo de trés chapas para a prévia definidora dos
candidatos para as eleicdes municipais em 1992, expressdo da composicdo de
forcas no diretorio. A indicagcdo da tendéncia Articulagdo Unidade na Luta, na figura
de José Augusto, era encabecada pela candidatura a prefeito de José de Filippi
Junior, entdo secretario de obras. A Articulacdo de Esquerda/Hora da Verdade'®
compds a chapa com a candidatura do vereador Paulo Afonso. Discordantes das
duas propostas majoritarias do partido compuseram uma terceira chapa, com a
candidatura de Tonhao, que, embora nao tenha aderido oficialmente as tendéncias
trotskistas, representou estas organizagcbes nos dois processos eleitorais
anteriores. Com 70% dos votos na prévia, a candidatura de José de Filippi Janior,
sob o slogan “Sou PT, Sou Filippi”, ganhou forca e alimentou-se dos
desdobramentos da rejeicdo da prestacdo de contas da administracdo de Gilson
Meneses (1982-88), candidato a prefeitura de Diadema pelo PSB. Com a
candidatura de Gilson suspensa pela Justica Eleitoral, sua esposa, Eliete Menezes,
assumiu a disputa. Como nao houve tempo habil para a reimpresséao das cédulas,
acertou-se que o0s votos creditados a Gilson seriam repassados para Eliete
(MONTE; TAVARES, 2004).

Fortalecido, o candidato da Articulacdo Unidade na Luta, venceu as eleicdes

e buscou progressivamente afastar José Augusto do centro decisério da prefeitura,

8Documento: Diretorio Municipal de Diadema. “PT-Diadema: 21 anos com vocé”. Junho, 2004.

82 Durante o 8° Encontro do PT em 1993, os dissidentes da Articulacdo lancaram o manifesto
intitulado “A hora da verdade”, marcando as bases da nova tendéncia. Passou-se a adotar o nome
do manifesto como um complemento do nome Articulagcdo de Esquerda.
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com a nomeacao de apenas um dos indicados pelo ex-prefeito, sua esposa
Maridite para a secretaria da saude.

Logo no primeiro semestre do seu mandato, José de Filippi Janior alcancou
42% de aprovacdo em pesquisa realizada pelo instituto Datafolha, o melhor
desempenho das administrac6es publicas da regido, incluindo S&o Paulo e oito

cidades da Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo (RMSP)*®,

Neste mesmo periodo, a publicizacdo das denuncias contra José Augusto
levou alguns grupos rivais a instituirem campanha pelo afastamento do entédo
presidente do diretério. Dentre os motivos utilizados para contestar a legitimidade
da representacdo de José Augusto como presidente do diretério destacam-se as
denuncias de irregularidade no processo de filiagbes durante o periodo em que foi
presidente do diretério e a deciséo final da Comisséo Especial de Inquérito (CEI),
sobre o desvio de U$ 1 milhdo da folha de pagamentos da prefeitura, quando este
era prefeito, entre 1989 e 1992.

Para os opositores, o afastamento de José Augusto da funcdo de presidente
do diretério era indispensavel, pois o PT precisava impor em sua pratica
administrativa seus principios partidarios quanto a moralidade no uso das funcdes
publicas, por isso “ndo seria correto manter em suas fileiras uma pessoa acusada

de cometer irregularidades quando prefeito”'®*.

Em pleno periodo de eleicbes para o diretério municipal, a bancada do
partido na Camara de Vereadores decidiu substituir o vereador Jodo Paulo como
membro da CEIl e indicou para o lugar dois nomes de confianca de José Augusto,
Satassi Kitahara e Chico PT*®®. O esforco para unificar o PT para as eleicdes do
diretério foi vitorioso, com o alcance de 77% dos votos pela Chapa 1, liderada por

José Augusto®.

Dois articuladores do grupo de petistas favoravel ao afastamento, o vereador

e ex-membro da CEl, Jodo Paulo Oliveira e seu assessor, Virgilio, foram acusados

183 Documento: FSP. “PT usa “estrelas” para reverter esvaziamento do partido na regido”. Cidades,

7,5.8.1993.
B Depoimento do assessor parlamentar Virgilio Alcides de Farias publicado no Diario Popular.
“Militantes querem ex-prefeito fora do PT”. 22.7.1993.
%5 Documento: Diadema Jornal. “PT afasta Jodo Paulo da CEl dos fantasmas”. 14.2.1993.
1% Documento: Gazeta do ABCD. “Diadema reelege José Augusto”. 21.3.1993.
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de atentarem contra a imagem do partido e, por isso, submetidos a uma comissao
de ética para avaliar o pedido de suas expulsées'®’. Em declaracdo & imprensa,
Joado Paulo afirmou a existéncia de um grupo de trabalhadores que desejavam a
saida de José Augusto da presidéncia do partido até o esclarecimento das
denuncias sobre o desvio de dinheiro, durante a sua administracdo. Segundo Jo&o
Paulo: “defendemos o afastamento de Collor, Quércia, Maluf*®® e outros, portanto,
ndo podemos usar dois pesos e duas medidas (...). Nosso compromisso € com a

verdade, pois o PT veio para mudar”'®.

O entéo prefeito José de Filippi Junior adotou uma posicéo conciliatéria para
o0 caso e afirmou-se contrario a expulséo de Jodo Paulo e Virgilio, mas favoravel a
retratacdo destes perante a comissdo de ética do partido, pois: “Ao misturar
guestdes pessoais contra o José Augusto, o vereador acabou atacando a
administracdo do PT. Pode dizer que somos ingénuos, mas nao que fomos

negligentes™®.

Na tentativa de afastar-se do grupo de José Augusto, o entdo prefeito
aproximou-se cada vez mais do grupo dos sindicalistas do PT e, em uma alianca
incomum, pela primeira vez na histéria do PT em Diadema, conseguiu-se eleger

um vereador petista a presidéncia da Camara.

O grande articulador da eleicdo do vereador Jodo Paulo, para a presidéncia
da Camara de Diadema, foi o experiente vereador Milton Capel, eleito pela primeira
vez pela ARENA, em 1976, pela segunda e terceira vez pelo PTB, e, no quarto

mandato, o vereador mais votado da cidade, pelo PMDB.

A disputa direta de Capel foi com o também experiente vereador do PSDB
Gabriel Gongalves de Oliveira, eleito para o cargo pela primeira vez em 1963.
Houve tratativas de alianca do PT com o PSDB, articuladas por José de Filippi
Janior, mas estas esbarraram nas exigéncias dos sociais-democratas, pela

presidéncia da Camara e duas das principais secretarias da prefeitura. Tudo estava

87 Depoimento do assessor parlamentar Virgilio Alcides de Farias publicado no Diario Popular.

“Militantes querem ex-prefeito fora do PT”. 22.7.1993

1% Neste depoimento Jodo Paulo refere-se ao engajamento do PT nas lutas pela cassacéo de seus
oponentes partidarios, devido a comprovacgédo de improbidade administrativa no exercicio de cargos
eletivos.

% pepoimento: Diadema Jornal. “Jodo Paulo prepara defesa contra a expulsdo”. 19.8.1993.

1% Documento: DGABC. “Ping-Pong”. 6.8.1993.
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caminhando para um acordo em que o PT cederia uma secretaria para o PSDB e,
juntos, apoiariam Gabriel Gongalves para a presidéncia da Camara; contudo, Capel
reagiu a possivel eleicdo do antigo inimigo politico, afirmando: “Eu saio daqui
morto, mas vocé [Gabriel Gongalves] ndo leva a presidéncia”®*. A partir de entdo,
Capel articulou o apoio a eleicdo de Jodo Paulo para a presidéncia da Camara, em
troca de uma secretaria para o PMDB.

Essa disposicdo em realizar aliancas em prol das disputas politicas foi
bastante elogiada pelos opositores do PT. Segundo José de Filippi Juanior “(...)
nosso slogan era ‘Ninguém faz nada sozinho. Vamos governar juntos”%. Nos
momentos de intenso conflito com José de Filippi Junior, seus opositores
rememoravam esta caracteristica, chamando a atencdo para o seu verdadeiro
papel como administrador publico. Como no caso em que o prefeito coordenou
uma ocupacdo no prédio da Sabesp, para forcar a municipalizacdo do servico de
abastecimento de agua. No contexto de imposi¢gdo do “programa de recuperagao
tarifaria”, resultante da reducdo dos investimentos das Companhias Estaduais de
Saneamento Béasico (CESBs) nos municipios®®, a prefeitura de Diadema apoiou a
organizacdo do Movimento Agua Boa e barata pela reducdo da tarifa e
universalizacdo do atendimento de &gua e esgoto na cidade'®*. Em repudio pela
acao de ocupacao, foi divulgado um documento assinado pela Associacdo dos
Empregados da Sabesp, pedindo ao prefeito que retomasse o juizo. Destacamos
os paragrafos mais significativos deste documento intitulado “Moleque de rua”:

Responsavel por uma administracdo positiva sob muitos aspectos,
o prefeito de Diadema, José Filippi Jr., vinha conseguindo realizar

uma gestdo que corrigia varias concepcbes equivocadas dos
governos do PT.

Isso até segunda-feira quando o prefeito liderou a ocupagéo do
prédio da Sabesp na cidade, a pretexto de apressar a transferéncia

1 Documento: DGABC. “Diadema elege PT para a Camara”. 16.12.1994.

192 Documento: Diretdrio Municipal de Diadema. “PT-Diadema: 21 anos com vocé”. Junho, 2004.

198 A implantac&o do Plano Nacional de Saneamento, na década de 1970, baseou-se na criacdo das
CESBs, que tinham a exclusividade na obtencdo de financiamentos do BNH. Com isso os
municipios brasileiros foram obrigados a entregar a concesséo do servico de saneamento para as
CESBs. A partir da reducao de recursos, resultante da crise financeira gerada pelo esgotamento do
milagre econémico e corrupgao na administracdo de obras, tornou-se necessaria a implantagéo do
Programa de Recuperacgédo Tariféria, que significou sucessivos aumentos nas tarifas, assim como na
reducdo dos investimentos nos municipios. Ver: LUNGUINHO, Lairton; VIANNA, Pedro. “Dominio
territorial do abastecimento de agua na Paraiba”. Disponivel em:
http://www.geociencias.ufpb.br/leppan/gepat/files/gepat010.pdf. Consultado em 13.5.2014.

194 Documento: OESP. “Diadema e a nova Sabesp”. Geral, p 2, 5.7.1993.
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de servicos de agua e esgoto para a autarquia municipal criada
com este objetivo (...). As negociacdes entre Sabesp e Saned estdo
em curso, ainda que em ritmo lento (fato até normal nestes casos),
nada havendo para justificar radicalizacdo de uma das partes.

Por isso nédo se entende por que a prefeitura, com o0 apoio da
Céamara seguiu a tese pregada por Luiz Inacio Lula da Silva, para
guem o justo ndo precisa ser legal.

Pior. O prefeito de Diadema abdicou de sua autoridade, isto €, de
seu encargo de fazer respeitar as leis para comandar uma invasao
a estabelecimento publico (...).

Assiste-se em Diadema ao ensaio de uma operagdo de guerra
contra o Estado, baseada na criacdo de fato consumado, muito ao
gosto do movimento sem-terra (...).

Causa estranheza que o Sr. Filippi conte com o apoio da Camara
para seu intento. Os vereadores ndo percebem que a estratégia
adotada hoje contra a Sabesp podera ser usada amanha contra o
Legislativo, bastando que se invoque “a vontade legitima da
populacdo™®.

Logo no primeiro paragrafo do documento avalia-se, ap6s um ano e meio de
administracdo, que José de Filippi Junior agiu diferentemente em relacdo aos
outros prefeitos petistas. Podemos inferir que, no rol de “corre¢des de concepgdes”
realizada por José de Filippi Junior, esta a alianca estabelecida com o PMDB que,
naquele periodo, estava a frente do governo do Estado de S&o Paulo, sob a figura
de Luiz Antonio Fleury Filho, que exercia grande influéncia sobre a Sabesp, uma

empresa de economia mista.

A grande critica presente no documento “Moleque de rua”, consiste em
avaliar a atitude de ocupacdo do prédio da Sabesp, como um desrespeito aos
tramites legais, o que contraria a funcdo propria do Estado. Na visdo dos
elaboradores do documento, José de Filippi Junior precipitou-se ao utilizar recursos
préprios de organizacdes contrarias ao principio de legalidade defendida pelo
Estado, como é o caso dos sem-terra. Chama ainda a atencédo para o fato de que
os vereadores de Diadema, ao apoiarem a ocupacdo, desconsideram que, no

futuro, também eles podem ser vitimas da “vontade legitima da populacao”.

Entendemos que o apoio ao movimento Agua Boa e Barata, para a

ocupacédo do prédio da Sabesp, constituiu-se em instrumento utilizado por José de

% Transcrito do DGABC, edicdo de 16.6.1994, a pedido da Associacdo dos Empregados da

Sabesp. In: OESP. “Moleque de rua”. Politica, p 4, 18.6.1994.
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Filippi Junior para apressar o processo de transferéncia legal do saneamento para
a Companhia de Saneamento de Diadema (Saned), criada na sua administracao.

Tal procedimento tornou-se necessario, pois o aparato burocratico do Estado
nao atendia a uma demanda social urgente da cidade. Desde a aprovacao da
criacdo da Saned em 1994, criou-se uma comissdo composta por funcionarios da
Sabesp e da prefeitura para acompanhar a transicdo, mas de fato o processo
estava emperrado, segundo José de Filippi Junior, pelo temor de que a
municipalizacdo do saneamento em Diadema desencadeasse reinvindicagdes nas
outras cidades do Estado'®. A ocupacdo do prédio da Sabesp foi noticiada pelos
principais jornais do Estado o que obrigou negociacfes para a aceleracdo da

municipalizagéo.

Diversos avancos foram alcancados com a criagdo da Saned, levando a
cidade ao 6° lugar do ranking do Instituto Trata Brasil. Dentre as acdes analisadas,
destacam-se a adocédo de faixas progressivas de cobranca, de acordo com o
consumo, como estratégia para frear os aumentos aplicados pela Sabesp na

cidade, que acumularam em seis anos 600%"%’

, a implantacdo das estacdes
elevatorias de esgoto, coletores e interceptores no bairro do Eldorado, constituindo-
se como primeira cidade do ABCD a nao despejar o esgoto na Represa Billings,
realizacdo do Programa Saneamento Integrado em Nucleos Habitacionais,
certificado com a ISSO-9000, criacdo do Laboratério de Ensaio de Hidrémetros e

Centro de Controle Operacional*®.

Embora o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da
municipalizacdo do servico, elaborado a pedido da prefeitura de Diadema, tenha
demonstrado a capacidade de cumprimento de todos os compromissos financeiros,
incluindo a indenizacdo e a fatura mensal de agua, além da promessa de
investimento de US$ 4,5 milhdes por ano, sem necessidade de subvencdo'®, a

Saned acumulou em quinze anos uma divida de R$ 685 milhdes, o que a obrigou a

1% Documento: OESP. “Prefeito espera Fleury para desocupar a Sabesp”. Cidades, p 23, 15.6.1994.

7 Documento: OESP. “Empresa quer reduzir tarifas de agua até em 30%”. Cidades, p 21,
30.8.1994.

1% Documento: ASSEMAE. “Triste o fim da Companhia de Saneamento de Diadema”. Disponivel
em:
http://www.assemae.orq.br/arquivoArtigos/Triste%200%20fim%20da%20Companhia%20de%20San
eamento%20de%20Diadema.pdf. Consultado em 13.5.2014.

199 Documento: OESP. “Diadema e a nova Sabesp”. Geral, p 2, 5.7.1993.
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firmar acordo com a Secretaria de Estado de Saneamento e Energia, para a fusao
entre as empresas em 2014%%.

A administragdo municipal seguinte (1997-00) avaliou a impossibilidade de
realizar o pagamento da indenizacdo no valor R$ 55 milhdes. Para contestar o
acordo realizado com a administragdo anterior, o entado prefeito pelo PSB, Gilson

Meneses (1997-02) moveu uma acdo popular para a anulagéo do contrato®®.

Vérias cidades do ABCD?*? também acumularam dividas com a Sabesp, que
avaliou como causa desta situacdo a ma administracdo e o desvio de dinheiro,
realizado pelas prefeituras. Em documento avaliativo sobre a fusdo Sabesp-Saned,
a Associagao Nacional dos Servidores Municipais de Saneamento creditou o
acumulo da divida em Diadema a imposicdo da politica-institucional da Sabesp,
com cobrancas abusivas de agua por atacado, inviabilizando o funcionamento das

companhias municipais®®.

Embora tenha havido um grande esforgo da prefeitura municipal em cumprir
o papel mediador dos interesses, a partir dos instrumentos legais, no caso da
tentativa de municipalizacdo do saneamento nédo foi possivel superar a imposi¢cao
de interesses econdmicos e politicos, que se sobrepunham a racionalizacdo da
administracdo. Neste sentido, a principal tarefa imposta a prefeitura, a
modernizacdo da cidade a partir da racionalizacdo da administracdo, estava
limitada por diversos fatores, dentre eles, a falta de recursos e a imposicao de

interesses econémicos e politicos dominantes.

Esta tentativa de modernizacdo também passava pela necessidade de
apagar os resquicios negativos, que ainda pairavam sobre imagem projetada pela

cidade de Diadema. Conhecida nacionalmente nos anos 1980, pelos conflitos entre

%% Documento: Assembleia Legislativa Do Estado de Sao Paulo. “Fusdo entre Saned e Sabesp

aperfeicoara sistema de agua”. Disponivel em: http://al-sp.jusbrasil.com.br/noticias/2216143/fusao-
entre-saned-e-sabesp-aperfeicoara-sistema-de-agua. Consultado em 12.5.2014.

“I Documento: OESP. “Justica bloqueia bens e quebra sigilo do prefeito de Diadema”. Cidades, p
22,9.11.1999.

%2 Dentre as cidades em divida com a Sabesp, no periodo, estavam S&o Bernardo, Osasco, Maua,
Diadema, Mogi das Cruzes, Santo André e Guarulhos. Documento: OESP. “Uma tarifa de agua
jzgasta”. Editorial, p 3, 18.8.1997.

Documento: ASSEMAE. “Triste o fim da Companhia de Saneamento de Diadema”. Disponivel
em:
http://www.assemae.org.br/arguivoArtigos/Triste%200%20fim%20da%20Companhia%20de%20San
eamento%20de%20Diadema.pdf. Consultado em 13.5.2014.
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proprietarios de terra e ativistas na luta por moradia, precérios servicos de
infraestrutura e altos indices de violéncia, a cidade vivia, na década de 1990, um
fragil pacto pela crenga na positividade da politica. Havia o anseio de enquadrar a
cidade aos principios modernos da administracdo estatal e assim alcancar uma
visibilidade positiva para os negoécios. Tratava-se de uma demanda do grupo de
empresérios da cidade e da prefeitura, que contava com amplo apoio da
populacdo. Neste intento, grupos integrantes do Férum de Desenvolvimento de
Diadema propuseram estratégias para alavancar a imagem da cidade no Estado de
Séo Paulo e no Brasil. Segundo o presidente da Associacdo Comercial e Industrial
de Diadema (ACID): “Pensamos fazer uma campanha publicitaria, mas os mais
radicais sugeriram a alteracdo do nome. (...) A cidade melhorou, mas ha resquicios
psicologicos negativos que estdo no inconsciente coletivo”. A sugestdo da
mudanca do nome da cidade buscava manter a relacdo de unidade com a sigla
ABC, e agregar uma imagem positiva para a cidade. Para completar a sigla, havia
0 consenso de que o novo nome deveria ser iniciado com D e manter a
homenagens aos santos. Em uma lista de vinte e duas sugestdes, colocadas em

votacao, estavam na lideranca os nomes Sao Domingos e Sao Damiéo.

Em anélise a proposta da mudanca de nome da cidade, o entédo prefeito da
cidade, José de Filippi Junior afirmou que:

a proposta é descabida. Temos que mudar o conteddo e ndo o

rétulo. (...) Temos 97% de iluminacao publica, um sistema de salde

que € um orgulho e aumentamos de 2 mil para 3 mil o nimero de

criancas na pré-escola. Além disso, o nimero de homicidios caiu
40% sO neste ano.

Ciente de que a mudanca de nome ndo traria o impacto desejado, Fillippi
chamou a atencédo para os resultados de sua administracdo e para a necessidade
de instituir mecanismos legais para atender as demandas sociais e, assim,
colaborar para a construcdo positiva da imagem da cidade. Houve grande esforco
para superar a pratica burocrética ineficiente incrustrada no Estado, para atender
aos modernos parametros indicados pela Nova Gestao Publica, oriunda da tradicao
administrativa anglo-sax6nica neoliberal e imposta, em escala global, pelo Banco
Mundial. Esta teoria preconiza a adocdo de metodologias de gestdo da qualidade,
valores ideoldgicos e administrativos, para melhorar a qualidade dos servicos

prestados. Com o objetivo de aperfeicoar a eficiéncia do servi¢o publico, a teoria da
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Nova Gestdo Publica?® desdobrou-se em diferentes correntes, indicadoras das
seguintes préticas: criacdo de agéncias reguladoras, terceirizagdo de servicos,
ética na gestdo publica e participacdo cidada, dentre outras.

Dentre as organizagOes estatais que adotaram este paradigma, Diadema
destacou-se como a primeira cidade da América Latina a solicitar o ISSO-9000%%,
na administracdo 1993-96. Com o0 objetivo de evidenciar o processo de
modernizacdo sofrido em Diadema, José de Filippi Junior submeteu alguns
programas da prefeitura a uma auditoria para obter o certificado de adocédo da
ISSO-9000°%°, alcancando sucesso com o Programa Saneamento Integrado em
Nucleos Habitacionais (PSINH). Tratou-se da comprovacdo oficial, de que a
prefeitura de Diadema adotava orientacdes internacionais para selecdo e uso de
normas técnicas na gestao da qualidade interna e garantia de qualidade externa,
no PSINH.

Compreendemos que a adocdo de algumas das diretrizes da Nova Gestéo
Pdblica, em um contexto muito diferente da que a originou, alcangcou trés
perspectivas imediatas, a possibilidade do uso propagandistico da certificacdo, a
difusdo entre os funcionarios da prefeitura de valores e regras padronizadas, para o
incentivo de uma conduta com foco na produtividade e o progressivo
enquadramento dos cidaddos na categoria de clientes dos servicos publicos,
operando uma separacao ainda mais aprofundada entre sociedade civil e Estado.
Este novo aperfeicoamento do método politico reposicionou a prefeitura como
“vendedora” de servigos publicos e propdés uma relacdo comercial com o0s
“cidadaos-clientes”, impelindo-os a adotar uma perspectiva distanciada e opinativa

em relacdo a atuacao dos administradores publicos.

%% para saber mais sobre a teoria da Nova Gestso Publica, ver: MATAS, Carles. “Los problemas de

la implantacion de la nueva gestion pablica em las adminstraciones publicas latinas: modelo de
estado y cultura institucional”. Disponivel em:
http://www.top.org.ar/ecgp/FullText/000000/RAMIO%20MATAS,%20Carles%20-
%20L0s%20problemas%20de%20la%20implantacion%20de%20la%20nueva%20gestion. pdf
Consultado em: 13.5.2013.

2% Documento: OESP. “ltautec-Philco recebe hoje 0 1SO-9001”. Economia, p 33, 30.9.1994.
2%pocumento: OESP. “Moradores querem novo nome para Diadema”. Cidades, p 30, 1.10.1994.
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Confronto interno na tendéncia Articulagdo Unidade na Luta

A efetivagcdo de uma nova forma de administracdo publica, proposta pelo
governo de José de Filippi Junior, constituiu-se também como reagdo as denuncias
sobre improbidade administrativa do periodo de José Augusto. Um caso exemplar
da presséao publica exercida sobre a prefeitura, na cobranca de uma atitude politica
contra a corrup¢ao, configurou-se com a promogao do debate “Impunidade e
Corrupcao no Brasil”, organizado em conjunto pela Camara de Diadema, prefeitura
e secao local da Ordem dos Advogados do Brasil, em 1993. Foram convidados
para o debate o deputado federal pelo PT, Hélio Bicudo, o representante da
Associacdo dos Procuradores do Estado de S&o Paulo, Oscar Vieira, o diretor
publico do Forum de Diadema, juiz Francisco Orlando de Souza, o promotor
publico Walter Foleto Santin e o presidente da OAB de Diadema, José Luiz de
Oliveira.

Os apoiadores do deputado estadual pelo PSB, Gilson Meneses,
apareceram no local de realizacdo do debate, o Teatro Clara Nunes, com cartazes
acusando o PT pela corrupcdo em Diadema. Incitados por estas manifestacoes,
parte do auditorio passou a vaiar José de Filippi Junior e José Augusto. Ao fim do
debate, grupos rivais trocaram empurrdes, agressdes e ofensas, causando grande

tumulto no auditorio.

Em referéncia ao caso de desvio de dinheiro publico da folha de pagamento
da prefeitura, Gilson declarou: “Como uma prefeitura promove um debate sobre
corrupcao, fazendo-se de vitima, se possui um caso aterrorizante com 0 mesmo
nome?”®’. Em resposta, o prefeito José de Filippi Junior afirmou:

A prefeitura é a maior interessada em debater a corrupgcdo e resolver os
problemas que afligem a cidade, fomos nés que denunciamos a quadrilha do

caso ‘fantasmas’ e queremos que o inquérito saia logo para isso ser
apurado.”®®

Embora fossem membros da Articulacdo Unidade na Luta e colaboradores
da mesma administracdo, José Augusto e José de Filippi Junior passaram a
disputar internamente o poder politico. A propria pressdo popular para a puni¢cao

dos responsaveis pelo desvio de dinheiro na cidade fortaleceu a necessidade de o

27 Documento: DGABC. “Debate sobre corrupgao sofre tumultos partidarios”. 2.12.1993.

208 | pid.
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prefeito conduzir as negociacdes e indicar os culpados. Na impossibilidade de
apontar o esquema de desvio de dinheiro, como resultante de uma pratica do
partido, passou-se a atribuir a culpa as condutas individuais, desvinculadas das
estratégias partidarias. Assim, os resultados das investigacbes acabavam por
resvalar em José Augusto, mas contrariando as evidéncias, buscou-se preservar a
imagem do deputado federal a partir do escudo de seus subalternos. Esta
estratégia alcancou resultados externamente, contudo minou a imagem interna de

José Augusto, abrindo espaco para o surgimento de outras liderancas.

As disputas para a presidéncia do diretorio de Diadema, em junho de 1995,
deram a largada para a composicdo de forcas, em vista as eleicdes municipais do
ano seguinte. Interessado em manter-se no poder e distanciar-se cada vez mais
das denudncias que inundaram a administragdo anterior, o prefeito José de Filippi
Janior articulou-se com a oposicao contra José Augusto, composta por dissidentes
do grupo de apoio e membros da tendéncia Articulacdo de Esquerda-Hora da
Verdade, e comp6s uma segunda chapa, disputando a direc&o do diretorio.

Um dos motivos alegados pelos opositores de José Augusto no diretorio,
contra a sua reeleicdo para presidente, foi a falta de prestacdo de contas de oito mil
reais da arrecadacao regional, resultante das contribuicbes de 30% dos salarios de
parlamentares e prefeitos, e 2% do salario dos assessores. Dentre aqueles que
guestionaram a destinacdo dos recursos do diretério, o vereador do PT, Jodo
Paulo, afirmou ter enviado diversos oficios para a executiva estadual e municipal,
com esta finalidade, sem ter recebido qualquer resposta. Segundo ele “é muito
dificil conseguir dados sobre as financas do partido e isto desestimula a
contribuicdo®®. Outro ativista do PT ampliou a critica sobre a falta de prestacéo de
contas para o diretério estadual “(...) eu ndo sei e nenhum militante sabe quanto o

partido arrecada e quanto é enviado para a executiva estadual”?°.

Questionamentos mais amplos sobre a conduta do partido foram
minimizados por José de Filippi Junior, que pretendia apenas indagar sobre os
procedimentos adotados pelo seu concorrente na conducdo do diretério e assim

fortalecer sua hegemonia politica. Perguntado sobre a sua compreensado quanto a

299 Documento: Diadema Jornal. “Vereadores petistas querem saber como é gasto o dinheiro do

E)artido em Diadema”. 3-A, 27.4.1995.
19 pid.
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prestacao de contas do partido, José de Filippi Janior afirmou que “a contribuigdo
partidaria € uma opcdo de vida e acredito que o dinheiro esteja sendo bem

2" O foco das criticas em relacdo ao diretério assumiu cunho

empregado
meramente administrativo: “Nos da Chapa 2, avaliamos que José Augusto nao esta
conduzindo o PT de forma equilibrada, com democracia e capacidade de conviver
com divergéncias”?*?. Dentre os erros graves, cometidos por José Augusto a frente
do diretério, foram destacados pelos componentes da Chapa 2: “confronto com
movimentos sociais, autoritarismo no Departamento de Educacéo, desprezo para

com funcionarios publicos e ruptura com o movimento sindical” #*°.

Havia, dentre os ativistas da Articulacdo Unidade na Luta, a intencdo de
compor uma chapa Unica para a presidéncia do diretorio de Diadema. Este intento
foi abortado pelos opositores de José Augusto, com o lancamento da Chapa 2,
composta por um misto das duas tendéncias da cidade, Articulagdo Unidade na
Luta e Articulacdo de Esquerda-Hora da verdade.

Em resposta a candidatura da Chapa 2, foi divulgada entre os membros do
diretério municipal uma carta contendo criticas a tentativa de dividir o partido, que

poderia culminar com a derrota do PT nas eleicbes para a prefeitura®*.

Tratava-se de uma crise interna, potencializada pela disputa estabelecida
entre as tendéncias Articulacdo de Esquerda-Hora da Verdade e Articulacdo-
Unidade na Luta, nas esferas estadual e nacional do partido. Pela primeira vez na
historia do PT a Articulacdo de Esquerda tinha maioria na executiva estadual e
nacional e, com vistas as convencdes estadual e nacional, buscou-se fortalecer os
grupos regionais para a disputa. Neste sentido, questionamentos sobre a conducéo
do processo de filiacdo justificaram a nomeacdo de uma comissdo estadual do
partido para acompanhar as eleicdes para o diretorio. O entdo presidente estadual
do partido, Arlindo Chinaglia, negou o carater interventivo da comisséo, afirmando
gue a executiva do diretorio foi mantida. Neste sentido, a manutencdo da comissao

em Diadema, atendia a necessidade de garantir condi¢des iguais de disputa para

211 H

Ibid.
%2 Trecho da resposta da Chapa 2 ao manifesto da campanha da Chapa 1 reproduzido pelo
2Dle,ocumento: DGABC. “Filippi critica José Augusto”. Caderno A, p 3, 7.6.1995.

Ibid.
#4 Documento: DGABC. “José Augusto acusa Filippi de dividir o PT em carta a filiados”. Caderno A,
p 3, 21.5.1995.
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as chapas em Diadema. Em resposta a interferéncia estadual nas eleicfes para o
diret6ério municipal, José Augusto declarou que a indicagdo da comissao:

[é] uma atitude agressiva e em muito lembra o regime militar com
215

seus soldados e tanques de guerra=.

Isso € uma roubalheira, uma sacanagem. Estdo querendo baguncar
a eleicdo, porque sabem que ja perderam®®. O Arlindo Chinaglia
(presidente do PT de Sao Paulo) é da corrente Hora da Verdade,

que tem membros na chapa do Filippi **'.

Ele pediu esta intervencdo para me desmoralizar, mas o PT de

Diadema ndo merece isso. E um PT her6i?8,

A tentativa de desqualificar a atuacdo da comissdo estadual ndo surtiu o
efeito desejado, e o trabalho do acompanhamento das elei¢ces para o diretdrio de
Diadema manteve-se, mesmo com 0S recursos levados por José Augusto as
instancias estadual e nacional®®. Em um processo eleitoral tumultuado por matuas
acusacoes de tirania, manipulacdo no processo de filiagdo e divulgacao da listagem
de filiados com direito a votos, José Augusto foi reeleito presidente do diretorio
municipal, com a diferenca de 99 votos*® em relacdo ao entdo prefeito, José de
Filippi Junior (MONTE; TAVARES, 2004:64).

Menos de um més depois da convencdo municipal, a esposa de José
Augusto, Maridite, foi demitida do cargo de Secretaria de Saude, acirrando ainda

mais a oposicao entre os petistas. Segundo José Augusto:

A partir de hoje [6.7.1995] eu sou adversario do Filippi. Como
presidente do partido, ndo posso admitir conviver com um tirano.
Esse cara é um tirano, ditador (...). Vamos conversar com toda a
populacédo de Diadema, para mostrar que ele (Filippi) é um ditador,
um tirano. A partir de amanha [7.7.1995] vamos sair pela cidade
denunciando a perseguicdo politica (...). O Filippi ofereceu
vantagens para tentar cooptar pessoas do nosso grupo para o lado
dele. Vamos submeté-lo & comisséo de ética do partido (...). Ele
demitiu a Maridite, e com isso destruiu um trabalho que vinha sendo

feito na saude ha 12 anos?.

215 Documento: FSP. “Eleigdes em Diadema sofrem intervencdo”. Caderno 8, p 3, 6.6.1995.

#1® Documento: DGAB. “PT de Diadema fara convencéo dia 11 sob intervencdo estadual”. Caderno
A, p 3, 7.6.1995.

2" Documento: FSP. “Eleigdes em Diadema sofrem intervengdo”. Caderno 8, p 3, 6.6.1995.

1% Documento: DGABC. “Convencdo do PT de Diadema promete ser uma ‘guerra’ hoje”. Caderno
A, p 3, 11.6.1995.

9 Documento: FSP. “Ramos entra com recurso”. Caderno 8, p 3, 8.6.1995.

FSP. “Ramos recorre e aprofunda crise em Diadema”. 9.6.1995.

220 Documento: FSP. “PT abre comiss&o de ética contra Filippi”. Caderno 8, p 1, 11.7.1995.

221 Documento: DGABC. “Filippi é tirano e ditador”. Caderno A, p 3, 7.7.1995.
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7

Ele (Filippi) cuspiu na cara do povo. Ele € um derrotado, um

canalha, um prefeito mediocre (...). Ele agiu como a méfia, que

quando n&o consegue atingir uma pessoa, ataca sua familia®*.

A justificava para a demissdo de Maridite, segundo José de Filippi Janior,
era meramente administrativa, “a troca de secretarios € uma prerrogativa do

prefeito®”.

Ndo houve a divulgagdo, neste periodo, de denuncias que
desabonassem a atuacdo de Maridite como secretaria. A proposta da
administracdo era “(...) aperfeicoar o que ja foi feito, vai ser melhor ainda” ?**. Nesta
interpretacdo, realizada por José de Filippi Junior, o desgaste politico deu-se
porque: “O problema é que o José Augusto acha que a saude publica de Diadema

é propriedade da familia e do grupo dele”?®>.

Seguiram-se a esses conflitos a abertura de uma comissdo de ética®*® pela
executiva municipal do PT, contra José de Filippi Janior, para avaliar se houve

perseguicéo politica no caso da demissdo de Maridite??’

, além da divulgacdo de um
folheto intitulado “Nossa histéria foi ferida’??®. Neste folheto, sdo rememoradas as
conquistas do PT, desde a primeira prefeitura, em 1983, e especialmente 0s
avancos na area da saude, durante a administracdo de José Augusto, como a
reducdo em 1/3 da mortalidade infantil na cidade e a inauguracéo de 2 hospitais e 4
pronto-socorros. Aproveitando-se do slogan da campanha de José de Filippi Janior
em 1992, “Em time que estd ganhando nao se mexe”, o folheto constréi
argumentacao para afirmar que a demissdo de Maridite foi uma traicao “aqueles
gue fizeram esse trabalho e sairam as ruas em 1992, para defender o seu nome
com a promessa de continuidade”. Utilizando o nome do PT, os redatores do
folheto afirmaram que José de Filippi Janior:
Ao ter sua vaidade ferida por ter perdido a convencdo municipal do
partido se utiliza de RETALIACAO POLITICA com a equipe da
saude, usando uma pratica que contraria um dos principios
fundamentais do PT: SER CONTRA A PERSEGUICAO POLITICA!
Que a direita se utilize desta pratica malufista ja é conhecido, mas

gue um prefeito do PT faga o mesmo é um absurdo! Ou o partido
esta errado ou o prefeito esta no partido errado! O PARTIDO DOS

22 Documento: DGABC. “Candidatura de José Augusto é um retrocesso, afirma Filippi”. Caderno A,
5)233 _8.7.1995.
Ibid.
2% |bid.
3| bid,
22 Documento: FSP. “PT abre comiss&o de ética contra Filippi”. Caderno 8, p 1, 11.7.1995.
27 pocumento: Diadema Jornal. “Nossa opinido”. Caderno A, p 8, 13.7.1995.
pocumento: Diretério Diadema. “Nossa histdria foi ferida”. Junho/1995.
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TRABALHADORES manifesta sua solidariedade a equipe
exonerada da Secretaria Municipal de Saude neste lamentével
episodio que somente trouxe prejuizos a Diadema e a seu povo! *%,

Embora, como secretéria, Maridite, ocupasse um cargo de confiangca que
poderia ser destituido a qualquer momento de forma legitima, buscou-se na
redacéo deste folheto, relacionar sua demissdo com um ato bastante comum em
tempos de luta de classe, especialmente vivido pelos trabalhadores do ABCD,
entre o final da década de 1970 e ao longo da década de 1980: a demissdo de um
trabalhador como punicédo por ter se organizado por direitos de classe ou emitido
uma opinido contraria aos interesses do empregador. Ficou famoso o episédio em
que uma reunido no diretério municipal terminou com a intervencao policial para
conter as trocas de agressfes entre os grupos politicos em oposicdo. Diferentes
versdes foram contadas por ambas as partes para explicar as agressoes. O diretor
do diretorio afirmou que: “Ele [Filippi] veio para quebrar o diretorio e acabar com a
reunido (...). [Foi] uma armagcéo do Filippi para justificar a intervengdo no PT"%%.
Segundo este relato, José de Filippi Junior comandou uma invasdo ao diretorio,
com a participacédo de vereadores e secretarios da administracdo, com o intuito de
impedir a realizacdo de uma reunido, depredar o patriménio do PT e criar uma
situacdo motivadora da intervencdo da executiva estadual no municipio. Na versao
de Joseé de Filippi Junior, os militantes foram impedidos de participar da reuniao e,
diante dos xingamentos proferidos pelo porteiro a um vereador ali presente,

reagiram com empurrdes, que foram revidados com agressdes?*.

Neste contexto de guerra interna, comprovou-se, a partir de vistoria
realizada pela Companhia Telefénica da Borda do Campo (CTBC), um esquema de
escuta telefbnica no diretério municipal, atribuido aos apoiadores de José de Filippi
Janior?®. Um dos apoiadores do presidente do diretério justificou a necessidade da
vistoria realizada pela CTBC: “Nunca se levou a sério. Num momento de disputa
acirrada é comum aconteceram fofocas, mas como havia sinais de verdade

chamamos o pessoal da CTBC"?*. No decorrer do processo, descobriu-se que as

229 .
Ibid.
222 Documento: DGABC. “Reunido do PT de Diadema vira pancadaria”. Caderno A, p 3, 16.12.1995.
Ibid.
%32 Documento: DGABC. “Deputado denuncia escuta telefénica no PT de Diadema”. Caderno A, p 3,
23.1.1996.
*3Documento: Diadema Jornal. “Diretorio investiga grampo telefonico”. Caderno A, p 5, 01.2.1996.
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ligacbes de outra apoiadora do presidente do diretério também estavam sendo
interceptadas.

Diante do fogo cruzado entre os petistas, Gilson Menezes, contumaz forca
politica em Diadema, mas naquele momento filiado ao PSB, passou a opinar
publicamente sobre o conflito e aproveitou para lancar criticas aos dois opositores,
deslanchando sua candidatura para as eleicdes municipais de 1996:

Eu esperava a briga dos dois, mas a demisséo da Maridite ocorreu
de forma antecipada. Foi uma surpresa para mim. Eu esperava que
o Filippi ficasse quieto durante toda a sua gestdo. Eu digo isso
porque ele sabe como ele chegou la, foi uma roubalheira na
convencdo de 1992. O cargo dele é fruto de muito dinheiro sujo
para me tirar da disputa em 1992 (....). Meus eleitores ndo véao votar

em mim em fung&o da briga do PT. Eles votam em mim por causa
do que eu fiz na cidade. Tudo em Diadema tem dedo nosso.?**

Em sua analise, José Augusto e José de Filippi Junior, uniram-se contra ele
nas disputas internas em 1992. Quando Gilson era prefeito da cidade em 1987,
José de Filippi Junior ocupou o cargo de diretor do Departamento de Obras de
Diadema, mas em apoio a decisdo do PT de lancar a candidatura de José Augusto
para a prefeitura em 1989, rompeu com o entdo prefeito. Durante a administracao
1989-92, José de Filippi Janior manteve-se como Diretor do Departamento de
Obras. A denuncia de Gilson refere-se a possiveis subornos que teriam sido
utilizados para a “compra” de apoio para a candidatura de José Augusto, nas

eleicdes municipais de 1992.

Neste cenario, a alianca do grupo apoiado por José de Filippi Janior com a
antiga adversaria interna, Articulacdo de Esquerda-Hora da Verdade, consolidou-se
com a candidatura de Joel Fonseca, vice-presidente do Sindicato dos Metalurgicos
para disputar a convencdo municipal de 1996. Segundo Joel:

Minha candidatura é o reconhecimento ao papel do sindicato na
vida do PT em Diadema?®®.

O Filippi é um dirigente que tem muita sensibilidade e capacidade

de trabalhar na unidade da diversidade. A escolha do meu nome

unifica todo o campo da Chapa 2, trazendo apoio externo®®.

% Documento: FSP. “Menezes diz que esperava briga”. Caderno 11, p 3, 9.7.1995.

%% Documento: DGABC. “Filippi anuncia apoio a Joel Fonseca em festa no dia 30”. Caderno A, p 3,
22.9.1995.
2% |bid.
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J& que a reeleicdo ainda ndo era permitida, caberia ao prefeito indicar um
sucessor e combinar apoios importantes para assegurar uma vitéria politica nas
prévias regionais. A negociacdo entre tendéncias rivais na cidade pautou-se na
composicdo de forcas para vencer o favoritismo do presidente regional. Em
pesquisa IBOPE, encomendada pelo diretério municipal, José Augusto foi apontado
pela maioria dos entrevistados, moradores de Diadema, como candidato do PT

preferido para disputar as eleicdes municipais®’.

Assim, em pleno processo de disputa dos votos dos filiados para a prévia de
1996, dendncias de uso da maquina administrativa para manipulacdo das
filiagdes?*® foram deflagradas pelo diretério municipal de Diadema. Ao longo da
histéria do PT em Diadema, nos momentos de maior disputa interna, este tipo de
denudncia tornou-se recorrente, conforme demonstramos anteriormente. Com base
em seu estatuto, os filiados do PT indicaram os candidatos da legenda para as
eleicOes a partir das prévias. Tal fato levou os grupos em disputa a uma corrida
para filiar o maior numero de pessoas dispostas a votar na sua proposta.
Resultaram dai varias tentativas de manipulacdo do processo de filiacdo, bem
como de cooptacdo de candidatos a filiacdo, com o uso da maquina estatal ou

partidaria.

O Diretorio Nacional constatou, em varias cidades do pais administradas
pelo PT, um inchaco anormal das filiagbes no periodo antecedente as prévias de
1996, com destaque para a cidade de Diadema, que entre agosto e dezembro de
1995, passou de 12,5 mil filiados para 30 mil**°. O prefeito desta cidade foi acusado
de usar o carro oficial da prefeitura para fazer filiacdes®®° e utilizar os tiquetes de
leite para “comprar” votos no processo decisoério da prévia**'. Em resposta, José de
Filippi Junior devolveu a acusacdo ao presidente do diretério municipal, alegando
gue as filiacbes em massa decorriam de uma estratégia de José Augusto para

controlar os delegados nos encontros regionais e nacionais.

2" Documento: Diadema Jornal. “José Augusto”. Caderno A, p 2, 1.2.1996.

%38 Documentos: DGABC. “Policia apreende carro da prefeitura com ficha de filiagao”. 9.11.1995.
DGABC. “Vereador pede processo no caso das fichas”. 11.11.1995.

239 pocumento: Jornal da Tarde. “Dendincias tumultuam prévias petistas”. S&o Paulo, 9.2.1996.

240 Documento: DGABC. “Policia apreende carro da prefeitura com ficha de filiagido”. Caderno A, p
2,9.11.1995.

241 Documento: Jornal da Tarde. “Dendincias tumultuam prévias petistas”. S&o Paulo, 9.2.1996.
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Outras cidades como Santos, Goiania e lIpatinga também sofreram esse
processo de inchaco das filiagdes, no periodo antecedente as prévias, revelando
possiveis distor¢des do processo de consulta as bases. Por ocasido da divulgagéo
na imprensa sobre as denuncias de fraudes nos processos de filiagdo do PT em
diversas cidades, o presidente nacional do PT, José Dirceu, e o presidente paulista,
Joao Paulo Cunha, respectivamente se posicionaram a respeito:

As prévias viraram um mecanismo desvirtuado, com filiacdes de
Gltima hora, sectarismo e hostilidades ndo éticas. Ndo d& mais

tempo de mudar o sistema de prévias para a eleicdo deste ano,
mas precisamos reavaliar isso no partido.

E triste e complicado para nds reconhecer isso, mas o PT necessita

fechar para balanco e fazer um debate sério sobre os critérios nas

prévias e uso da maquina administrativa®*.

Reconheceu-se que a exacerbacdo da politica nos procedimentos
partidarios depreciou os debates organicos e auténticos no interior do partido.
Progressivamente a necessidade de alcancar vitorias politicas minou a organizagéo
social auténtica, em busca de um intenso controle sobre todas as instancias
decisivas da politica. Embora os representantes petistas tivessem chegado a esta
conclusado, conforme declaracfes acima, ndo identificaram que esta caracteristica
era propria da dimenséo da politica, como mediadora dos interesses conflitantes da
sociedade. Para eles, bastava aperfeicoar os procedimentos partidarios para evitar

estas distorcgoes.

A executiva do diretério municipal, a frente do processo de filiagdo, solicitou
a impugnacao de 8,3 mil fichas de filiacdo do diretério do PT de Diadema, sob a
justificativa de que 7,2 mil ndo estavam abonadas e 1,1 mil estavam com
enderecos incorretos. Segundo o vice-presidente do sindicato dos metallrgicos,
Joel Fonseca, a tentativa de impugnacédo das filiagbes era uma estratégia para
ganhar a prévia para as eleicdbes de 1996, pois todas as fichas haviam sido

encaminhadas pelo seu grupo de apoio®*.

No contexto destas denuncias, a prévia realizou-se em abril de 1996 e teve
como resultado a vitéria da chapa de José Augusto, com 60% dos votos, contra

40% da chapa de José de Filippi Junior, o que garantiria, além da indicacdo do

242 :
Ibid.
243 Documento: OESP. “Grupo quer anular 8,3 mil filiagdes em Diadema”. Politica, p 6, 23.2.1996.
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candidato a prefeito, pela proporcionalidade de votos, 15 nomes para candidato a

vereador®®,

Na convencao de 26 de maio, em que foram decididos os candidatos a
vereadores, grupos pro-Filippi invadiram os locais de votacao, sob a justificativa de
gue o processo estava sendo fraudado por José Augusto, resultando em 20
pessoas feridas®®. A comissdo da executiva estadual, que acompanhava as
prévias, decidiu anular a convencdo de 26 de maio e realizar intervencdo no
diretério municipal do PT em Diadema. As vésperas do prazo final para o registro
dos candidatos para as eleicdes em 1996, José Augusto decidiu desrespeitar a
decisdo da executiva estadual e registrou uma chapa com 25 candidatos a
vereador, todos aliados politicos. Diante de tal imbroglio, o Diretério Nacional
aventou a possibilidade de impugnar a candidatura de José Augusto, o que deixaria
o PT sem representacdo na eleicdo para prefeito em Diadema®?®. A anélise do
Secretéario Sindical do PT nacional, Delubio Soares é expressdo do tamanho da
crise politica instalada no interior do diretério municipal de Diadema: “E lamentavel
ficarmos sem candidato numa cidade que é nosso reduto eleitoral, mas ndo ha

outra alternativa. Estamos tentando fazer um acordo com Ramos ha trés semanas”
247

A solucdo negociada pela direcdo nacional do PT, para viabilizar as
candidaturas em Diadema, consistiu na inclusédo dos cinco vereadores na lista de
candidatos, apoiadores de José de Filippi Janior, para as eleicbes daquele ano,

com envio de nova ata da convencéo ao cartério eleitoral®*®.

Beneficiado pela crise interna do PT em Diadema, Gilson passou a
reivindicar para si a tarefa de resgatar os principios norteadores da fundacdo do
PT. Em sua avaliacdo sobre as administracdes de José Augusto e José de Filippi

Janior afirmou que:

Foram administracdes marcadas pelo autoritarismo e pela falta de
transparéncia. E 0 povo vai dar a resposta nesta elei¢cdo, votando contra

guem tirou a merenda escolar e desviou verba publica. Vai ser o voto da

244 Documento: DGABC. “Executiva quer por fim & crise”. Santo André, 8.6.1996.
245 pocumento: DGABC. “Diretdrio do PT de Diadema pode ser extinto”. Santo André, 8.6.1996.
Z‘j Documento: OESP. “PT decide ficar sem candidato em Diadema”. 7.7.1996.
Ibid.
248 Documento: OESP. “Polémica de Diadema deve ter solugéo hoje”. Poalitica, p 6, 9.7.1996.
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dignidade (...). O partido estd rachado, por culpa das pessoas que
controlam a capula. Mas isso ndo vai ser decisivo. O trabalho iniciado por
mim em 1982 é que sera decisivo na nossa vitéria (...). O PT de Diadema

perderd& menos com a minha vitéria. O prejuizo seria maior se 0 outro

ganhasse a eleicdo®”’.

Ao destacar, nas duas administracdes petistas em Diadema, caracteristicas
gue remetem ao exercicio da ditadura militar e seu partido de sustentacdo, Gilson
buscou evidenciar a transformagdo ocorrida na direcdo do PT. Mesmo
considerando a crise interna do PT como um elemento importante para a
configuragdo das disputas municipais, Gilson atribuiu aos resultados da sua
administracao na cidade o elemento fundamental para a decisédo do eleitor. Assim,
buscou fortalecer o projeto politico de uma nova frente de esquerda para a cidade,
com a coligacdo Unido Popular de Diadema (PSB, PV, PMN, PCdoB e PPS).

Em periodo de ampla efetividade da Fragmentacdo Sistémica nos polos
industriais do ABCD, o principal projeto do programa de governo defendido por

Gilson foi 0 apoio a instalacdo de novas empresas em Diadema:

Vamos desenvolver projetos especiais para todas as areas, visando a
defesa dos excluidos sociais. Mas a prioridade serd a criacdo da

Secretaria da Indastria, Comércio e Tecnologia para trazer novas

empresas e gerar empregos na cidade®®.

O Grande ABC é um s6. Temos de criar politicas de auto-ajuda na saude,
educacdo e uma reforma tributaria que atraia as industrias para a
regiao®".

Pretendeu-se, com a criacdo da nova secretaria, impor uma politica de
isencéo fiscal, dentre outros incentivos, para atrair empresas, a fim de aumentar a
arrecadacao e circulacdo monetaria na cidade. Em uma visdo sistémica sobre a
relacdo interna estabelecida pelos processos de terceirizacdo de setores nas
empresas petroquimicas e automobilisticas, Gilson destacou a importancia de

politicas regionais para o fortalecimento do polo industrial do ABCD.

#9Documento: DGABC. “Gilson Menezes diz que PT precisa de reestruturagdo”. Caderno A, p 5,
16.7.1996.

%0 |pid.

%! Documento: DGABC. “Auséncia de Zé Augusto favorece Gilson”. Caderno A, p 4, 24.8.1996.
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O atendimento ao programa do empresariado também fazia parte do
Programa de Governo defendido por José Augusto. Dentre as propostas de
realizacdo dos interesses dos empresarios destaca-se a racionalizacdo da malha
viaria, para permitir o escoamento de mercadorias. Houve também uma clara
disposicdo em aproximar os empresérios do centro de decisbes da regido do
ABCD:

NOs, os cinco deputados federais da regido, temos trabalhado isolados,
porque ha pouca participacdo dos empresarios. Nenhum empresario daqui
veio me procurar ou sequer ligou. Os trabalhadores sdo mais organizados
(...). Uma cidade ndo é diferente de uma empresa. Queremos uma
administragdo quadripartite: prefeitura, empreséarios, sociedade e

fundacoes®.

A grande diferenca entre os programas dos dois candidatos estava na
estratégia de atracdo das empresas para a cidade. Enquanto Gilson intencionou
criar uma politica de isencéo fiscal, José Augusto acreditou que a localizacdo da
cidade e a grande oferta de mao de obra eram suficientes para garantir a

lucratividade das empresas:

A posicao nds temos. Estamos a 15 quildbmetros do marco zero de Sao
Paulo, a 5 das grandes montadoras, a 60 quildbmetros do Porto de Santos.
Esse é o maior incentivo, além disso, temos mao de obra de qualidade,
porque os trabalhadores fazem rodizio entre as empresas. A saida de uma

empresa daqui para o interior do pais é uma loucura®>.

Na avaliacdo de José Augusto, a saida de uma empresa da cidade, ou da
regido, acarretaria mais custos para as operacoes, o que diminuiria a lucratividade.
Neste sentido, era mais viavel para as empresas manter-se ou instalar-se em um

local estratégico, que permitisse menores custos de transportes e mao de obra.

A disputa eleitoral em Diadema, naquele ano, mostrou-se tragica para os
planos de hegemonia do PT. Encerrando treze anos de administracdo petista na
cidade, Gilson Menezes venceu as elei¢cdes para prefeito pela expressiva diferenca
de 16 mil votos (MONTE; TAVARES, 2004).

%2 Documento: Diadema Jornal. Caderno A, p 7, 1.9.1996.

23 |bid.
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Ao final do processo eleitoral, que culminou com a derrota do PT em
Diadema, foi encaminhado a executiva nacional um documento em que sao
apontadas as causas da derrota. Dentre as principais causas apontadas esta a
batalha entre José de Filippi Junior e José Augusto pelo diretério municipal, o que
teria fragmentado o partido. O processo que sucedeu as prévias teria sido
conduzido por José Augusto “de forma arbitraria, unilateral e antidemocratica”, com
uso do aparelho do diretério municipal para fazer filiagdes. Questionado por um
jornalista sobre o ocorrido, o secretario de comunicacéo do PT estadual afirmou: “E
verdade que José Augusto tem sido muito autoritario, mas ha erros dos dois

lados™®®*.

O envolvimento de um dos segurancas do diretério municipal do PT em mais
um caso de repercussao nacional, o episédio da Favela Naval, culminou com a
expulsdo de José Augusto do partido. Em marco de 1997, foi veiculada pela TV
Globo um video em que dez policiais militares, durante uma blitz na Favela Naval,
sdo mostrados cometendo crimes de extorsdo, tortura e assassinato contra 0s
moradores. O PM acusado de homicidio, no episédio da Favela Naval, conhecido
como Rambo, foi reconhecido em um video fazendo a seguranca do diretdrio
municipal, quando José Augusto era presidente®®. Depois da dentncia, a filiagéo
de José Augusto foi suspensa por 30 dias e ap0Os instauracdo de comissao para

avaliar o caso, decidiu-se pela sua expulsao do partido.

Depois de divulgada a expulsdo, José Augusto distribuiu uma carta aberta
aos filiados do PT, em que rememora sua colaboracdo para a cidade e para o
partido, considerando-se injusticado por seus inimigos e, ao final, convida aqueles
gue acreditavam em sua inocéncia para uma reunido no Centro Cultural Okinawa

do Brasil, na construcdo de um novo caminho politico:

Suspenderam a minha filiagdo partidaria e me relacionaram com o
episodio brutal da Favela Naval. De uma forma vil lancando calUnia sobre

minha pessoa, tentaram denegrir minha imagem publica.

Por fim me expulsaram sumariamente do partido como ato final de uma

trama conspirat6ria que vinha pouco a pouco sendo preparada.

%4 pocumento: OESP. “Em Diadema culpa recai sobre ex-candidato”. Politica, p 17, 12.12.1996.

%5 Documento: FSP. “Deputado federal do PT diz que vai processar clpula do partido”. Cotidiano,
9.4.1997. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/1997/4/09/cotidiano/51.html. Consultado
em 17.5.2014.
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Fico profundamente magoado com essa expulsao, pois ela se da de forma
suja, mesquinha, pensada e calculada friamente. E com sentimento de
grande tristeza e decep¢do que vejo isso acontecer no seio do nosso
partido, substituindo dessa maneira a pratica que deveria existir de
solidariedade, companheirismo, amizade, sinceridade, dignidade e,

sobretudo, ética.

Eis-me expulso do partido. Porém carrego comigo todos os sentimentos
que sempre me moveram em defesa da justica, dos oprimidos, dos
humildes, dos trabalhadores, dos sem-sadde, dos sem-escola, por fim, dos

marginalizados.

E aonde estiver, manterei a pratica politica que vocé conhece e que faz

parte da minha vida.

Tenho recebido o conforto e a solidariedade de inimeros companheiros
indignados com essa grande injustica de que estou sendo vitima. Esses
companheiros se dispdem a estar junto comigo no novo caminho que

trilnaremos®®.

Nesta carta, José Augusto atribui a sua vinculacdo ao PM Rambo e ao
episédio da Favela Naval, a uma trama articulada por seus inimigos politicos para
expulsa-lo do PT. J4 com vistas a sua filiacdo em outro partido, José Augusto
destacou suas caracteristicas como politico e ser humano, a fim de mobilizar seus

apoiadores para acompanha-lo em um novo partido politico.

Em todas as dendncias apresentadas contra a administracdo de José
Augusto, foram apontados maus usos da coisa publica, como um traco resultante
do mau gerenciamento realizado. Portanto, apontam as falhas administrativas,
como causadoras dos problemas sociais em Diadema, pois confiam na
potencialidade racional do Estado para resolver as questdes sociais. Nesta
interpretacdo, caso o dinheiro publico ndo tivesse sido usado indevidamente nos
episédios acima destacados, a populacdo, teoricamente, poderia ter sido
beneficiada por obras de interesse publico. Neste sentido, os adversarios politicos
de José Augusto compreenderam que, ao chegarem ao poder, poderiam fazer

diferente e assim realizar a potencialidade de organizacdo inerente ao Estado.

¢ Documento: Augusto, José. “Carta aos filiados do Partido dos Trabalhadores”. Diadema,

10.7.1997.
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Nesta interpretagdo, as irregularidades no concurso publico também sé&o
consideradas falhas administrativas, pois os trés aprovados puderam se beneficiar
da influencia direta sobre o processo, contrariando assim o principio da isonomia

na administracao do Estado.

Para uma analise mais ampla deste fendmeno, os depoimentos de Lula
sobre o caso da CPEM, indicando com naturalidade os procedimentos partidarios
adotados pelo PT, consistiam em apontamentos que contribuem para a explicitacao
da limitacdo do projeto politicista. Ao adotar a estratégia do encaminhamento das
demandas sociais pela via partidaria, o PT prop0s realizar as necessidades de sua
classe a partir de pressupostos limitadores da condicdo humana.

A estrutura de sucessdao partidaria impdés o0 enquadramento das
necessidades sociais ao mecanismo da disputa de interesses e ao processo de
conquista do voto. Trata-se, portanto, de alcancar e manter o poder politico pelo
consentimento das massas, contudo impossibilitado de resolver os problemas
econdmicos de sua classe, pois se vé comprometido, pela natureza do Estado, em
conciliar interesses inconciliaveis. Neste intento, a busca por aliancas, parcerias e
financiamentos que propiciariam a chegada ao poder, ganharam mais forca e se
constituiram como meio necessario e determinante para o alcance dos objetivos. O
estabelecimento destas parcerias, como ja afirmamos, envolveu contradicbes

insuperaveis entre 0s interesses gerais e particulares.

Pela prépria atividade organizativa do Estado, ha uma impossibilidade na
sua coeréncia interna, pois sua existéncia justifica-se pela necessidade de garantir
0s interesses particulares sobre os gerais. Assim, mesmo cheios de boa vontade e
dispostos a superar o modus operandis estatal, os administradores do Estado
veem-se impotentes diante da tarefa de revoluciona-lo. No processo entre alcancar
e manter o poder, nesta tarefa de racionalizar o Estado progressivamente, a
inversdo dos pressupostos é implacavel e os reais motivos dos problemas sociais
permanecem ocultos, desperdicando a energia daqueles que acreditavam no

sucesso da luta politica.

Os condicionantes particulares da formacao social-histérica de Diadema
construiram o contexto que possibilitou o alcance do poder politico pelo PT, a partir

das lutas sociais e formacdo de um grupo dirigente reconhecido como
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representante geral da populacdo. Crentes na possibilidade de atender suas
necessidades pelo controle do Estado, a maior parte da populagéo proporcionou,
através do voto, a vitoria politica do PT. Diante da tarefa de organizar o Estado, os
petistas viram-se engessados pelos parcos recursos e pela propria natureza
mediadora do Estado. Para manter acesas suas esperancas de mudanca, foram
impelidos a luta pela manutencdo do poder e por novas conquistas politicas no
ambito municipal, estadual e federal, a fim de superar uma limitacdo, que, segundo
eles, tinha cunho administrativo. Neste sentido, o pressuposto fundamental das
acOes do PT passou a ser o dominio politico, a partir do aperfeicoamento dos
mecanismos partidarios. Em suma, a politica passou a ser o telos da acdo
partidaria do PT, o principio superior da sociedade, contrariamente a intencéo

inicial, que aglutinou os ativistas neste partido.

A partir da anélise documental foi possivel apreender que 0s processos que
culminaram com o julgamento das denuncias, contra a administragdo de José
Augusto, em Diadema, preservaram os interesses particulares em detrimentos dos
gerais. Embora tenha ficado evidente que as acdes cometidas pelo grupo
administrador da cidade feriam a legislacédo brasileira, as manipulacdes juridicas
conduziram a uma compreensao isolada do fenébmeno, sem alcancar sua condicéo
genesiaca, provocando a absolvicdo das ac¢des politicas e no raro caso em que
houve punicdo isso se deu de forma conciliatéria e pessoal, sem atrapalhar os
grandes interesses envolvidos. Como parte integrante do Estado brasileiro, cujas
caracteristicas sao inerentes a nossa formacao social, o sistema juridico, com sua
debilidade, assume funcdo importante no desenvolvimento do projeto politicista,

adequando-se aos interesses de manipulacdo dos grupos de poder.

Envolvidos em uma disputa interna para as eleicdes municipais de 1996,
José Augusto e José de Filippi Junior assumiram o telos da politica, sufocando as
solucdes organicas e autbnomas para os conflitos que emergiram durante 0s
processos de busca de hegemonia interna, com a prevaléncia de mecanismos

fraudulentos e antidemocraticos.

As decisbes das instancias estadual e nacional sobre os impasses
instalados em Diadema, com as disputas internas, também se pautaram no telos

da politica e buscaram fortalecer as tendéncias que representavam, sem atentar
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para a deturpacdo dos principios éticos e para as necessidades de atendimento
das demandas sociais.
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CAPITULO IV

VIOLENCIA INSTITUCIONAL EM DIADEMA SOB NOVA DIRECAO: AS
POLITICAS PUBLICAS EM HABITACAO NAS ADMINISTRACOES PETISTAS
ENTRE 1983 E 1992

Discutiremos neste capitulo as politicas publicas em habitacdo empreendidas pelo
PT em Diadema, entre 1983 e 1989 e o uso da violéncia institucional na cidade
para reprimir as a¢gdes de organizagbes de luta por moradia em Diadema, nos
episodios do Buraco do Gazuza e massacre da Vila Socialista.

1. Politicas publicas em habitacdo, no contexto da precarizagcéo do trabalho

O excludente processo de urbanizacdo no Brasil, aliado a precarizacdo do
trabalho, intenso processo de migracdo campo-cidade, motivado pelo modelo
agroexportador e industrializacdo da regido sudeste, ineficacia da politica
habitacional e intensificacdo da crise econémica entre o final da década de 1970 e
ao longo das décadas de 1980 e 1990 fizeram eclodir intensos conflitos urbanos na

luta por moradia em todo o Brasil.

Em Diadema foram organizadas pela CS e CO, em conjunto com as
agremiacoes de luta por moradia, ocupacdes de terrenos e resisténcias de
reintegracdo de posse, a fim de encaminhar uma das demandas mais urgentes na
cidade, obstacularizadas por negociatas politicas, a luta por moradia. A justificativa
para o fortalecimento das ocupacdes de terras promovidas pelas organizacfes de
luta por moradia foi alicercada na compreensao de que:

A extrema miséria pela qual passam os trabalhadores com salarios

superarrochados, somados ao desemprego imposto pelo Plano

Collor, ndo deixam outra alternativa aos trabalhadores sendo ocupar

um pedaco de terra para morar e se livrar dos altos aluguéis®’.

' Documento elaborado pelas comissées dos moradores do Morro do Samba, Vila Socialista e

comité de apoio. 25 de janeiro de 1991.
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A pauperizagao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, com o arrocho
salarial, resultou em inadimpléncias dos aluguéis e consequente organizacdo dos

trabalhadores na luta por moradia.

Os debates sobre a ocupacgéo da terra e direito por moradia, travados em
ambito nacional, contavam com a participacdo de diversas organizagdes, como a
Federacdo Nacional dos Arquitetos (FNA), Articulacdo Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), Federagdo Nacional dos Engenheiros, Coordenacdo Nacional das
Associag¢fes dos Mutuérios do BNH, Movimento em Defesa do Favelado, Instituto
dos Arquitetos do Brasil, Instituto Poélis, FASE, Unido dos Movimentos por Moradia
(UMM) e Movimento Nacional de Luta pela Moradia (UNLM), entre outros.

Estas entidades articuladas no Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
desde sua criagcdo em 1985, pressionaram a Camara Federal pela inclusdo de
propostas que culminaram nos artigos 182 e 183 da Constituicdo federal de 1988.
Posteriormente atuaram na luta pela regulamentacédo e aplicacdo pratica destes
artigos, através do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), exigindo o
cumprimento da “funcao social da propriedade urbana e da cidade”, retomando o
conteudo da Emenda Popular de Reforma Urbana que ficou fora do texto da
Constituinte. O reconhecimento da funcdo social da propriedade para além de
defender a propriedade privada e o interesse individual, garantiu o interesse
coletivo nos wusos da propriedade privada, porém teve sua aplicacao

obstacularizada.

Dentre os instrumentos de regulamentacdo dos artigos 182 e 183,
destacamos o Estatuto da Cidade, que tramitou por 12 anos até sua aprovacédo. Tal
morosidade deveu-se aos entraves impostos por diversos segmentos sociais, que
viam na legislacdo uma ameaca aos seus interesses. Ao longo dos 12 anos de
tramitacdo, o estatuto passou a assumir um forte carater conciliador, o que
propiciou a alguns grupos de empresarios identificar, na implantacdo do estatuto,
um impulso ao desenvolvimento do mercado imobiliario, esvaziando seu conteudo
social, na medida em que coibia a reserva de areas para a especulacdo imobiliaria,

aumentando a oferta de terrenos disponiveis no mercado.

Neste contexto houve o surgimento, na cidade de Diadema, de um grupo de

trabalhadores cujas condi¢bes de vida continuavam em constante precarizagao:
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estavam subempregados em condi¢des instaveis, recebiam como pagamento pelo
trabalho valor muito inferior ao necessario para realizar as necessidades béasicas
da familia e por isso viam-se obrigados a lutar em conjunto pelo atendimento de

sua necessidade de habitagéo. Sobre isso afirma Maricato:

O custo de reproducdo da forca de trabalho ndo inclui o custo da
mercadoria habitacdo, fixado pelo mercado privado. Em outras
palavras, o operario da industria brasileira, mesmo muitos daqueles
regularmente empregados pela industria moderna fordista (industria
automobilistica), ndo ganha o suficiente para pagar o preco da
moradia fixado pelo chamado mercado formal. A situacdo é
frequentemente mais precaria em se tratando de relacbes de
trabalho também precarias. O acesso ao financiamento é quase
impossivel (MARICATO, 2000:155).

O territério diademense, dormitério dos trabalhadores mais mal pagos na
regido, sofreu com o desenfreado crescimento populacional ocorrido entre as
décadas de 1960 e 1990. O crescimento populacional registrado nesta cidade na
década de 1980 foi de 33,52% (IBGE/IMES), o dobro do indice registrado na

década seguinte e resulta de um aumento relativo das regides pobres.

Dentre as migrantes, que fixaram moradia em Diadema, na década de 1980,
destacamos Edineide que, em 1996%®, estava cursando a oitava série do primeiro

29 Atuava como

grau e era a uUnica pessoa da casa empregada formalmente
auxiliar de inspecdo em uma empresa de autopecas, localizada no Jardim dos
Eucaliptos em Diadema e recebia por hora de trabalho executado R$ 0,97. A renda
mensal familiar, somando o salario de Edineide com as atividades informais dos

membros da familia, chegava a R$ 300,00%°.
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oo Documento: Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Cadastro 9”. Diadema, 16.10.1996.

Documento: “Sumario de Dados Sécioecondmicos de Diadema”. Diadema, 1995, p 44-48.
Segundo dados coletados no segundo semestre de 1995 quanto a escolaridade do chefe de familia
em Diadema, 8,1% deles ndo eram alfabetizados, 20,8% concluiram o primario (correspondente ao
Ensino Fundamental 1), 22,1% cursaram o ginasio (correspondente ao Ensino Fundamental Il) sem
concluir, 6,5% concluiram o colegial (correspondente ao Ensino Médio), 1,6% concluiram o colegial
técnico e 1,0% o ensino superior. O conceito “chefe de familia”, quando descrito pelos técnicos do
IMES, é precedido da combinacéo da preposi¢do de mais o artigo definido o, que nos indica que a
pesquisa refere-se a parcela masculina da popula¢do. Ha ainda uma indicacédo de que tal conceito
refere-se aos residentes em Diadema com 18 anos ou mais. Tal pesquisa, portanto, ndo abarca a
realidade das familias cuja referéncia é feminina quanto aos cuidados e a subsisténcia dos(as)
integrantes. Segundo essa mesma pesquisa, 54,2% das mulheres, em Diadema, ndo tinham
trabalho remunerado.

%9 Em 1980, segundo dados encontrados em documento elaborado por funcionarios da Secretaria
de Habitagdo e Desenvolvimento Social (“Sumario de Dados Sdcioecondmicos de Diadema”.
Diadema, 1995, p 36 e 46), das 49.913 pessoas empregadas formalmente em Diadema, 92.5%
trabalhavam na industria e 7,5% no comércio. Em 1995, das 98.470 pessoas empregadas
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Bom, eu trabalhava na época numa empresa que fica aqui na
avenida. Uma firma de borracha. Trabalhava |4 das seis as duas,
na época tinha aquele matagal, na época da terraplanagem ai
colocaram aqueles canos la e quando era horario de verdo s6 era
Deus. Eu tinha que me apegar muito com Deus, que foi quem me
deu forca porque n&o era facil ndo sair cinco horas, cinco e meia da
manhd, porque era seis horas, né, e isso aqui era matagal, morro,
né, e tinha o cérrego, o esgoto. Eu trabalhava de inspecao, eu
inspecionava pecas para a Volks, a Mercedes, a Ford, varias

empresas. Ainda tem a empresa. Trabalhei cinco anos e sete

meses la%".

O trajeto do alojamento Sanko?®?

para o trabalho era realizado por Edineide
a pé®® em trinta minutos. Em seu relato, se evidencia a tensdo a qual era
submetida devido a necessidade de percorrer, antes do raiar do dia, um caminho
gue carecia de infraestrutura basica de iluminacdo, pavimentacao e esgoto. O alto
custo do transporte, aliado ao baixo valor pago pela forca de trabalho e a incipiente
cobertura do transporte coletivo, ndo deixa escolhas aos trabalhadores quanto a
forma de deslocamento para o trabalho. O valor pago pelas empresas de
autopecas subsidiarias das grandes montadoras pela forca de trabalho era téo
baixo que possibilitava apenas aos trabalhadores ndo passarem fome. As outras
necessidades basicas dos trabalhadores, como saude, educacao e moradia, eram
negligenciadas pelos empregadores, que diante da imensa massa de
desempregados nao encontravam dificuldades em preencher os quadros de

funcionarios.

Como Edineide, muitas pessoas moradoras da cidade de Diadema viveram
nas décadas de 1980 e 1990 o processo de pauperizacdo das condi¢cdes de vida
gue atingiu trabalhadores de todas as regibes do Brasil. O periodo entre 1980 e

1990, classificado como décadas perdidas, foi marcado pelo impacto do declinio

formalmente, 64,8% trabalhavam na industria, 13% no comércio e 22,2% no setor de servicgos,
desse total 26,1% eram trabalhadores ndo-especializados. A partir desses dados que compfem a
realidade sobre o acesso dos trabalhadores ao mercado de trabalho formal, concluimos que entre
1980 e 1995 houve um crescimento do nimero de pessoas empregadas de 97,28%, resultado da
instalacdo de novas empresas na regido do Grande ABC. Mesmo com o crescimento do nimero de
empregos formais em 1995, 45,9% dos entrevistados declararam n&o possuir renda fixa.
Depoimento de Edineide Meneses Bispo, coletado pela pesquisadora em 6 de junho de 2008.
%82 projeto sobre o qual nos deteremos no quinto capitulo.
283 Segundo dados coletados no segundo semestre de 1995 e compilados no documento “Sumaério
de Dados Socioecondmicos de Diadema” (Diadema, 1995, p 47), do total de trabalhadores
empregados formalmente em Diadema, 53,7% recebiam vale-transporte de forma integral ou
parcial. Os dois meios de transporte mais utilizados pelos diademenses para deslocamentos para o
trabalho eram os énibus de operagéo regular (25,5%) e a pé (20,7%). Quanto maior a renda familiar,
menos viagens eram realizadas a pé.
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econdmico e das altas taxas de desemprego na vida dos trabalhadores
(MARICATO, 2011).

Nos anos 1980 e 1990, o crescimento do PIB no Brasil foi inferior as taxas
de crescimento demogréfico, o que propiciou ampliacdo da desigualdade social. A
concentracdo da pobreza neste periodo aconteceu nas cidades. Em busca de
melhores perspectivas de trabalho, milhares de trabalhadores migraram para as
periferias das cidades industrializadas, devido a falta de recursos financeiros para
se estabelecerem em areas providas de infraestrutura adequada. Esse processo
esta ligado ao modelo de industrializacdo e desenvolvimento implantado no Brasil,
aliado ao expressivo crescimento populacional e a velocidade desse processo
(MARICATO, 2011).

Em Diadema estes migrantes encontraram na ocupacao de areas vazias
uma alternativa possivel para estabelecer moradia, diante do desemprego, dos
baixos salarios e da impossibilidade de manter o pagamento do aluguel. Em vias
de serem despejados por inadimpléncia com os aluguéis e sem condicbes de
realizarem sua necessidade de moradia pelo mercado formal, trabalhadores
organizados ocuparam de forma precéaria terrenos sem uso, construindo suas

casas com compensados e madeirites.

Tais caracteristicas fazem com que Diadema chegue ao ano de 1982 como
uma tipica cidade acampamento, devido a precariedade de condi¢cdes de moradia.
A cidade possuia em seu territério 192 favelas e 20% das vias pavimentadas
(HEREDA; ALONSO, 1996), sem saneamento basico, programas de saude ou

gualquer outro tipo de investimentos visando sua urbanizacéao.

2. Politica habitacional da administracdo petista em Diadema (1983-88):

“Atuar de forma curativa e suplementar”?®**

Em sua primeira administracéo (1983-88) Gilson Meneses tinha o desafio de
implantar as promessas de campanha a partir de recursos parcos e comprometidos

com dividas das administracdes anteriores. Além da quebra da logica de

%4 Documento: Prefeitura Municipal de Diadema. “Bases da Politica Habitacional do Municipio de

Diadema”. Diadema, 1987, p 1.
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apropriacdo privada da ordem publica, Gilson Meneses assumiu como plataforma
de governo a implantacdo de politicas sociais no municipio com a participacdo
deliberativa das CMPs no governo.

Diante desta tarefa, tornou-se imprescindivel ao governo petista contar com
0 apoio da organizacao popular de maior expressdo em Diadema no periodo, a
Comisséo Municipal de Favelados (CMF). Esta agremiacéo iniciou sua organizacao
a partir das agdes do Movimento de Defesa do Favelado (MDF), uma das primeiras

organizagdes populares de expressdo nacional, com atuagdo em Diadema.

O MDF atuou contra a acado de despejo dos moradores que ocupavam a
area do Jardim Unido em 1980, em Diadema, momento em que o prefeito da
cidade era Lauro Michels. Com o intuito de efetivar uma agdo mais especifica em
Diadema, em 1980, os membros do MDF identificaram a necessidade de organizar
uma associacdo composta por sujeitos que residiam nesta cidade em terrenos
considerados irregulares, para reivindicarem junto ao poder publico municipal a
posse dos terrenos e a implantacdo de infraestrutura basica, fundando assim a
CMF. Durante a administracdo de Lauro Michels ndo houve espacos para
negociacdes entre a CMF e o poder publico. Neste contexto as promessas de
campanha do PT, em Diadema, foram recebidas com muita esperanca pelos

ativistas.

O contato entre Gilson Meneses e 0os membros da CMF deu-se logo no
inicio da administracéo e teve por proposicao a realizacéo de reunidées regulares do
conselho, com o objetivo de discutir as acdes de urbanizacdo necessarias a cidade
e a mobilizacdo da populagcéo por nucleos para a criacdo das comissdes internas

de urbanizacéao (CIUs).

A politica habitacional da administracdo petista (1983-88) teoricamente
seguia quatro premissas basicas: 1) A solucdo para a caréncia habitacional s6
seria atingida com a superagao da “miséria, da concentragdo de renda e dos
desniveis sociais”’®®®. Segundo julgamento dos representantes da administracdo

publica, atingir tal situacdo ndo estava ao alcance do municipio, por isso deveriam

%5 Documento: Prefeitura Municipal de Diadema. “Bases da Politica Habitacional do Municipio de

Diadema”. Diadema, 1987, p 1.
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“atuar de forma curativa e suplementar’®®. 2) O problema habitacional da cidade
de Diadema tinha caracteristicas estruturais, portanto, a “questdo devia ser
abordada com uma proposta ampla e abrangente”®’. 3) O governo municipal de
Diadema comprometia-se em garantir a contrapartida necessaria ao
estabelecimento de financiamentos para a implantacdo de programas habitacionais
em parceria com o Estado e a Unido, mas afirmava que mesmo com todos o0s
esfor¢cos o Estado “ndo vem assumindo essas responsabilidades. Nessa medida,
ganha maior importancia a pressdo exercida pelos movimentos populares. Por
outro lado, a falta desses recursos limita a acdo da prefeitura nas situacbes mais
precarias de moradia®®. 4) Os representantes da prefeitura municipal julgavam
gue a implantacdo de politicas publicas buscava atender aos diferentes interesses
de diferentes grupos e “a opgédo da administragdo era clara em favor dos interesses
da maioria da populacdo. Assim, 0s movimentos sociais organizados deveriam ser
a base dessa politica”.

A proposta da aquisicdo de materiais de construcdo através da Associacéo
de Construcdo Comunitaria de Diadema foi sugerida em reunido realizada pela
comissao de habitagdo. Segundo a primeira proposta, a prefeitura “restringiria-se
apenas nha organizacdo da populacdo quanto a aquisicio do material,
armazenamento e distribuicd0”?®°. Devido as dificuldades de realizar a compra dos
materiais com pagamento a vista, definiu-se como aprimoramento da primeira
proposta que “A prefeitura compraria o material direto do fornecedor, cuidaria do
armazenamento e repassaria o custo ao usuario de forma a ser estabelecida”?".

Havia diretrizes distintas quanto ao carater dos CMPs a serem implantados
em Diadema durante a gestdo de Gilson Meneses (1983-88). Os membros do
diretério do PT de Diadema propunham a organizacdo dos conselhos a partir dos
nucleos de base, apresentados como grande diferencial do PT em relacdo aos
outros partidos politicos, devido a proximidade com as lutas sociais. Segundo
documento preliminar de elaboracdo do programa do PT, os nlcleos de base
articulariam a diversidade de interesses das diversas lutas sociais na elaboracéo

do programa de governo.

%% 1bid., p 1-2.
%7 1bid., p 1-2.
%8 |bid., p 1-2.
29 |hid., Anexo 1: “Solugdes propostas”.
2 |bid., Anexo 1: “Solugdes propostas”.
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A partir do segundo ano de mandato, foi instituida consulta popular sobre a
elaboracdo do orgamento municipal através dos CMPs. Embora houvesse muitas
criticas quanto a representatividade e efetividade dos conselhos que participavam
deste processo, essa consulta foi realizada até o final da gestdo de Gilson
Meneses. Um dos projetos desenvolvidos nesse bojo foi o Programa de
Urbanizacdo de Favelas (PUF), carro-chefe de sua plataforma de governo, que
consistiu na implantacdo de infraestrutura basica e concessdo de posse da terra

aos moradores.

Estratégia de organizacédo das demandas por moradia em Diadema, as ClUs
foram compostas por moradores dos nicleos habitacionais, cuja articulagcdo e auto-
organizagcdo eram determinantes para que 0s membros do Programa de
Urbanizacdo de Favelas (PUF) estabelecessem ordem de prioridade de
implantacdo do processo de urbanizacdo. Tratava-se de instaurar 0 que 0s
membros do PUF chamavam de “pedagogia participativa”, a “auto-organizacéo”
dos moradores como requisito essencial para o inicio das negociacdes para a

urbanizacéo.

O conceito “auto-organizagao”, utilizado nos documentos oficiais, refere-se a
compreensao da resposta dos moradores frente as propostas elaboradas pelos
técnicos da prefeitura. As assistentes sociais realizavam reunides com 0s
moradores, organizados por ndcleos, com o objetivo de apresentar a proposta de
urbanizacdo elaborada pela prefeitura. Os sujeitos que concordavam e se
apropriavam das propostas de intervencdo da prefeitura articulavam novos
encontros, convidando mais moradores para discutir todas as acfes necessarias
ao processo de urbanizacéo. O objetivo dos encontros era o alcance do consenso.
Neste sentido, a orientagcdo que o0s técnicos da prefeitura tinham para resolver
impasses e conflitos era a retomada de encontros até o alcance do consenso. Nos
momentos de grande tensdo em que os confltos ndo eram passiveis de
negociacdo, o prefeito usou de seu prestigio para negociar solucdes, embora
procurasse evitar situacfes em gue tivesse que se posicionar contrariamente aos

municipes®™.

*L Um exemplo de intervencdo de Gilson Meneses nos processos de negociacdo de interesses

conflitantes € o caso da demarcacdo de lotes que padronizava o tamanho das &reas a serem
ocupadas pelas familias. Simfes (1992:151) cita o caso do morador que ocupava uma area maior
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O procedimento de uso da autoridade conferida pelo cargo para solucionar
conflitos pela posse e uso da terra em Diadema foi repetidamente utilizado durante
as trés administragcbes petistas, como foi identificado no caso da negociacdo do

Projeto Sanko, como analisaremos mais profundamente no préximo capitulo.

Sobre as comissfes e associacfes dos nucleos habitacionais em Diadema,
Villas-Boas (1995:11) identifica diferentes tipos de atuacdo: algumas comissoes
articularam acdes em outras areas além da habitacdo, como saude, educacao e
cultura, tanto de forma reivindicativa como utilizando o espaco dos centros
comunitarios existentes para promover atividades autbnomas de alfabetizacéo, por
exemplo. Outras comissdes funcionaram como “espacgos de afirmacdo do poder”
por parte de liderancas autoritarias. Segundo Villas-Boas, essas liderancas
sentiam-se ameagadas por “propostas mais colegiadas apresentadas pela

Secretaria de Habitagao”.

Observa-se nas afirmacdes de Villas-Boas a indicacdo de conflitos entre o
gque a prefeitura propunha e o que 0s representantes dos moradores nas
comissdes queriam que fosse realizado, particularmente sobre a forma de

implantacéo das propostas, assim como o uso politico destas acdes.

Assim, as “propostas colegiadas” passaram a significar a articulagao
realizada pelos representantes do PUF que eram técnicos representantes da
administracdo, para alcance de um consenso entre a populacdo. Pois desde a
apresentacdo de propostas, segundo analise documental, observa-se que esta
ficava a cargo da administracdo publica. Quando se propunha a realizacdo de
encontros para que as pessoas pudessem participar das decisdes, isso significava
exposicdo de planos de acdo elaborados pelos técnicos da prefeitura para

apreciacéo da populacio, que colocava ou ndo impedimentos para a execugio?’.

gue os demais e que a utilizava para o plantio de hortalicas. Este ndo considerava justo redistribuir
territério que considerava ser seu devido ao uso e posse. Depois de uma ocupagédo da area, como
estratégia para forcar a remarcacéo, o morador citado acionou vereadores e a Sociedade Amiga do
Bairro para intermediar o conflito. Estabelecida nova hierarquia de negociagéo, o prefeito interveio
negociando a redistribuicdo do terreno.

*’2'0s documentos internos que orientaram a acdo dos técnicos do PUF indicam detalhamentos
sobre o processo de organizacdo da comunidade para implantacdo da urbanizacdo. Maria Helena
Moreira Alves, em documento elaborado para o Xl Congresso Internacional de Estudos Latino-
Americanos, em 1983, intitulado “Diadema: uma experiéncia de governo popular em um contexto
autoritario” detalha o processo de implantacao da pedagogia participativa proposta pelo PUF.
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As acdes da CMF estavam limitadas pelo aparato burocrético, cujos
encaminhamentos passavam pela aprovacdo dos funcionarios da prefeitura, a
partir da analise de viabilidade financeira para a execucao das propostas. Até para
se reunirem, 0s conselheiros necessitavam se adequar a normatizacdo imposta
pelos membros da prefeitura, ja que utilizavam para esse fim o espaco do auditorio
do Pago Municipal.

Durante a negociacao entre a CMF e a equipe do PUF sobre a estratégia de
regularizacdo das areas, uma série de divergéncias impediu que se chegasse a um
consenso que possibilitasse a implantagdo de um projeto comum. Parte das
pessoas que participavam da CMF era favoravel a compra das areas pelos
moradores e tinham apoio do prefeito, enquanto a equipe do PUF era favoravel a
definicio de uma legislacdo prévia, o que posteriormente veio a consolidar-se

como concessao de direito real de uso.

A solucdo encontrada pela equipe do PUF para o impasse foi expulsar as
liderangas “autoritarias” da CMF e substitui-las por sujeitos afinados com a
proposta da secretaria (SIMOES, 1992:154).

A institucionalizacdo das lutas por moradia em Diadema teve o0 seu
preambulo na administracdo de Gilson, a partir da instituicio da Concessdo do
Direito Real de Uso (CDRU) e da ja mencionada Associacdo de Construcao
Comunitaria de Diadema. Muitas das associacdes por moradia em Diadema foram
fundadas naquele momento, com o objetivo de facilitar os processos que envolviam

a aprovacao da concessao, ja que ela se dava por area.

Para regularizar a posse de terra das unidades habitacionais que se
localizavam em terrenos publicos municipais a equipe técnica de urbanizacéo
buscou regulamentar a aplicacdo municipal do instrumento juridico CDRU,
instituido pelo Decreto lei federal 271/67. Assim, estabeleceu-se uma divergéncia
de opinides no interior da administracdo publica, pois o prefeito prescreveu outra
solucdo para este caso, a venda dos terrenos publicos para os moradores atraves

de parcelamento dos valores.

A aprovacao da lei municipal de CDRU em 1985 na Camara Municipal foi

tensa e as discussoes entre bancada de governo e oposi¢ao versaram sobre o tipo
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de urbanizacdo que se propunha instaurar em Diadema, mas revelavam a
preocupacao dos vereadores com a repercussao publica e consequentes reflexos
eleitorais dessa votacdo, devido ao grande numero de pessoas envolvidas neste
processo. Os vereadores da oposicao identificavam na urbanizagéo de favelas a
oficializacdo da desordem que significava a ocupacéao “ilegal” de areas publicas e
privadas, mas, diante da pressao da Associacao dos Favelados de Diadema, foi

aprovada pela primeira vez no Brasil a aplicagdo municipal do CDRU?",

A pressao dos conselheiros para a aprovacdao da CDRU, articulando o
comparecimento da populacdo em peso na Camara Municipal, foi considerada
pelos membros da administragcdo municipal um grande avanc¢o na perspectiva da

participacdo popular em Diadema®”*

. No entanto, conforme pesquisa acerca da
participagcdo dos moradores em lutas sociais, realizada no primeiro ano da gestéo
de Gilson Meneses em Diadema, “um numero significativo de pessoas” nao
participava dos conselhos e comissdes instituidos e nao tinha conhecimento sobre
as acOes da prefeitura. Diferentemente do que apregoavam as liderancas do PT na
regido, a populacdo relacionava-se com a prefeitura a partir de seus interesses
individuais, e muitas pessoas se dirigiam aos 0rgdos municipais em busca de

dinheiro, comida, emprego e outros tipos de assisténcia (ALVES, 1983:26).

O processo de CDRU consistia na transferéncia de areas municipais de
bens publicos e uso comum para bens patrimoniais disponiveis no municipio com
concessao de uso por 90 anos. Existia uma série de etapas a serem concluidas até
chegar ao registro do Contrato de CDRU no cartério de iméveis em nome dos
moradores: 1) A CDRU s0 era aprovada nas areas em processo de urbanizacéo. 2)
Cada concessdo necessitava ser aprovada por area em projeto de lei e
posteriormente registrada no cartério de imoveis em nome da prefeitura. 3) Os
moradores que receberiam a concessdo eram identificados e registrados sob a

fiscalizacdo do departamento juridico que realizava altera¢cdes quando necessarias.

%3 Relatos quanto ao processo de aprovacédo da CDRU s&do encontrados em documento elaborado

pela Secretaria de Obras, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Diadema, com
apoio do Programa Habitar Brasil/BID. “Diadema — Politica Habitacional: novos rumos com
participacdo popular”. Diadema, 2001, p 16; Simdes (1992:153-166); “Diadema: Cada vez melhor”.
In: Revista Trimestral da Prefeitura Municipal de Diadema. Ano 1, n° 1. Diadema, 1996, p 29;
“Sumario de Dados”. Diadema, 1995, p 18-33.

" Documento: “Diadema Politica Habitacional: novos rumos com participacdo popular’. Documento
elaborado pela Secretaria de Obras, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Diadema, com apoio do Programa Habitar Brasil/BID. Diadema, 2001.
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4) Os moradores recebiam os certificados individuais de CDRU. 5) Registrava-se o
contrato de CDRU no cartério de iméveis em nome de todos os moradores.

Até 2001, em apenas trés areas os moradores conseguiram registrar em
seus nomes o contrato de CDRU?”. Identificou-se que, durante a gestdo 1983-88,
0s processos de tramitacao de projetos de lei - primeiro passo para a efetivagdo da
concessdo - concentraram-se em dois periodos: no primeiro ano de aplicacao
(1985), quando 17 projetos da lei de CDRU foram aprovados pela Camara
Municipal, e no ultimo ano da gestédo (1988), quando foram aprovados 31 projetos
de lei. A entrega de certificados de CDRU as familias ficou concentrada entre o
tltimo ano da administracdo do prefeito José Augusto (1992) e ao longo da
administracdo 1993-96. As familias do nucleo habitacional Santa Maria VIl foram as
primeiras a receberem o certificado, mas o processo de entrega soO foi concluido
em 1992%"®. Durante as trés administracées petistas 1982-96 (dados até novembro
de 2006), 5.735 familias de 62 nucleos habitacionais receberam os certificados de
CDRU, o que representa 24,86% dos moradores de ntcleos habitacionais®’’.

Os membros da administracdo 1993-96 avaliaram os limites da eficacia da
CDRU como politica de regularizacdo fundiaria e integracdo dos nucleos
habitacionais a cidade: a CDRU s6 era aplicada as areas publicas municipais,
enquanto as areas urbanizadas continuaram isoladas da cidade “legal’, o
investimento publico em infraestrutura valorizou a terra, o que causou a saida dos
moradores para regides mais precarias, houve continuidade da ocupacédo de
terrenos sem infraestrutura e a reurbanizacao de favelas exigia o desadensamento

das areas, aumentando a demanda por novos terrenos?®’®,

Com o desgaste gerado pelas discordancias entre o prefeito e os técnicos do

PUF, especialmente no caso de aprovacdo da CDRU, e consequentes

"> Documento elaborado pela Secretaria de Obras, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do

Municipio de Diadema, com apoio do Programa Habitar Brasil/BID. “Diadema - Politica Habitacional:
novos rumos com participacao popular”. Diadema, 2001, p 17.

’® Nzo consta registrado no “Sumario de Dados” a data de aprovacdo da lei de CDRU para o
nucleo habitacional Portinari. A entrega do certificado foi realizada em 1992. Documento elaborado
por funcionarios da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Social: “Sumario de Dados”.
Diadema, 1995, p 34.

2" |bid., p 23-33.

'8 Documento elaborado pela Secretaria de Obras, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Diadema, com apoio do Programa Habitar Brasil/BID. “Diadema - Politica Habitacional:
novos rumos com participacdo popular”. Diadema, 2001, p 18.
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morosidades nos processos de urbanizacéo, propds-se em 1984 a transferéncia do
Programa de Urbanizagéo de Favelas para o Departamento de Promoc¢do Humana
(Assisténcia Social), com a justificativa de ampliar a colaboracéo entre assistentes
sociais e a equipe de urbanizacédo e de que o novo prédio acomodaria melhor os

funcionérios.

Tal proposta gerou descontentamento entre os membros da equipe do
Programa de Urbanizacdo de Favelas que viam nesta acdo uma desarticulacéo da
pedagogia participativa desenvolvida pelo departamento de planejamento. A
populacdo organizada manifestou-se contrariamente a mudanca, muito influenciada
pelas informagBes que recebiam através dos assistentes sociais e outros
funcionarios do PUF. O descontentamento se acentuou quando a CMF solicitou
uma reunido de esclarecimentos a Gilson Meneses e ndo foram atendidos. O
impasse culminou em reunido entre funcionarios do PUF, representantes das lutas
por moradia, chefes de departamentos e o préprio Gilson Meneses. Segundo
relatos de alguns participantes da reunido e de documento elaborado por
funcionarios do PUF, Gilson Meneses anunciou que ndo voltaria atras na decisao
de mudar a administracdo do PUF, o que gerou pedido de demissdo em massa dos
funcionarios do PUF. Segundo o prefeito, a justificativa para a tomada de decisao,
sem consulta a CMF e contrariando os interesses da equipe do PUF, era que:

O Planejamento estava cheio de teorias, e a administracdo tem que
ser na base do feijdo com arroz, ou seja, tudo muito simples e

rapido. (...) Se ndo ha plano de governo, a culpa é do

Planejamento, porque era quem tinha obrigacdo de fazer. (...) Nao

posso aplicar o programa do PT integralmente & administracdo®’.

Com a mudanca do PUF para o Departamento de Promocéo Social, a CMF
deixou de se reunir e as demandas por infraestrutura em Diadema foram atendidas
de acordo com o cronograma institucional do Estado e do municipio, com
participacdo das associacfes de luta por moradia nas reunides de comunicacao

das acbes a serem realizadas.

A partir das novas diretrizes de acdo da gestdo 1983-88, houve coibicdo

violenta as tentativas de ocupacdo de terras em Diadema, como o caso da

%9 Discurso proferido por Gilson Meneses e registrado em Simdes (1992:165).
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ocupacdo dos terrenos circunvizinhos ao Nudcleo Santa Maria. Gilson Meneses
declarou que a cidade néo tinha mais espacos para favelas, mas que as coergdes
violentas as acgfes de luta por moradia foram realizadas sem sua conivéncia
(SIMOES, 1992:166). Apenas em 1988 o PUF retornou a geréncia do
Departamento de Planejamento como tentativa de reaproximacgao do prefeito com a
populacéo.

Ao analisarmos algumas caracteristicas consideradas como sinais de
autonomia e amadurecimento da CMF, como o ja citado apoio para a aprovacgéao da
CDRU e reivindicacdes por servigos como creches, identifica-se que esta afirmacao
desconsidera a logica especifica das relacdes sociais desenvolvidas entre o0s
moradores de nucleos habitacionais e membros da prefeitura municipal. A andlise
da concretude social extraida dos modos especificos de vida em Diadema na
organizagdo dos conselhos e comissbes na gestdo 1983-88 permite a
compreensao de uma sociedade cujos conflitos tém base nas necessidades
basicas dos sujeitos que ndo tém garantidas, na pratica, condicbes minimas de
sobrevivéncia em detrimento dos interesses dos donos de terras e empresarios,
gue queriam negociacao lucrativa, politicas publicas e investimentos que

valorizassem seus negocios.

Para efetivarem suas necessidades, 0s sujeitos necessitaram se organizar
dentro da légica do aparato burocratico do Estado e segundo sua intermediacao.
Seu nivel de atuacdo esteve restrito a forma politicamente estruturada, néo
segundo as necessidades especificas das pessoas e por elas diretamente
deliberadas e postas em execucdo, mas segundo a disponibilidade e aprovacao de
verbas, programas e leis definidos por representantes eletivos ou cargos de

confianca destes.

O alcance do “consenso” para a elaboracdo e efetivagdo de politicas
publicas na area de habitacdo passava pelo processo de articulacdo das propostas
governamentais junto aos membros do conselho e das comissfes para que estes
se apropriassem dos modos do fazer politico segundo a ideologia dos sujeitos que
ocupavam os cargos de decisdo da administracao publica municipal e ndo segundo

as necessidades concretas da populacao.
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Embora as disputas se dessem em torno de necessidades basicas dos
sujeitos e apesar de muito se ter falado em formacéo de “cidadédos” a partir da
chamada “pedagogia participativa”, os demandatarios das reivindicagdes, a partir
das relagbes sociais desenvolvidas em Diadema, determinadas pelos
acontecimentos historicos desenrolados durante a primeira gestdo petista, ndo
alcancaram autonomia para exercer diretamente seus direitos e nao tiveram
instrumentos para ampliar sua atuacdo para além das suas necessidades

imediatas.

Os instrumentos elaborados no ambito governamental, mesmo
fundamentados teoricamente como uma proposta progressista, foram utilizados
para cerceamento da participagcdo da populacdo na administracdo publica, ora
cooptando a populagédo incorporando-a na execucdo de politicas publicas em
habitacdo, elaboradas pelos representantes da prefeitura, ora limitando as
possibilidades de implementacédo das reivindicacfes populares.

Nos momentos em que o “consenso” nao era alcancado pelo processo de
cooptacdo dos representantes da populacdo nos canais de participacdo, estes
foram substituidos por outros, afins ao projeto politico elaborado pelas chefias de
departamento, ou impedidos de participar diretamente. Os conflitos presentes nas
negociacdes entre associacdes de luta por moradia, prefeitura e proprietarios de
terras em muitos momentos eram inegociaveis. Os interesses de um grupo social
nao puderam ser negociados sem 0OposiCao aos outros interesses, principalmente

guando se tratou de articulacdo de poderes no uso da maquina administrativa.

Apesar da “pedagogia participativa”, observou-se que a implantacdo deste
programa se deu, de fato, segundo a proposta idealizada por membros do
Departamento de Planejamento. De acordo com o plano ideal da proposta de
“‘pedagogia participativa”, todas as fases da urbanizacdo seriam decididas pelas
ClUs, compostas por moradores de cada nucleo, desde a reordenacdo das
habitacdes para a implantacdo dos servicos de infraestrutura até a reserva dos
espacos comunitarios. Depois de aprovada a planta definitiva, o projeto era
implantando em um sistema de mutirdo pelos préprios moradores. Para articular e

mobilizar os moradores no processo de urbanizacéo foi organizada a CMF, que se
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reunia periodicamente no auditério municipal, consolidando-se como forum

municipal das discussdes das associacdes de luta por moradia (SIMOES,1992).

Durante a administracdo de Gilson Meneses 78 nlcleos receberam
intervencdes, atendendo a 10.494 familias®®. Nessas intervencdes foram
realizadas, conforme a necessidade de cada local, obras de implantacdo de rede
de agua, esgoto e luz, pavimentacdo, demarcacdo dos lotes, reordenacao fisica,

construcéo de escadarias, contencéo de encostas e iluminacéo publica®®.

N&o ha consenso quanto ao numero de ndcleos urbanizados durante a
administracdo 1983-88. As obras realizadas em cada ndcleo eram diversas quanto
a natureza da intervencdo e quanto a velocidade com que eram realizadas. As
intervengodes se diferenciavam em cada local devido a inUmeros fatores, como nivel
de mobilizacdo da Comissdo de Urbanizacdo de Favelas e conflitos que se
desenvolviam no desenrolar dos processos. Havia situagées em que a reordenacéo
fisica ndo era necessaria e as obras transcorriam com mais facilidade; em outras
eram necessarios diferentes tipos de obras pelas condi¢des indspitas do local. As
dificuldades enfrentadas durante a urbanizacdo em muitos casos ocasionaram a
interrupcdo do processo e a sua retomada apenas na administracdo seguinte,

novamente a partir da mobilizac&o popular.

Vale notar ainda que as discrepancias entre os dados da
urbanizacéo de favelas em Diadema, na época considerada [1983-
88], refletiam a guerra interna na prefeitura (SIMOES, 1992:159).

Essa guerra interna configura um segundo tipo de problema que revela o
distanciamento entre a teoria e a pratica. Expressa fundamentalmente os conflitos
sobre as diretrizes de acéo e as disputas de poderes entre o diretorio regional do
PT e o prefeito Gilson Meneses. Esses confrontos estenderam-se para as praticas
do dia a dia dos membros da administracdo e permearam as relacdes entre o0s
técnicos da prefeitura e as associacfes de luta por moradia, que passaram a ser
considerados segundo suas bases de apoio e ndo mais segundo as decisdes

coletivas: técnicos contratados, funcionarios estatutarios e comissionados

% Documento elaborado por funcionarios da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Social:

“Sumario de Dados”. Diadema, 1995, p 50-53.

81 Documento elaborado pela Secretaria de Obras, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Diadema, com apoio do Programa Habitar Brasil/BID. “Diadema Politica Habitacional:
novos rumos com participacdo popular”. Diadema, 2001, p 15.
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reproduziam as oposi¢cdes internamente e procuravam “convencer’ os membros

das comissfes a atuarem segundo dadas diretrizes, boicotando outras.

3 - Politica habitacional 1989-92: Captacao de recursos e marketing

Durante a gestdao 1989-92, foi mantido o funcionamento do Programa de
Urbanizacdo de Favelas com a estratégia de execucdo das obras em nucleos
localizados em areas publicas, devido a possibilidade de aplicacdo da CDRU e por
necessitarem de obras menos custosas; e nos nucleos cujo trabalho ja estava em
andamento. As inovacdes mais significativas desta gestdo, quanto a politicas
publicas em habitacdo, foram a implantacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (FUMAPIS) e a eleicao de seu conselho deliberativo. A criagéo do
FUMAPIS tinha por objetivo captar recursos para serem aplicados na area da
habitacdo, o que nao foi alcancado em seus dois primeiros anos de funcionamento.
O conselho deliberativo do FUMAPIS foi eleito em 1992 e empossado em 1994,

conforme veremos adiante.

Embora houvesse intencao de captar recursos de outras esferas do governo,
0 processo de criacdo do Fundo de Apoio a Habitacdo de Interesse Social
(FUMAPIS), iniciado em 1990, durante a gestdo 1989-92, ndo significou novos
recursos para a area de habitacdo em Diadema. Os recursos gerenciados pelo
FUMAPIS continuaram sendo os mesmos disponiveis no orcamento municipal para
habitacdo e urbanismo. A inovacdo proposta estd na criacdo de um conselho
deliberativo do FUMAPIS. Conforme oficio de encaminhamento de projeto de lei

gue institui o fundo:

Além da facilitacdo do acesso ao insumo basico para a moradia, que
é terra, a assisténcia técnica necessaria e o fornecimento de
financiamentos, deve o poder publico acolher e incentivar a
participacdo da populagdo na cogestdo do problema habitacional e,
para tanto, deve fomentar a participagdo popular organizada. Forma
bem interessante de atuacdo popular organizada no campo da
moradia sdo as associacfes, ou cooperativas, que devem buscar,
integradamente com o poder publico, 0s meios necessarios ao

equacionamento da questdo®.

%2 Documento: “Oficio 480/90 de encaminhamento ao presidente da Camara Municipal da cidade

de Diadema, Milton Capel, do Projeto de lei que institui o FUMAPIS”. Diadema, 1990, p 3.
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A intervencdo proposta para solucionar o problema do déficit habitacional, a
falta de infraestrutura basica em Diadema, durante a gestdo 1989-92, restringiu-se

a aprovacao de uma lei que na préatica nada mudou.

Conforme a lei que dispde sobre a criagdo do conselho deliberativo do
FUMAPIS?®, este era composto pelos chamados membros natos que eram o(a)
Presidente do Conselho e o(a) Secretario(a) Executivo(a), cargos respectivamente
ocupados pelo(a) diretor(a) do Departamento de Planejamento Habitacional e pelo
Chefe da Divisdo de Planejamento Habitacional, os dois mais altos cargos
decisorios da Secretaria de Habitacdo. O presidente do conselho, como atribuicédo
do cargo, presidia e orientava os debates, tinha direito ao voto e, em caso de
empate, decidia em favor da questao que considerasse mais relevante, requisitava
estudos, informagcbes e documentos necessarios as tomadas de decisbes e
autorizava a realizacdo de sessfes extraordinarias com o quorum minimo de trés

pessoas, desde que um dos presentes fosse representante das associagoes.

Os membros designados, indicados por secretarios e pelo prefeito eram
representantes do Departamento de Financas, do Departamento de Planejamento
e da Divisdo de Planejamento Habitacional. Atuavam como um braco do setor no
conselho, propunham, deliberavam e orientavam o andamento dos debates
segundo a logica de organizacdo e as diretrizes impressas no dia a dia dos

departamentos dos quais faziam parte.

Os cinco representantes da populacdo de Diadema e seus respectivos
suplentes eram indicados pelas associacdes de luta por moradia, legalmente
constituidas. As associacdes de moradia que estivessem constituidas ha mais de
um ano e comissdes dos nucleos habitacionais reconhecidas pelo Departamento
de Habitacdo tinham direito de indicar uma pessoa para concorrer ao cargo de

conselheiro.

O sexto representante governamental do conselho e seu respectivo suplente
eram vereadores indicados pela Camara Municipal. A definicdo dos nomes a serem
indicados aconteceu durante as sessfes da Camara em meio a uma série de

acordos entre as bancadas cuja representacdo era mais expressiva.

283 | ei municipal 1.093/91 com regulamentacao pelo Decreto 3.966.
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Dentre as fungbes do conselho deliberativo do FUMAPIS, conforme

legislag&o®®*

, estava a aprovacgéo de diretrizes, normas e usos para a gestao do
fundo e fiscalizagéo da aplicagdo do fundo. Todas as solicitagdes de “pedido de
vista da matéria objeto de deliberagdo do Conselho” necessitavam de aprovagao
do presidente, com recomendacao registrada em regimento interno, para que este

consultasse o conselho.

Compreendemos importantes aspectos da relagdo entre as associacoes e a
real pratica participativa alegada pelo governo petista, na analise do episddio de
escolha dos representantes deste conselho. Em reunido realizada no anfiteatro do
Paco Municipal as 15h30min no dia 2 de marco de 1991%° foram discutidas as
indicagbes para as candidaturas ao conselho deliberativo do FUMAPIS.
Compareceram a esta reunido ativistas na luta por moradia, dentre estes alguns
fizeram uso da palavra e teceram consideracdes sobre a iniciativa da criacdo do
conselho, assim como fizeram as indicagbes de candidatos(as) para sua

composicao.

Os arquitetos Licio Gonzaga Lobo Junior e Rosana Denaldi, representando a
prefeitura, explicitaram as normas de funcionamento do FUMAPIS e do conselho,
cujas implantagées significavam, segundo os citados, uma forma “alternativa” na
luta pela moradia, considerando as diferentes condicbes de habitabilidade em
Diadema. Durante a reunido, alguns representantes de associacfes contaram
sobre a trajetoria das associacdes de que participavam, como era o caso de Carlos
Lopes Ribeiro, participante da Associacdo de Luta por Moradia (ALUMO)?®*°, uma
das cinco associacfes que vieram a participar do Projeto Habitacional Sanko.
Fundada em 23 de abril de 1987, data posterior a instituicdo da CDRU (1985) a
ALUMO integrou a luta por moradia em conjunto com outras associa¢cdes no ambito
municipal, estadual e nacional. Diante da novidade surgida com a criacdo do
FUMAPIS, Carlos avaliou que naguele momento construia-se um importante
espaco de deliberacdo e encaminhamento das propostas de politicas publicas na

area da habitacdo. Com o objetivo de integrar a associacdo a qual pertencia, a esta

284 H
Ibid.
*%5 Documento: “Ata de eleigéo de conselheiro do FUMAPIS”. Diadema, 2.3.1991.
8 A ALUMO posteriormente passou a se chamar Associacdo de Luta por Moradia Unidos da Leste
(ALMUL).
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proposta, Carlos indicou o nome de Antbnia Aparecida Moreira para representar a
associacao nas elei¢des para o conselho deliberativo.

Outra organizacao participante da reunido, a Associacédo dos Moradores dos
Nucleos Habitacionais da Regido Norte, congregava 66 nulcleos de favelas,
contando com a participacdo de cerca de 5 mil familias, segundo citacdo de Jodo
Bosco, representante da entidade na reunido de indicagdo de candidatos. A
organizacdo da associacdo se dera, segundo ele, também na década de 1980,
estimulada pela possibilidade de obtencédo da CDRU.

A Associacao de Construcdo Comunitaria de Diadema, cuja organizacado
partiu de uma proposta articulada pela prefeitura para compra de materiais
necessarios aos processos de urbanizacéo, foi representada por Maria Aparecida
Tijiwa, que veio a atuar como vice-coordenadora da Associacdo dos Sem Teto do
Tabo&o, uma das cinco associagfes participantes do PHS. Esta se disponibilizou a
concorrer ao cargo de conselheira do FUMAPIS.

Apesar das inumeras reunides, o primeiro conselho deliberativo do
FUMAPIS foi eleito em 1991% e tomou posse apenas em 1994 para um mandato
de dois anos, cujos conselheiros(as) eleitos(as) foram: Aceli Pereira dos Santos,
pelo Nucleo Habitacional Unido, Jodo Pereira da Silva, do Nucleo Habitacional 15
de Julho, Antonio Alves, pelo Nucleo Habitacional Maria Candida de Oliveira,
Geraldo de Melo, pela Associacdo de Luta por Moradia por Mutirdo de Vila

Nogueira, e Antonia Aparecida Finotti Moreira, pela ALUMO.

Segundo depoimento de Edmundo, participante da Associacdo de Luta por
Moradia Unidos da Leste (ALMUL), sobre o primeiro mandato dos conselheiros do
FUMAPIS: “foi criado esse conselho, mas um conselho indtil, que nao fazia nada,

que ndo se discutia, porque n&o era vontade do prefeito”.?*®

%" Documento: Portaria 175, de 26 de junho de 1991, que solicita publicacdo dos indicados natos e

designados do prefeito e secretaria e os eleitos representantes das associa¢des aos cargos do
conselho deliberativo do FUMAPIS.

8 O depoimento de Edmundo da Silva Ribeiro foi coletado em 1997 por Eliete Rocha de Almeida,
Fabiana Lo Bello, Janete Barros Nunes e Silmara de Paulo Santos, quando o depoente ocupava o
cargo de presidente da ALMUL, uma das cinco organiza¢8es que participaram do projeto Sanko. Os
depoimentos estdo transcritos no Trabalho de Conclusdo de Curso: “Participacdo popular no
Programa de Urbanizagdo de Favelas: a contribui¢cdo do Servigo Social na experiéncia do municipio
de Diadema (gestéo 93-96)", apresentado a PUC. Sao Paulo, 1997.
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Os desafios praticos da pretensa autonomia da participacdo popular,
segundo Edmundo, foram restritos aos instrumentos de interlocugéo criados
segundo a organizacdo burocratica do Estado. As discussbes e deliberacdes
tratadas no conselho estavam submetidas aos tramites legais acessiveis aos
membros da administragdo municipal que fizeram uso das informacdes
privilegiadas, limitando a agdo dos conselheiros, segundo as necessidades de
organizacao do poder publico.

Em documentos internos do FUMAPIS?®, nos quais ndo constam datas que
indiguem exatamente o periodo de sua elaboracdo - mas que, comparando aos
nomes que compdem o corpo do conselho deliberativo, apontam tratar-se da sua
gestdao 1994-95 -, identifica-se uma proposta de urbanizacdo que organiza as
acOes por macroareas: Central, Serraria, Conceicéo, Vila Nogueira, Casa Grande,
Inamar, Eldorado, Piraporinha, Canhema, Campanario e Tabodo. Foram
designados como responsaveis pela implantacdo do projeto um arquiteto e um
socibdlogo e sao citados 180 moradores como referéncias para o dialogo com a
populacdo, dos quais 70 eram mulheres. Do total das pessoas citadas, 88 estao
indicadas com a sigla PT, significando a representacdo do Partido dos

Trabalhadores no nucleo habitacional.

A segunda eleicao do conselho deliberativo do FUMAPIS em 1995, ano que
antecedeu as eleicbes municipais, contou com a participagdo de um nuamero
expressivo de votantes e candidatos cuja atuacdo nas negociacdes com o poder
publico era reconhecida pela populacdo em geral (SCALLI, 1990). Dadas as
circunstancias histéricas da realizacdo destas eleicGes, a mobilizacdo pelos votos

para conselheiro tornou-se uma prévia das elei¢cdes para vereador.

Efetivamente, o FUMAPIS existiu apenas no papel, pois as verbas utilizadas
para a realizacdo das obras de urbanizacdo eram provenientes do orcamento
municipal e dos pagamentos realizados pela populacdo por implantacdo de infra-
estrutura, o que limitou a acdo dos(as) conselheiros(as). No ultimo ano da

administracdo de José de Filippi Juanior, pela primeira vez foi possivel deliberar

9 Documentos: “Relacdo dos conselheiros e suplentes do Conselho Deliberativo do FUMAPIS”.

Diadema, sem data; “Relagcdo das equipes responsaveis pela urbanizacdo e indicagdo das
liderangas a serem consultadas no processo divididas por macroareas e nucleo habitacional”.
Diadema, sem data.

202



sobre os valores do fundo, tendo sido transferido dinheiro proveniente dos
pagamentos realizados pela populacdo pelo Plano Comunitério de Pavimentacao
para o Fundo.”®® Em anélise sobre a atuacdo dos dois mandatos do Conselho
Deliberativo do FUMAPIS, Edmundo afirmou:

O conselho do FUMAPIS ele é exatamente um conselho para
gerenciar, ndo € sO deliberativo. (...) deliberar s6 aquilo que a
administragdo quer. (...) Ai, eu retribuo [sic: atribuo] esse erro ndo so
a administracdo, mas eu acho que nés mesmos enquanto lideranga
de movimento, que era conselheiro do FUMAPIS também, porque a
gente cobrava, mas nao agia. Porque o conselho do FUMAPIS é um
6rgado que tem poder, se a administracdo néo ta fazendo aquilo que
foi deliberado, ele [o movimento] tem até obrigacdo de entrar na
Justica pra intervir na situacdo. E isso a gente ndo fez até por
entender que era uma prefeitura democréatica e popular, que com

todos os defeitos, mas a gente tava participando da discussdo®®".

Os conselheiros ndo moveram acfes em defesa das deliberacbes néo
operacionalizadas na pratica. Alguns destes, que eram militantes do PT,
procuraram resolver os conflitos dentro da légica estabelecida pela prefeitura,
enviando oficios e levando as reivindicacbes as reunides organizadas pelos

membros da administracao.

A gente acha que na administracdo do Filippi teve muita cooptacéo
de lideranca. Lideranca que também ndo t4 preparada para discutir a
gquestdo do movimento enquanto movimento, do movimento como
um todo. (...) Olha, isso acontece, alias, acho que nao foi s6 na
gestdo do Filippi, foi em todas que passaram, pelo menos as que eu
participei. Acho que primeiro as pessoas tentam pegar as pessoas
pela barriga. Um monte de liderancas, as vezes, precisa de um
emprego, entdo, geralmente, a administracdo oferece la um
emprego. Oferece um biquinho pra fazer aqui e acold, e essas
liderancas ja ndo se juntam com aqueles que querem brigar
independente do emprego, acho que isso € uma coisa, acho que a
interferéncia politica dos vereadores, e ai ndo sé da direita, acho que
do PT, também, essa interferéncia politica pelo voto dentro dos
movimentos organizados, eu acho que é um fracasso nos
movimentos. (...) O vereador precisa de um votinho, e sabe que ele

29 Documento: VILLAS-BOAS, Renata. Avaliacdo da Participacdo Popular na Gestdo da Politica

Habitacional de Diadema. Sao Paulo: Instituto Polis, 1995, p 9.

#1 0 depoimento de Edmundo da Silva Ribeiro foi coletado em 1997 por Eliete Rocha de Almeida,
Fabiana Lo Bello, Janete Barros Nunes e Silmara de Paulo Santos, quando o depoente ocupava o
cargo de presidente da ALMUL, uma das cinco organiza¢fes que participaram do projeto Sanko. Os
depoimentos estdo transcritos no Trabalho de Conclusdo de Curso: “Participacdo popular no
Programa de Urbanizagdo de Favelas: a contribui¢cdo do Servigo Social na experiéncia do municipio
de Diadema (gestdo 93-96)", apresentado a PUC. Séo Paulo, 1997.
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s6 consegue um votinho, na area, se ele estiver de bem com o
prefeito. Se ele ndo estiver de bem com o prefeito, ao invés dele
organizar o povo, pro povo cobrar os seus direitos de forma
organizada, eles preferem chegar la pra lideranca e fazer conchavo
mesmo com a administracdo pra conseguir uma obrinha e um
votinho também, né?%**

Ao tecer estes relatos sobre a participacdo dos moradores de nucleos na
administracdo publica municipal, Edmundo oferece informacdes que, confrontadas
com os documentos oficiais, possibilitam reconstruir como se deram as relacoes
entre prefeitura municipal e as associacdes de luta por moradia. Os documentos
oficiais instituem legalmente canais de participacdo popular que na prética
encontram uma série de dificuldades para serem operacionalizados. A organiza¢cao
das demandas sociais a partir das associacbes e a interlocucdo destas com a
prefeitura, através dos canais de participacao popular, teoricamente possibilitariam
a realizacédo das necessidades da populagdo no ambito da administracao regional.
Mas, na pratica, os canais de participacdo popular apresentaram obstrucdes
diversas, dentre elas Edmundo cita o0 uso de cargos publicos e poderes conferidos
para regularem as relacdes entre os interesses populares e os interesses privados

de manutencao de poderes.

Os sujeitos, separados das condi¢cOes objetivas autbnomas para garantir sua
subsisténcia, necessitam da mediacdo do mercado para realizar suas
necessidades materiais e espirituais. Precisam vender sua for¢ca de trabalho por um
valor que € utilizado para a reproducdo da sua vida material e estdo vinculados a
essa relacdo de compra e venda pela impossibilidade de produzirem
autonomamente sua condicdo de existéncia. Os administradores a frente da
prefeitura, na condicdo de compradores da forca de trabalho e organizadores da
vida social, estabelecem as normas e procedimentos para alcance de dados
objetivos inerentes a ideologia e organizacdo que representam. Assim, 0s sujeitos
gue agem contrariamente as normas estabelecidas foram despedidos e
substituidos por outros, segundo interesses dos que tém condi¢cdes objetivas de

deciséao.

Outra situacédo tratada por Edmundo refere-se a negociacdo entre o poder

legislativo e executivo em Diadema, quanto ao uso politico das obras executadas

292 pid.
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pelo poder publico. Assim, o uso da maquina estatal foi utilizado na obtencdo de
votos durante o processo eleitoral.

De fato, a criagdo do FUMAPIS, como principal canal de participagéo
popular, buscou institucionalizar as lutas sociais em Diadema, obrigando os
ativistas a encaminhar suas demandas de forma organizada, dentro da estrutura
estatal, disputando prioridades, adequando-se ao orcamento disponivel. Aqueles
grupos que nédo se dispunham a este tipo de institucionalizacdo n&o foram
recebidos pela prefeitura e para alcancarem a atencéo publica passaram a realizar

acOes estratégicas no encaminhamento de suas demandas.

Neste sentido, a administracdo petista entre 1989 e 1992, intensificou a
postura de combate a onda de ocupacdes ilegais na cidade. Em meio as acdes
realizadas para este fim aconteceram dois dos mais violentos ataques aos ativistas
na luta por moradia no Brasil, que ficaram conhecidos como caso do Buraco do

Gazuza e o massacre da Vila Socialista.

4. “(...) ja somos a segunda gestao da primeira prefeitura do PT e isto nos traz
maiores responsabilidades (...)***”: o caso do Buraco do Gazuza e 0 massacre

da Vila Socialista

No primeiro ano de seu governo (1989), o prefeito José Augusto convocou a
Policia Militar para promover o desalojamento das familias que ocupavam
ilegalmente uma &rea publica de 150 mil m?, conhecida como Buraco do Gazuza®*.
A acdo de ocupacdo do terreno, ocorrida em quatro de agosto de 1989, se
antecipou aos planos da prefeitura de construir 48 habitacbes populares com
recursos do governo federal e em parceria com a Associacdo de Construcao
Comunitaria de Diadema. O projeto ja havia sido levado a Brasilia por uma
caravana dos representantes da Unido dos Movimentos de Moradia, grupo formado
com o objetivo de encaminhar as demandas por moradia a partir dos canais de

participacéo organizados pela prefeitura.

2% Depoimento publicado no Diadema Jornal. “Expulsdo de Boni é confirmada e PT suspende

Erefeito e vereador”. Diadema, 25 a 27 de janeiro de 1990.
% A area conhecida como Buraco do Gazuza foi nomeada a partir do uso de uma corruptela em
referéncia ao sobrenome do proprietério da Gleba Garzouze.
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Os ruidos de comunicacdo entre prefeitura, ativistas da luta por moradia e
petistas das tendéncias de oposi¢cdo a Articulagdo, assim como a desconfianca
sobre quais interesses eram representados pelo prefeito José Augusto, suscitaram
rumores de que a area, contrariamente ao que havia sido prometido pelo prefeito,
seria destinada a constru¢cdes do SESI, o que impulsionou a ocupacdo da area
pelos ativistas®®.

Com o objetivo de oferecer resisténcia ao despejo, os militantes construiram
uma barreira de paus e pedras na principal entrada do terreno e fixaram uma faixa
com os dizeres “A terra € nossa”. Gritos de organizacéo da resisténcia, proferidos
por Boni em um microfone, foram registrados pela impressa local e espides do
DOESPSP: “O Zé Augusto, traiu os ideais do PT. Aqui ndo havera despejo. Se

alguém cortar um fio da demarcacéo dos lotes, nés cortamos o pescogo®®.

Na operacdo de despejo, o vereador Boni foi preso sob a alegacdo de
comandar os invasores do terreno. Posteriormente o entéo vice-prefeito Tonh&o foi
preso, acusado de apedrejar um carro da prefeitura e de comandar as passeatas®’
e agressOes ao prefeito, em uma manifestacdo organizada em conjunto com o

entdo vereador Romildo®®,

Tida como uma acao antipopular, truculenta e autocratica, o desalojamento
das familias pela policia militar solicitado pelo prefeito José Augusto, foi justificado
como uma forma de proteger os funcionarios da prefeitura em acéo de defesa dos
interesses dos trabalhadores organizados, Associacdo de Construcdo Comunitaria
de Diadema, que aguardavam a efetivacdo dos projetos organizados pela
prefeitura em parceria com o governo federal.

José Augusto explicou que convocar a Policia Militar era uma
prerrogativa sua, ja que estava no exercicio de seu cargo, diante de

2% Conforme depoimento de José Augusto “El SESI queria ese terreno, pero nosotros les

informamos que no podian adquirirlo, porque ya existia un proyecto para viviendas que estaba en
camino de Brasilia conforme a los planos que ya te entregué, Marta” . HARNECKER, Marta. “El
controvertido tema del uso de la policia”. Disponivel em
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/martah/diadema.rtf. Consultado em 9.7.2013.

% DOESPSP. Arquivo do Estado de Sao Paulo. “Ficha Manoel Boni”. Disponivel em
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/upload/Deops/Fichas/DCSB02086.pdf. Consultado em
15.7.2013.

297 Documento: OESP. “Policia solta o vice de Diadema”. S&o Paulo, 3 de setembro de 1989.

2% Documento: DOESPSP. Arquivo do Estado de Sao Paulo. “Ficha 01 José Augusto da Silva
Ramos”. Disponivel em: http://www.arquivoestado.sp.gov.br/upload/Deops/Fichas/DCSR00197.pdf.
Consultado em 15.7.2013.
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um conflito que extrapolava o controle dos funcionérios diretamente
envolvidos na retirada das familias, sendo, inclusive, ameacgados

pela efervescéncia dos acontecimentos®®.

Insisto: nosotros no llamamos a la policia contra los trabajadores, La
llamamos para defender los intereses de los trabajadores. Nosotros
no llamamos a La policia para botar a La calle a nadie. La policia
estaba ahi para defender. Em mi opinion, El aparato represivo del
estado esta siempre volcado contra los trabajadores, pero em neste
caso no lo estaba. Estaba defendiendo a los trabajadores
organizados que tenian intereses em aquella area. (...) Si nosotros
asumimos la via institucional para disputar en el terreno electoral
espacios institucionales, en este caso, era justo que acudiésemos a
la policia, porque nosotros no estdbamos defendiendo los intereses
de un gran propietario, no estabamos contra los trabajadores o
contra el movimiento, estdbamos defendiendo los intereses del
movimiento organizado®®.

Tentamos a negociacdo. Levamos nossos funcionarios, fomos
agredidos, ameacados de morte, tivemos que recorrer a policia para
dar protecdo aos nossos companheiros e continuamos buscando a
negociagdo. Mas foi em v&o. Trouxeram 0sS ocupantes aqui,
pensando que eu nao ia recebé-los. Eu os atendi e comecei falar
que aquela terra estava sendo destinada para construcdo de
edificios de apartamentos, que a prefeitura dos trabalhadores nao
gueria barraco de favela para o trabalhador, que a partir de hoje, nés
iamos lutar pra que cada cidad&o pudesse ter um apartamento e nés
famos buscar os recursos juntos®®.

Ao reconhecer que comumente a policia militar, como aparato repressivo do
Estado, age contra os trabalhadores, José Augusto evidencia a natureza desta
organizacao. Porém naquele caso especifico, segundo sua andlise, a policia estava
a servico de um governo dos trabalhadores que buscou defender os interesses
daqueles que estavam negociando com a prefeitura o encaminhamento de suas
demandas sociais. Assim, a defesa dos interesses dos grupos que haviam
concordado em participar do jogo democratico com o apoio da policia, segundo a
compreensao de José Augusto, era inerente a sua funcdo de administrador da

prefeitura, uma via institucional.

A cupula do diretério nacional do PT, em avaliacdo da conduta de seus

filiados no episédio de desalojamento das familias, votou pela expulsdo do

29 Documento: Diadema Jornal. “Expulsdo de Boni é confirmada e PT suspende prefeito e

vereador”. Diadema, 25 a 27 de janeiro de 1990.

%% Depoimento de José Augusto. HARNECKER, Marta. El controvertido tema del uso de la policia.
Disponivel em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/martah/diadema.rtf. Consultado em
9.7.2013.

%1 Discurso proferido pelo prefeito José Augusto Ramos, durante o ato contra violéncia: pela
democracia e pela moradia, ocorrido em 12 de agosto no Pago Municipal. In: “Centro de
Documentagédo e Pesquisa Vergueiro”. Quinzena. 1 de outubro de 1989. p 20.
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vereador que apoiou a resisténcia dos ocupantes a acao de despejo, Boni, e pela
suspensao do prefeito José Augusto e do vereador Romildo. Em relacéo a decisao
do partido em suspendé-lo, afirmou José Augusto:
Preocupo-me com a decisdo do diretorio regional, porém, minha
aflicdo ndo é pessoal, mas de ordem partidaria, pois j& somos a

segunda gestdo da primeira prefeitura do PT e isto nos traz maiores

responsabilidades e, logicamente, repercute de maneira negativa no

nosso trabalho®®.

Insatisfeito com a penalidade recebida pelo diretério nacional, José Augusto
afirmou que néo se tratava de medida que feria sua identidade pessoal, mas a de
representante do partido que em acdo inerente a funcdo de administrador
municipal, combateu a violacdo de direitos daqueles que estavam em negociagao
com a prefeitura, pela efetividade das suas demandas. Tratou-se de um
desprestigio do partido, as praticas que faziam parte de seu novo papel social

como administrador publico.

A solugéo para o impasse no Buraco do Gazuza, ap0s um més e meio de
ocupacao, foi a divisdo do terreno em duas partes. Em uma delas realizou-se a
construcdo em mutirdo autogestionado, de 180 unidades habitacionais verticais,
financiadas pela Caixa Econdmica Federal a partir do PROHABCOMUNIDADE em
parceria com a Associacdo de Construcdo Comunitaria de Diadema. A parte do
terreno ocupada pelos ativistas foi dotada de infraestrutura basica®*, mas até hoje
h& a permanéncia de habitacdes precarias, especialmente o centro comunitario do

bairro construido em madeirite.

O massacre da Vila Socialista

No dia 21 de setembro de 1990, aproximadamente 2500 pessoas ocuparam
um terreno particular localizado na regido sul de Diadema, na altura do km 21 da

Rodovia dos Imigrantes, que veio a constituir a Vila Socialista.

%92 Depoimento publicado no Diadema Jornal. “Expulsdo de Boni é confirmada e PT suspende

?refeito e vereador”. Diadema, 25 a 27 de janeiro de 1990.
% Documento: Instituto Diadema de Estudos Municipais. “Diadema e a cidade informal”. Diadema:
Idem, 2011.
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Durante a campanha eleitoral, em 31 outubro de 1990, o candidato ao
governo do Estado Luiz Antonio Fleury Filho assinou um documento
comprometendo-se a articular, com o entdo governador Orestes Quércia, a

desapropriacao das areas Vila Socialista e Morro do Samba:

Na qualidade de candidato ao governo de S&o Paulo, comprometo-
me a fazer gestdes junto ao Poder Executivo estadual para resolver
0 problema e, se até o final do atual governo ndo for solucionada a
guestdo, resolverei, desapropriando a area, como governador.
Diadema 31.10.90. Fleury®*.

Apoiado em estudos elaborados pela Companhia Estadual de Tecnologia
Saneamento Ambiental (CETESB), indicativos de que o terreno a ser
desapropriado tinha 30% de area cujas caracteristicas se enquadravam na Lei de
Protecdo aos Mananciais e outros 40% considerados impréprios para habitagcéo por

abrigarem uma usina de lixo, o governo do Estado vetou a desapropriacao da area.

Diante deste veto, os ativistas acampados buscaram dialogar com o
governador eleito, que nao foi localizado por estar “viajando para descansar da
campanha que o elegera”®®. A fim de conclamar apoio para a causa e chamar a
atencdo da opinido publica para a desapropriacdo agendada, realizou-se no dia
anterior ao massacre, 10 de dezembro, um ato publico pela desapropriacdo das
areas Vila Socialista e Morro do Samba, sem que os articuladores do evento

fossem recebidos pelas autoridades publicas.

O proprietario do terreno, Pedro Simdes Filho, moveu uma acdo para

desocupacao da area, que foi executada em 11 de dezembro de 1990 por oficiais

0306

de justica e 70 policiais militares, resultando nas mortes dos ativistas Milton de

34 Registro da promessa do entdo candidato Luiz Antonio Fleury Filho em documento de

reivindicagbes preparado pelos moradores da Vila Socialista e do Morro do Samba e incluso no
documento: Cémara Municipal de Diadema. “Dossié sobre as prisbes politicas dos vereadores
Romildo Raposo e Manuel Boni”.
3% Documento: FSP. “Governador vai desapropriar areas em Diadema”. Sdo Paulo, 20.3.1991.
Politica, p 7.

® Ha divergéncias de informacdo quanto ao nimero de policiais militares envolvidos nesta
operacdo. A Folha de S.Paulo divulgou que 400 policiais militares executaram a ordem de
reintegracdo de posse. Documento: FSP. “Conflito entre policia e invasores de terreno causa 2
mortes em Diadema”. Sdo Paulo, 12.12.1990. Documentos elaborados pela Camara Municipal de
Diadema afirmam que foram 700 policias militares envolvidos. Camara Municipal de Diadema.
“Dossié sobre as prisdes politicas dos vereadores Romildo Raposo e Manuel Boni”.
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Souza Frazdo e Noraldino Ferreira Lima®”’, mais de 100 feridos, 46 ativistas
presos, dentre eles os vereadores Manuel Boni (sem partido), Jodo Teixeira Neto
(PSB), Romildo (PT) e 2 dirigentes sindicais que apoiavam a ocupacdo>®.

No dia seguinte a prisdo, os vereadores e dirigentes sindicais foram soltos
sob fianga, cacada em 28 de dezembro de 1990. Nesta data as prisdes preventivas
de Romildo e Boni foram decretadas. O ativista da CO, Boni, teve a médo decepada

durante o conflito®®

e ficou sob vigilancia policial no Hospital Municipal do
Jabaquara até receber alta quando foi encaminhado ao presidio. O professor
ativista da CS, Romildo foi preso em sua residéncia de forma ilegal, sem a
observancia dos artigos que dispdem sobre a execucao de ordem de prisédo e os
direitos do acusado®'’. Presos na Camara Municipal de Diadema em 3 de janeiro

de 1991, também de forma ilegal®", os vereadores Jodo Teixeira Neto e Rodrigues

%97 Ha divergéncias sobre o niimero de mortos neste evento. A maioria dos documentos indica a

morte de dois ativistas, Milton Frazédo e Noraldino Lima. Mas ha informacdes de mais 7 mortos
“incluindo 2 criangas e 1 mulher gravida e um numero de desaparecidos que pode ir de 16 a 50
pessoas”., ver: Documento encaminhado por ativistas do PT a International Secretariat da Amnesty
Internacional. “Assuntos da América Latina”. Diadema, 14 de dezembro de 1990. Ontem, uma
comissao de moradores e de apoio, composta por aproximadamente 35 pessoas, definiu, além da
manifestacdo, o levantamento de um novo cadastro para que seja conhecido o numero de
desaparecidos. Segundo Raimundo Nonato de Souza da comissdo, os invasores da vila Socialista
estdo sendo chamados a comparecer a EEPG Inamar Il, um dos locais onde estdo alojadas as
familias, para desta forma poderem ser averiguadas também as denudncias sobre outros mortos,
além das duas vitimas oficiais do conflito, ver documento: Didrio Popular. “Sem-terra farédo
manifestacdo”. Sao Paulo, 14 de dezembro de 1990.

3% Documento: Ministério Publico de Séo Paulo. “Requerimento de Acdo Penal contra os acusados
na forma dos arts. 498 e segs. da lei adjetiva penal caso Vila Socialista”. Diadema, 26 de dezembro
de 1990.

399 A falsa noticia de que a mao de Boni teria sido decepada pela explosdo de uma bomba de gas
lacrimogéneo, ou coquetel molotov, foi desmentida pelo médico Carlos Bizeli, do Hospital
Jabaquara, ao constatar que o vereador ndo apresentava queimaduras e ao evidenciar que a
bomba de gas lacrimogéneo ndo explode. Tais fatos levantaram uma discussédo sobre o tipo de
armamento utilizado pela policia militar neste evento. Segundo relato de Manoel Boni “Uma
companheira pediu ajuda para retirar seu filho pequeno de dentro de um barraco, neste momento vi
uma bomba, peguei-a e ela explodiu na minha mao”. Documento: Diario Popular. “A bomba foi
atirada pela policia”. Sdo Paulo. 14 de dezembro de 1990, p 4.

310 A prisdo de Romildo deu-se em sua residéncia as 23h30min do dia 28 de dezembro, fato ilegal
pois a prisdo noturna sé pode ser efetuada em caso de flagrante delito. Além disso o mandado de
prisdo deveria ter sido passado em duplicata, com entrega de uma via para o preso que deveria ter
dado ciéncia ou, em caso de recusa ou ser analfabeto, com fato descrito em declaracdo assinada
por duas testemunhas. Documento: “Processo de habeas corpus” impetrado pelos advogados
Anderson Bussinger Carvalho e Emilio Astuto Rocha Gomes em favor de Romildo Raposo
Fernandes. Sao Paulo, 4 de janeiro de 1991.

1 “Marino [Alberto Marino Neto, juiz corregedor de Diadema] concedeu o direito, a ambos, depois
de verificar que as suas prisfes transgrediram os principios de justica e da legalidade (...). Os
vereadores tiveram suas fiangcas sob as quais estavam em liberdade, suspensas pelo juiz Rubens
Rihl Correia, da 12 Vara Criminal, que ndo definiu se decretava suas prisbes preventivas ou
concedia liberdade provisoéria”. Documento: FSP. “Juiz concede liberdade proviséria a 2
vereadores”. Sdo Paulo, 8 de janeiro de 1991.
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tiveram sua liberdade proviséria decretada quatro dias depois, por terem bons
antecedentes.

Os vereadores Boni e Romildo foram presos acusados de “oporem-se a

execucao de ato legal, mediante violéncia e ameaca a funcionario competente para

»312

executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio””™“, por serem 0s organizadores

da resisténcia e terem participado ativamente em queima de carros de policiais®>,
apedrejamentos, uso de bombas contra a policia e de outros movimentos de apoio

a sem-teto®.

(...) previamente ajustados e agindo em cooperagdo, opuseram-se a
execucao de ato legal, consistente em ordem judicial de reintegracéo
de posse da area suprarreferida, emanada do Egrégio Juizo da 32
Vara Civel local, mediante violéncia, exercida com emprego de
armas de fogo, facdes, machados, pedras, tacapes, bombas de
fabricacdo caseira e coquetéis molotov, contra os oficiais de justica
designados e policiais militares que lhes prestavam auxilio. E certo
que, em razdo da brutal resisténcia oposta pelos indiciados, 0 ato
deixou de ser executado no momento devido e na forma adequada.

(...) Consta, ainda, que MANOEL BONI, qual. a fls. 109, JOAO
TEIXEIRA NETO, qual. a fls. 118, ROMILDO RAPOSO
FERNANDES, qual. a fls. 127, ANTONIO RODRIGUES, qual. a fls.
136, SEVERO ALVES MAIA, qual. a fls. 145, TEREZINHA MARIA
DA ROCHA, qual. a fls. 154, e JOSE DO CARMO ALMEIDA, qual.
(...) diretamente a fls. 403, agindo com unidade de designios,
incitaram, publicamente, por diversas vezes, os invasores da “Vila
Socialista” a pratica da criminosa resisténcia, bem como ativamente
se opuseram a execucdo do ato legal, mediante a ja narrada
violéncia aos funcionarios competentes para executa-lo e aos
policiais que os auxiliavam.

No dia dos fatos, a cena do crime ja estava montada, varias frentes
de resisténcia haviam sido erguidas. Os revoltosos entrincheiraram-
se por detras de barricadas e improvisaram varias enfermarias®®.

A narrativa do episédio empreendida pelo promotor de justica, responsavel
pelo caso, Ruy Valente da Silva, criminalizou as acdes dos ativistas ao tecer a

versao de que os atos de violéncia, que sucederam a tentativa de reintegracédo de

%12 Documento: “Processo de habeas corpus” impetrado pelos advogados Anderson Bussinger

Carvalho e Emilio Astuto Rocha Gomes em favor de Romildo Raposo Fernandes. Séo Paulo, 4 de

ngeiro de 1991. _ . _ _
Documento: FSP. “Conflito entre policia e invasores de terreno causa 2 mortes em Diadema”.

Sao Paulo, 12.12.1990.

¥4 Documento: FSP. “Juiz concede liberdade provisoria a 2 vereadores”. Sdo Paulo, 8 de janeiro de

1991.

315 Documento: Ministério Publico de S&o Paulo. “Requerimento de Acdo Penal contra os acusados

na forma dos arts. 498 e segs. da lei adjetiva penal caso Vila Socialista”. Diadema, 26 de dezembro

de 1990.
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posse, foram provocados pelos articuladores da resisténcia. A cena de guerra,
segundo o promotor, teria sido montada pelos ativistas que “promoveram reunides,
aliciaram varias pessoas na cidade, identificadas com a questdo dos ‘sem-teto’,
angariaram recursos para a compra e confeccdo de arsenal bélico e treinaram
taticas de resisténcia”!®. Foram arrolados no processo como vitimas 34 policiais
militares que sofreram “ferimentos de natureza leve” ou “lesbes corporais de
natureza grave (resultantes em incapacidades para ocupacdes habituais, por mais

de trinta dias)™®'".

A avaliacao de Boni sobre a responsabilidade do massacre na Vila Socialista
aponta como culpados os representantes do poder publico municipal e estadual.
Devido a inadimpléncia de 11 anos no pagamento de impostos do terreno ocupado
pelos ativistas, a prefeitura estava legalmente amparada para fazer a
desapropriacdo, mas preferiu negociar a partir dos interesses do proprietario do
terreno. Tentativas de negociacdo com o entdo governador Orestes Quércia foram
infrutiferas, o que obrigou os moradores a se organizarem para garantirem seus

direitos basicos de sobrevivéncia, a partir da ocupacao.

Cientes da eminéncia da acdo de despejo, o0s ativistas buscaram
negociacbes com o0s representantes politicos e prepararam a resisténcia.
Contrariamente as afirmacdes da grande midia, Boni negou ter exercido lideranca
sobre os ativistas e que estes tenham recebido algum treinamento para o
confronto. “A lideranca foi a fome e a luta pela sobrevivéncia” . Justificou-se o0 uso
de pedras, pregos, madeiras e foices contra a policia, pois: “E preciso um exército
armado para enfrentar outro exército armado”. Os tipos de lesbes sofridas pelos
policiais - leves - denunciam a despropor¢éo do tipo de armamento utilizado pela

policia militar em relac&o aos ativistas sociais®*®.

A expressdo da violéncia do Estado na contencdo das demandas sociais,
reveladora de sua natureza autocratica, se expressa exemplarmente no caso da
Vila Socialista e nas perseguicdes e ameacas sofridas pelos ativistas na luta por

moradia e seus apoiadores. Ao longo das investigacdes, uma das testemunhas,

316 H

Ibid.
317 Documento: Ministério Publico de S&o Paulo. “Requerimento de Ag¢ao Penal contra os acusados
na forma dos arts. 498 e segs. da lei adjetiva penal caso Vila Socialista”. Diadema, 26 de dezembro
de 1990.
318 Djario Popular. “Boni sustenta a luta armada”. Sao Paulo. 14 de dezembro de 1990, p 4.
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gue depds a favor dos ativistas presos, sofreu varios tipos de coac¢do. Um dos
moradores estabelecidos no terreno, antes da ocupacdo, o oleiro Francisco
Domingos da Silva, foi convocado a depor por duas vezes, a primeira delas na
delegacia de policia e na segunda foi arrolado como testemunha de acusacao dos
vereadores no Férum da cidade.

Ao ouvir a leitura do seu primeiro depoimento, Francisco percebeu que o
relato havia sido deturpado e, em novo testemunho, expressou versdo favoravel
aos acusados. Informou “n&o ter sido molestado pelos invasores da ‘Vila Socialista’
e que a sua residéncia e a olaria, preexistentes a ocupacdo, ndo haviam sido
violadas pelos ativistas. Negou ter presenciado o uso de armamentos pelos sem-
teto ou vereadores®?. Na noite seguinte ao testemunho no Férum, Francisco foi
visitado pelo seguranca do dono do terreno, Paulo Jacinto, que o ameacou de
morte: “Ele disse que eu ia morrer por ter duas caras e que eu deveria sair do
terreno, porque eu estava sendo despejado”. Ao voltar da delegacia onde foi
prestar queixa da ameaca, Francisco deparou-se com 0 seguranca e um policial
militar identificado como cabo Russi, demolindo a sua casa. Procurado pela
imprensa para esclarecer as denuncias, o seguranga afirmou que “sé cumpri

1320

ordens de meu patrdo, que mandou despejar 0 homem™<". “Derrubei mesmo a

construgéo e derrubo ele [Francisco] se for preciso” **.

Outra ordem de reintegracdo de posse da area conhecida como Morro do
Samba estava na eminéncia de ser cumprida. Area de 21mil m? localizada préximo
ao Bairro Serraria, o Morro do Samba, foi ocupado em fevereiro de 1990 por 50
ativistas. Em apoio a ocupacado, Boni e Tonhdo conduziram uma manifestacdo no
Paco Municipal de Diadema, reivindicando a desapropriacdo da area. Ambos foram
presos pela tropa de choque, acusados de violacdo do bem publico, danos

materiais dolosos, incitacdo ao crime e leséo corporal dolosa®?.

%19 Documento: FSP. “Promotor abre inquérito contra PM e seguranca”. S&o Paulo, 23 de fevereiro

de 1991.

320 Documento: Diadema Jornal. “Testemunha de Romildo e Boni, é ameacada de morte”. Diadema,
24 de fevereiro de 1991.

%21 Documento: FSP. “Promotor abre inquérito contra PM e seguranca”. S&o Paulo, 23 de fevereiro
de 1991.

%22 A ocupacdo do paco municipal de Diadema, que durou 15 dias, terminou com a repressdo da
tropa de choque militar em 14 de mar¢o de 199, deixando varios feridos. Os ativistas Manoel Boni e
Tonhao, que ocuparam o gabinete do prefeito de Diadema, foram presos em puni¢cdo exemplar pelo
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Envolvido em mais uma ocupacdo que terminou em prisdo, agora na Vila
Socialista, o reincidente Boni*** e Romildo foram mantidos encarcerados,

essencialmente, devido ao temor “de que poderia haver mais conflitos na area”**.

Novos conflitos sdo esperados para a desocupacdo do Morro do
Samba, outra area invadida. Segundo o 1° tenente do 24° Batalhdo da
Politica Militar de Diadema, Marco Antonio Severo Silva, 27, existem
‘informacgdes seguras’ que os ocupantes vao resistir ‘igual ou mais’ que
na ‘Vila Socialista’. ‘Havera forca policial compativel com a resisténcia

encontrada pela PM no cumprimento da ordem judicial’, afirmou

Silva®>.

Havia a compreensao de que libertos, os ativistas das tendéncias trotskistas
e lutas por moradia, organizadores da ocupacéo do Morro do Samba, fortaleceriam
a articulagdo de novas resisténcias e manifestacdes, a fim de encaminharem as
demandas por moradia obstacularizadas por negociatas politicas que objetivavam
a governabilidade do partido no municipio. Neste sentido, cerceou-se a liberdade
dos ativistas, a partir do aparato legal estatal, para sufocar as acdes das
organizagdes de luta por moradia na cidade, criminalizadas pelo Estado.

Depois de uma série de manifestacdes pela liberdade dos vereadores e pela
desapropriacdo da &rea ocupada, os vereadores foram libertados®® apés “o
depoimento de assessores do governador Luiz Antonio Fleury Filho em que foi

garantida a desapropriacdo do terreno”3?’,

Gerador de repercussoes politicas graves para o PMDB e PT, o conflito da
Vila Socialista teve solucdo com a construcdo de prédios financiados pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Oriundo de promessas
politicas da campanha de 2002, o projeto “Padarias Artesanais do Fundo Social de
Solidariedade do Estado de Sao Paulo” foi implantado na Vila Socialista, em 2003,

a partir de parcerias estabelecidas entre a Secretaria Estadual de Habitacao,

ocorrido. Documento: OESP. “Petistas juntam dinheiro para pagar fiangas”. 16 de marco de 1990, p
25.

323Boni ja havia sido preso duas vezes, em 1979, durante as greves no ABCD paulista, antes de ter
sido preso no episddio da ocupacgédo do pagco municipal em reivindicagdo a desapropriacdo da area
do Morro do Samba. OESP. “Vereador é trotskista”. 16 de marco de 1990, p 25.

%24 Documento: DGABC. “Fleury decide desapropriar a ‘Vila Socialista™. 20 de marco de 1991.

325 Documento: FSP. “Murilo Macedo estuda auxilio para Diadema”. S&o Paulo, 12.1.1990.

326 Os vereadores Romildo Raposo e Manoel Boni foram libertados em 19.4.91. Documento: OESP.
“Juiz libera vereadores que atuaram em invasao”. Sdo Paulo, 20.4.1991.

Documento: Arquivo do Estado. “Ficha Manoel Boni”. Disponivel em:
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/upload/Deops/Fichas/DCSB02089.pdf. Consultado em:
20.7.2013 .

%27 Documento: DGABC. “Fleury decide desapropriar a ‘Vila Socialista™. 20 de margo de 1991.
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SEBRAE-SP, Associacdo Brasileira das Industrias de Maquinas e Equipamentos
para Panificacdo e Confeitaria e Fleischmann®®, Este projeto constituiu-se como
instrumento eleitoral nas eleicbes seguintes para governo do Estado. O Partido da
Social Democracia Brasileiro (PSDB) angariou muitos votos na regiao, divulgando o
projeto, prometendo ampliar o atendimento do programa padarias artesanais.

Devido a sua condicdo genesiaca autocratica e politicista, o Estado,
representado pela administracdo politica petista em Diadema, mostrou-se incapaz
de compreender a legitimidade das demandas sociais e encaminha-las a partir do
aparato estatal. Diante das acdes diretas dos ativistas, motivadas pela morosidade,
ineficacia do aparato estatal, negociatas e falta de dialogo, os gestores petistas
usaram do poder coercitivo do Estado para sufocar as demandas sociais,
criminalizando os sujeitos que devido a politica de superexploracdo do trabalho
estavam impedidos de realizar a sua necessidade por moradia via mercado formal

(VIEIRA, 2005).

Autores que analisam as relagcbes sociais relativas a producdo e a
reproducao da vida, e que condicionam o conjunto das relagcdes sociais, indicam
como os interesses coletivos da populacédo se subordinam a légica da conquista e
da manutencéo do poder politico por pequenos segmentos da classe proprietaria e
como as organizacdes sociais acompanham tal |6gica. Dentre estes, José Chasin
reconheceu, através de sua compreensdo sobre o modo especifico de objetivacéo
do capital no Brasil e da andlise imanente dos textos de Marx, a existéncia na obra
marxiana de um conceito que convencionou chamar de determinac&o ontonegativa
da politicidade. A critica ontologica a politica na obra marxiana, explicitada por
aquele autor em Marx - Estatuto ontologico e resolu¢cdo metodoldgica (1995),
evidencia a diferenciacéo entre revolucédo politica e emancipacdo humana e aponta
como Marx esclarece a origem da politicidade e denuncia seu carater ontonegativo.
Segundo ele, Marx compreendeu a politica como “forca social pervertida e
usurpada”, que se da no interior de uma configuracdo histérica em que as
formacBGes sociais estdo pouco desenvolvidas, cheias de debilidades. Neste

sentido, a organizacao das relacfes sociais através da politica configura-se como

328 Documento: DGABC. “Padaria comunitaria vai atender CDHU Vila Socialista, em Diadema”.
Disponivel em: http://www.dgabc.com.br/Noticia/402571/padaria-comunitaria-vai-atender-cdhu-vila-
socialista-em-diadema?referencia=buscas-lista. Consultado em 2.9.2013.

215


http://www.dgabc.com.br/Noticia/402571/padaria-comunitaria-vai-atender-cdhu-vila-socialista-em-diadema?referencia=buscas-lista
http://www.dgabc.com.br/Noticia/402571/padaria-comunitaria-vai-atender-cdhu-vila-socialista-em-diadema?referencia=buscas-lista

“a expresséao oficial do antagonismo de classe dentro da sociedade civil” e, pela
sua condi¢cdo genesiaca, ndo pode propiciar a efetivacdo da emancipac¢do humana,
pois sua existéncia visa garantir justamente o contrario: a opressao sobre a classe
trabalhadora.

Dentre as principais func¢des sociais do Estado, em Diadema, mesmo sob a
administracdo politica petista, em convergéncia as analises marxianas, destacam-
se: a necessidade de propiciar o desenvolvimento econdmico e de conter as
demandas sociais, proteger a propriedade privada e especialmente manter a
superexploracdo do trabalho que sustenta a acumulacdo monetéria das classes
proprietarias. Mesmo imbuida da tarefa de defender os interesses dos
trabalhadores, a administracdo politica petista em Diadema constituiu instrumento
de contencdo das necessidades dos trabalhadores, vitimas do arrocho salarial

promovido pelo governo federal brasileiro ao longo da década de 1980.

O conceito que Chasin agrega ao utilizar o termo “determinagao
ontonegativa da politicidade”, e que, nesta pesquisa tomamos como referéncia
tedrica para as analises realizadas, significa que a politica, organizacdo da
sociedade - a partir do Estado -, ndo € essencial a efetivacdo das individualidades
humanas, mas é uma forma que se da em momento historico em que os individuos

estdo separados do meio de conduzir a sua existéncia.

A prética que pbe a dimensao politica como determinante das condicdes
sociais concretas, considerando que o Estado e a politica sdo essenciais a
humanidade, foram conceituadas por Chasin como “politicismo”. O Estado, na
pratica politicista, separa as questdes politicas das necessidades da producéo e
reproducdo da vida, protegendo os interesses econdmicos dos promovedores do
desenvolvimento capitalista. Acentua as discussbées e possibilita mudancas no
plano politico esvaziando seus significados concretos, sem atingir os fundamentos

séocioeconbmicos vigentes.

Evidencia assim a politica como “forma de conservacdo do modo de
producdo da existéncia social” - o limite que impde a “autoconstituicio da
individualidade humano-societaria” e a sua incapacidade genesiaca de modificar a

condicdo que a gerou.
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Concluimos deste capitulo que as politicas publicas desenvolvidas pelas
administracoes petistas em Diadema, entre 1983 e 1989, para o atendimento das
demandas sociais por moradia dos municipes, significaram a regulamentacao
municipal da legislacédo federal que dispde sobre o ordenamento fisico das cidades
e financiamento habitacional. Uma série de entraves ocorreu durante a
implementagcdo deste conjunto de instrumentos urbanisticos e financiamentos
habitacionais, indicando particularidades da relacdo entre as associacoes de luta
por moradia e o poder publico.

A administragdo politica do PT 1989-92, em Diadema, além de néo
reconhecer as forcas sociais oriundas de sua base de sustentacéo, se op0s a elas,
obstacularizando e subordinando suas necessidades imediatas as questdes
econdmicas e politicas. Os antagonismos de classe que emergem no caso do
Buraco do Gazuza e do massacre da Vila Socialista foram massacrados pela acéo
militar em um claro exemplo de que dada as caracteristicas atroficas e hipertardias
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, torna-se inviavel a institucionalizacao
da democracia. Diante da superexploracdo da forca de trabalho, inerente a via
colonial de desenvolvimento, tornou-se imprescindivel ao dominio politico manter o

controle social com o uso da forca militar e da truculéncia.
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CAPITULO V

“O MUNDO PASSA POR DIADEMA”: MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL E
REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA CIDADE SOB A EGIDE PETISTA

Obijetiva-se neste capitulo evidenciar como 0s processos, que envolveram a
reorganizacdo do capital, pés-crise de 1970, tiveram na cidade de Diadema um
locus privilegiado, especialmente dada sua localizacdo geogréfica, infraestrutura,
destinada as atividades industriais, e apoio do governo municipal. Em momento de
grande investida contra as organizagdes dos trabalhadores por melhores condi¢des
de trabalho, a administracdo politica do PT, em Diadema, viu-se diante da
necessidade de acomodar as lutas sociais por moradia, entrave ao
desenvolvimento econdmico da cidade, com uma negociacdo que pouco afetou a
reserva de terras para a industria. Insensivel para os efeitos causados pela nova
Reestruturacdo Produtiva para a associacdo dos trabalhadores e protecéo social,
os administradores petistas em Diadema buscaram aproveitar politicamente o
aumento da arrecadacdao municipal e possibilidades de atuacdo do Estado, sob a

nova cartilha neoliberal.

1. O novo papel da cidade de Diadema diante da ofensiva do capital contra os

trabalhadores em ambito global

Desde o periodo da emancipacdo da cidade de Diadema em 1960, uma
série de instrumentos juridicos e politicos foi implantada a fim de ampliar as zonas
industriais e comerciais da cidade. As formas de incentivo a industrializacdo da
cidade variaram de acordo com a estratégia politica de arrecadacdo de cada
administracdo politica, mas pautou-se sempre na adequacdo dos planejamentos
locais aos planos nacionais de desenvolvimento e aos planejamentos

metropolitanos®?°, especialmente a fim de receber repasses de verbas federais e

29 O surgimento das regides metropolitanas no Brasil foi regulado pela Constituicdo de 1967 e esta

relacionado com a politica nacional de desenvolvimento urbano em que se privilegiou a expanséo
industrial nas metropoles. A Constituicdo de 1988 atribuiu autonomia para os Estados instituirem
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estaduais e atender as demandas de instalacdo de empresas. Ora privilegiou-se o
aumento de incentivos fiscais, ora buscou-se disciplinar a ocupac¢ao do solo com
canalizacdo dos recursos municipais para a implantacdo de infraestrutura nas

areas de zoneamento destinadas para o desenvolvimento industrial.

O periodo em que a ampliacdo das zonas industriais e comerciais, em
Diadema, configurou-se de forma expressiva, esta intimamente ligado ao processo
de implantacdo da Reestruturacdo Produtiva no Brasil na década de 1990. Dada
suas caracteristicas geograficas e historico-sociais, esta cidade notabilizou-se por
atender aos novos requisitos locais da acumulacao flexivel: disponibilidade de
recursos humanos, infraestrutura, facilidade de acesso aos centros de producéo de
conhecimento tecnologico e mercados consumidores. A nova reestruturacdo do
capital demandou, especialmente na regido do ABCD, uma especializacédo
regional, oriunda das concepc¢des impostas pela nova divisdo internacional do
trabalho. Esta especializacdo configurou-se no ABCD paulista a partir de um
processo de Fragmentacdo Sistémica, com a ampla articulagdo entre o setor
industrial e terciario e crescimento das prestacdes de servicos ligadas as atividades

industriais.

As estruturas da especializacdo regional, introduzidas no ABCD paulista,
estdo integradas a uma nova fase de acumulacdo capitalista que tem por
caracteristica a flexibilidade de producéo e reducdo de custos em um processo de
integracao de atividades dispersas mundialmente de acordo com as caracteristicas
séciopoliticas-econdmicas de cada regido. As diretrizes desta nova estratégia sao
mundiais e se efetivaram no Brasil a partir de suas caracteristicas particulares de

contradicdo e desenvolvimento industrial, econdmico e social.

Estratégia de reorganizacdo do capital para a retomada da acumulacédo de
capital e projeto de dominacdo, poés-crise do sistema taylorismo/fordismo, a
acumulacéo flexivel, teve como fatores decisivos a ofensiva do capital e do Estado
contra os trabalhadores, o investimento tecnoldgico e a autonomizagcdo do setor
financeiro. Novos padrbes tecnoldgicos e organizacionais eficazes foram

implantados para a construcdo de empresas enxutas, intensificando a exploracéo

suas regides metropolitanas e elevou o municipio a condicdo de ente federado com
descentralizacdo das competéncias de administracao.
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do trabalho e reduzindo o trabalho que néo cria valor. As transformacoes
suscitadas pela implantacédo da Reestruturacdo Produtiva no Brasil concatenadas
com a adocdo de politicas neoliberais pelo Estado brasileiro®° e a flexibilizagéo
das leis trabalhistas, afetaram negativamente o movimento sindical. Dentre os
impactos mais significativos citamos a fragmentagdo da solidariedade entre os
trabalhadores, desregulamentacdo das leis trabalhistas, desemprego estrutural,
precarizacdo e terceirizacdo do trabalho, constru¢cdo do sindicalismo docil e do
sindicalismo de empresa (ANTUNES, 1999), alterando profundamente sua funcao

social, com mudanca no contetdo das reivindicac6es e reducao das greves.

Na Europa, a crise de superproducdo de 1970, contou com os impactos das
lutas de classe desenvolvidas nos anos 1960 e potencial dominio dos interesses
dos trabalhadores que desaprovaram a tendéncia socialdemocrata do movimento
operario e sua crescente institucionalizacéo. Diversas lutas operaram na Europa,
fora dos limites dos sindicatos, evidenciando a for¢ca social oriunda do
descontentamento dos trabalhadores com as relagbes de producdo que Ihes eram

impostas.

A questdo decisiva das lutas dos operarios ingleses fora dos sindicatos entre
1960-70 - as greves selvagens -, segundo Bernardo (1996:19-20), era a
organizacao das relacdes de trabalho. Aqueles trabalhadores que ocuparam as
fabricas e reorganizaram seu funcionamento indicando a racionalizacdo do
movimento, ndo reivindicavam apenas a propriedade privada dos meios de
producdo, mas o controle social do processo de producdo sem o capital. Estas
organizacOes, tidas como danosas para a estrutura de acumulacdo do capital,
realizaram grande pressdo sobre os Estados e tiveram que ser contidas
institucionalmente, ao ponto de obriga-los a incorporar algumas demandas sociais
dos trabalhadores, a partir das negociacdes via sindicato, o que se convencionou

chamar de welfare state.

Este estado de bem-estar social, alcancado na Europa, constituiu nova

delimitacdo da luta de classes que postergou para um futuro utépico o projeto

%3 Dentre as politicas neoliberais adotados pelo Estado brasileiro destacamos os incentivos fiscais

para a instalagdo de empresas, financiamentos publicos destinados & modernizagdo industrial,
diminuicdo da atuacdo estatal nas relacdes trabalho/empregador em prol dos interesses de
acumulacao de capital dos grupos econémicos.
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socialista. Esse compromisso foi sustentado pela superexploracdo do trabalho nos
paises de economia periféricas e integrou operdrios sociaisdemocratas aos
mecanismos capitalistas. As reivindicacdes dos trabalhadores eram negociadas
exclusivamente pelos sindicatos europeus e se limitaram a melhoria de salarios,
preservacdo das conquistas e seguridade, acomodando os conflitos com
proposicdo de acordos dentro dos limites do compromisso capital-trabalho e
mediagdo do Estado, fortalecendo os acordos corporativos. Assim, os sindicatos
profissionalizaram-se na arte da negociacao descolando-se da sua base social.

A organizacao socialdemocrata passou a assumir 0 estatismo como projeto
de regulacéo do capital, identificando a funcéo aparente do Estado como mediador.
Neste contexto, os trabalhadores ficaram cada vez mais dependentes do Estado,

pois todas as suas reivindicagcdes e necessidades passavam pela sua intervencao.

O desmonte do wefare state na Europa teve como marco as reformas
empreendidas na era Thatcher (1979-90). O projeto politico neoliberal implantado
por Thatcher consistiu em liberdade de mercado, privatizacdes, crescente extingdo
do capital produtivo estatal, desregulamentacdo e flexibilizacdo das leis
trabalhistas, leis de limitacdo da atuacéo sindical, enfraquecendo a importancia dos
delegados sindicais e negocia¢des coletivas, expansdo do trabalho autbnomo e
parcial (ANTUNES, 1999).

Durante a crise econdmica da década de 1970, o Reino Unido reduziu seus
gastos sociais de forma mais intensificada que o0s outros paises-membros da
Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). As quatro
derrotas consecutivas do Labour Part para o Partido Conservador inauguraram
uma nova fase do capitalismo inglés: prevaléncia dos setores de servico e
financeiro, individualizacdo, desregulamentacédo e flexibilizacdo da relacéo capital-
trabalho, combate ao estatismo, imposicdo do laissez-faire, personificacdo do
sindicalismo como inimigo do neoliberalismo com a exclusdo de membros de
sindicatos do governo e fechamento de organizacfes tripartite de intervencao
estatal, burocratizacdo da validade da greve, proibicdo das greves solidarias,
ataques a autonomia sindical, aplicacdo de multas aos sindicatos que
desobedecessem as novas leis (ANTUNES, 1999).
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Nesta perspectiva de recuperagcdo da acumulacdo capitalista, estes
mecanismos foram mundializados e desenvolveram-se de forma desigual e

combinada em cada pais a partir de suas caracteristicas particulares.

O Estado brasileiro a partir do governo Collor imbuiu-se da necessidade de
garantir o desenvolvimento industrial através de politicas de favorecimento ao
processo de Reestruturacdo Produtiva. A politica industrial, efetivada a partir do
governo Collor, viabilizou e coordenou a reestruturacdo e modernizacao produtiva
no Brasil, com a assuncdo do Estado como elemento estratégico da nova
dominacdo do capital sobre o trabalho, alardeando a superacdo do atraso na
industria brasileira a partir da adocao de padrdes internacionais de administracao
politica, qualidade e producao.

O apoio logistico para a efetiva implantacdo da Reestruturacao Produtiva no
Brasil deu-se na década de 1990, com a abertura da economia brasileira para o
mercado externo e langamento de Programas de Incentivo a Capacitagéo Industrial
com financiamento do BNDES, para investimentos em tecnologias e obtencdes de
certificacdes internacionais. Neste mesmo periodo, a criagdo de escolas técnicas
objetivou atender as novas exigéncias do mercado, garantindo a mao de obra
gualificada, assim como se delineou a desregulamentacdo das leis trabalhistas,

fragilizando ainda mais as relacdes trabalhistas.

Trés meses apds assumir a presidéncia da Republica, Collor lancou um
pacote econdmico, Plano Brasil Novo, a fim de estabilizar a economia e propiciar o
desenvolvimento do pais. Este pacote consistiu em uma série de medidas
econdmicas dentre elas a abertura do mercado interno, reducao progressiva das
aliquotas de importacdo, mudanca da moeda de Cruzado Novo para o Cruzeiro,
bloqueio dos saldos dos investimentos bancarios como cadernetas de poupancas,
contas correntes e valores maiores de CR$ 50.000,00 por 18 meses, tabelamento
de precos, pré-fixacdo de salarios e posterior liberacdo para negociacdo entre

patrdes e empregados, incentivos fiscais e criacado de novas tarifas.

Ao final do ano de lancamento do pacote, a queda do produto interno bruto e
o crescimento da inflagcdo, indicativos do fracasso das medidas econdmicas,
obrigaram ao governo Collor a formular um novo plano, lancado em janeiro de

1991. O Plano Collor 2 incentivou a importagdo de produtos estrangeiros, e, pela
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I6gica de mercado, obrigou a indudstria nacional a modernizar suas cadeias

produtivas para se manterem competitivas.

Os esforcos do governo pela efetivagdo da Reestruturagcdo Produtiva no
Brasil concentraram-se especialmente no setor automotivo, devido ao potencial do
mercado brasileiro neste setor. Area estratégica do grande capital, o setor
automotivo introduziu novas tecnologias, apoiado por politicas estatais de subsidios
técnicos e de equipamentos.

Local de fixacdo dos polos automobilistico e petroquimico, o ABCD paulista,

recebeu grande parte do investimento estatal regional®!

para 0S processos de
modernizacdo da cadeia produtiva. No nivel da producdo, a modernizacado
significou a extincdo de etapas de producéao pela introducdo de novas tecnologias e
pela terceirizacdo de cadeias produtivas. Outro processo que objetivou a reducéo
de custos empresariais e 0 rebaixamento dos salarios, especialmente no setor
automobilistico, delineou-se a partir da descentralizacado produtiva com a alocacgao
das plantas industriais para regides em que, dada a escassez de oportunidades de
emprego e excesso de mao de obra, poderiam ser aplicadas remuneracfes mais
baixas, além da motivacdo provocada pelos incentivos fiscais oferecidos pelo
Estado®?. Os impactos destas mudancas foram sentidos pelos trabalhadores a

partir das quedas nos niveis de emprego e novas exigéncias de qualificacao.

Implantado no Brasil na década de 1990, o processo de terceirizacdo de
setores da cadeia produtiva propiciou o surgimento de empresas menores a partir
da implantacdo do modo de gestdo toyotista, a Fragmentacdo Sistémica. Essas
pequenas empresas foram subcontratadas pelas transnacionais em um sistema de
cooperacao entre os capitalistas. A partir de procedimentos fundamentais de
garantia da eficiéncia do processo e reducdo de custos, as transnacionais
procuram adequar a logica da producéo ao sistema concorrencial na mundializacéo

do capital e as novas fases da luta de classes (ALVES, 2000).

%! De acordo com dados da ANFAVEA, 36% dos investimentos regionais estatais para a

Reestruturacdo Produtiva na década de 1990 concentraram-se no Estado de Sdo Paulo com o
objetivo de modernizar as cadeias produtivas.

%32 Sobre 0 desemprego e emprego no Brasil a partir da reestruturacdo produtiva, ver: ANTUNES,
Ricardo; POCHMANN, Marcio. “Dimensdes do desemprego e da pobreza no Brasil”. Disponivel em:
http://www.interfacehs.sp.senac.br/br/traducoes.asp?ed=8&cod_artigo=140. Consultado em
10.11.2012.
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Como parte do novo complexo de Reestruturagdo Produtiva, a
Fragmentagdo Sistémica, intensificou a precarizacdo da vida dos trabalhadores,
debilitando a associacdo destes, como classe, através da diminuicdo do nimero de
trabalhadores por processo, da intensificacéo da exploragéo da forca de trabalho,
da captura da subjetividade operéaria®*** e da flexibilizacdo da organizacéo social da
producdo. Com a implantagdo da automacdo nas maquinas, os trabalhadores néo-
especializados passaram a realizar atividades polivalentes e plurifuncionais sem

ganhos de salario, o que elevou a insatisfacdo dos trabalhadores (LEITE, 1994).

2. Impactos da Reestruturacdo Produtiva nos sindicatos dos metallrgicos do
ABCD paulista

O novo sindicalismo do ABCD, combativo entre fins da década de 1970 e
inicio da década de 1980, institucionalizou-se, ao longo da década de 1990,
aderindo a loégica do capital, conduzido neste processo a uma nova funcéo
politicista - a negociacdo das perdas -, sem superar as questbes proprias da
relacdo trabalho e capital, descolado de sua base de sustentacdo. Seguindo as
proposicées da CUT, a luta sindical dos metalurgicos do ABCD paulista adotou
discurso e pratica afinados com as orientacées do programa de Reestruturacéo
Produtiva. Um caso exemplar desta nova postura é a promoc¢ao nos sindicatos de
cursos de capacitacdo e grupos de discussdo, para 0S segmentos sociais mais
precarizados com os processos de Reestruturacdo Produtiva, dentre eles jovens e
mulheres (SCOLESO, 2009).

O conceito de novo sindicalismo foi utilizado pela historiografia, em oposicéao
ao termo sindicalismo populista evidenciando uma nova pratica que teria
estabelecido uma ruptura com as praticas pelegas dos sindicatos no periodo
anterior ao golpe, evidenciando a necessidade de se diferenciar dos outros
projetos, no interior das esquerdas brasileiras. Objetivando afastar-se das praticas

sindicais anteriores, embasadas em programas partidarios ligados ao PTB e PCB,

33 Segundo ALVES (2000), significa estimular que os trabalhadores participem da producdo de

forma colaboracionista ao ponto em que estes déem sugestdes para melhorias das operagdes, para
gue sejam realizadas com empenho e eficiéncia, a fim de atingir metas que geram beneficios para
empresas e funcionarios. Desse modo, a “disposicdo intelectual-afetiva” dos trabalhadores é
agregada ao produto.
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buscou-se agregar aos movimentos da década de 1970 originalidade, participagéo
popular e neutralidade politica.

Recentes andlises sobre as praticas sindicais articuladas no final da década
de 1970, principalmente pelo Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo e
Diadema, permitem identificar mais aspectos de continuidade, do que ruptura, em
relacdo as praticas adotadas pelos chamados “velhos” sindicatos (SCOLESO,
2009). Tal fato estd ligado as especificidades histéricas da entificagdo do
capitalismo no Brasil que limitaram a atuacédo dos trabalhadores a via politica, o
gue implodiu o potencial transformador de suas lutas.

A expressividade das lutas dos milhares de trabalhadores durante as greves
do ABCD entre 1978-80, denunciando a superexploracdo do trabalho sob a ordem
econdmica bonapartista, despertou a atencao para o uso do seu potencial politico,
0 que gerou diversas cisfes na sua organizacao dando origem a CUT (1983), CGT
(1962) e Forca Sindical (1991).

O sentido auténomo e inovador atribuido ao termo novo sindicalismo3*,
caracterizado pela coexisténcia de diferentes préaticas sindicais na esquerda
nacional, foi esvaziado a partir da atuacao politicista dos sindicatos, especialmente
a partir da imposicdo do projeto de Reestruturacdo Produtiva no Brasil. A
institucionalizacdo da representacdo operaria significou a efetivacdo juridica da

autocracia burguesa.

Elemento facilitador da transicdo econdmica vivida pelo pais na década de
1990, a Camara Setorial Automotiva (CSA), constituida em reunides tripartites,
contou com a participagcdo dos sindicatos que atuaram em estratégia de
sobrevivéncia diante da logica agressiva e excludente do capital, na luta pela
diminuicdo dos impactos negativos da Reestruturacdo Produtiva sobre os
trabalhadores. Durante o governo FHC, com a consumacdo da transicao
econdmica, a CSA foi substituida pelo Novo Regime Automotivo, eliminando o

unico canal de interlocucéo dos sindicatos, cuja funcdo neste novo cenario passou

334 Cf. SCOLESO (2009), a historiografia utiliza o termo “novo sindicalismo” para referir-se ao
rompimento com as préticas sindicais do periodo getulista que atrelava as a¢des do sindicato ao
Estado, porém “a aproximagao politica foi um questao de tempo e que ainda era muito cedo para
chamar tudo aquilo de ‘novo’. O partido se configurou como resultado imediato da luta dos
trabalhadores historicamente”.
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a ser a negociacao de perdas decorrentes da implantagédo dos novos processos de
Reestruturacdo Produtiva. Neste periodo, montadoras instalaram complexos
industriais no Parana, Minas Gerais e Bahia, apoiadas no processo de
Fragmentacao Sistémica e reducdo do nimero de trabalhadores nas operacdes.

Frente a ampliagdo do desemprego estrutural e inovacdes impostas durante
0 processo de recuperacdo da producdo capitalista na década de 1990, os
sindicatos ndo conseguiram congregar forcas para lutar contra os seus impactos. O
carater de atuacdo dos sindicatos restringiu-se a negociacao de perdas, praticas
politicistas, o que conferiu aos dirigentes sindicais um status e funcdo social
diferenciada que gerou o descolamento de sua base social (SCOLESO, 2009).
Dentre as diretrizes propostas durante o IV Encontro Nacional da CUT, em 1991,
destaca-se a instituicdo da Comissédo Sindical de Automocdo e Processos de
Trabalho®*®, assessorada pelo DIEESE, com o objetivo de elaborar propostas para
0s processos de implantacdo de inovacgdes tecnoldgico/organizacionais e realizar

negociagdes a partir de padrées minimos estabelecidos.

O documento final®**® do referido encontro destaca, como prioridade das
acOes sindicais, 0 combate a “modernizagdo conservadora” a fim de que a
reestruturacdo industrial e politicas publicas, necesséarias ao desenvolvimento
econdmico do pais, contribuissem para a melhoria da qualidade de vida dos

trabalhadores.

Embora neste documento haja referéncias a formacdo de blocos
internacionais firmados para a implantacdo de processos de Reestruturacao
Produtiva, com destaque para a integracao latino-americana, ndo ha uma ampla
compreensao de como as inovacdes propostas ho campo da producdo brasileira
estdo conectadas a um projeto de retomada de acumulacédo de capital estruturado
mundialmente. Prevalece, entre os representantes sindicais, a compreensédo da
necessidade da modernizacao da base de producao brasileira, a fim de competir no
mercado internacional, a partir do estabelecimento de:

politicas econdmicas industriais e tecnoldgicas, transformagdes
radicais na distribuicdo de renda, no atendimento das necessidades

%% Documento: “Resolugdes do IV Congresso Nacional da CUT”. Sdo Paulo, 1991. Disponivel em

glatgp://www.abcdeluta.orq.br/textos.asp?id CON=2199. Consultado em 2.8.2011.
Ibid.
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sociais basicas (saude, alimentagdo, habitacdo, etc.), e no nivel
educacional da populacéo, entre outras®’,

Avaliou-se que a integragdo do Brasil aos novos processos de
Reestruturacdo Produtiva, era uma oportunidade para a superacéo da crise a partir
do desenvolvimento das atividades econémicas no pais, que finalmente participaria
do mercado mundializado. Nesta compreensdo o0 incremento econdmico
potencialmente promoveria transformagdes positivas para os trabalhadores
brasileiros, pois diversificaria as atividades promovendo novos postos de emprego,
além do aumento da arrecadacao de impostos, o que possibilitaria ao Estado

investir em servicos de necessidade basica.

Contrariamente a esta expectativa, a reestruturacédo do capital internacional
aliada aos amplos incentivos fiscais e financiamentos empreendidos pelo Estado
brasileiro, possibilitou que na década de 1990 as industrias automobilisticas
contabilizassem ganhos financeiros com as vendas no mercado interno a0 mesmo

tempo em que intensificou a precarizacao do trabalho (SCOLESO, 2009).

Impossibilitados de atuar decisivamente, frente as mudancas na relacéo
trabalho/empregador, empreendidas na década de 1990, os sindicatos dos
metallrgicos do ABCD paulista buscaram meios de se manter como instituicao,

assumindo, diante dos dilemas, um carater conciliatorio.

Estas novas diretrizes da CUT pés 1990, pautadas pelo encaminhamento
das demandas dos trabalhadores pela via politicista, contribuiram para a
prevaléncia de interesses das velhas formas de poder, travestidas de uma
promessa democratica que ndo se concluiu. Neste contexto de reorientacdo da
atuacdo dos sindicados, destaca-se o abandono da perspectiva da luta social
centrada no conflito capital e trabalho para a adocdo de negociacdes pela via

democratica.

37 bid.
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3. “1990, uma revolugado para Diadema””". a Reestruturagcdo Produtiva e o

aumento da arrecadagao municipal

Locus exemplar do processo de Fragmentagcao Sistémica no Brasil, Diadema
passou a abrigar a partir de 1990, uma série de médias e pequenas industrias
subsidiarias das montadoras, industrias diversificadas, assim como o
desenvolvimento de uma rede de servigcos e comércio, motivadas especialmente
pelos baixos pregos dos terrenos e proximidade com as vias de escoamento, polo
petroquimico e automobilistico. Dentre 0os empresarios que atuaram em associacao
com transnacionais e aproveitaram as condicfes favoraveis de Diadema para o
novo processo de reestruturacdo da producdo, destacamos o paulistano de
ascendéncia espanhola, fundador da Makeni Chemicals, Rubens Torres Medrano.
Filho de um comerciante da area de alimentos, Rubens passou a representar uma
trading holandesa, na qual ja havia trabalhado, com exportacdo e importacado de

produtos petroquimicos.

Viemos, n6s comecamos la em Diadema, um armazém pequeno,
depois acabamos indo para outro armazém maior, € em 1999 nos
mudamos pras instalacées que estamos hoje, que é uma instalacéo
muito boa, la em Diadema também, nés adquirimos, adaptamos e
estamos la até hoje (...).

Quando nos fomos 14 pra Diadema, em 1989, telefones no Brasil,
linha telefénica era uma dificuldade. Antes de vocé ir para um local
vocé tinha que ver qual era 0 seu acesso ao sistema de telefonia.
Esse foi um dos motivos, em Diadema naquela época ainda
existiam condi¢cBes de vocé ter sistemas de telefonia disponivel e o
segundo motivo, talvez foi bem preponderante, esse foi mais
estratégico, foi porque todas as importacdes sédo pelo Porto de
Santos, e hoje nos estamos localizados entre a Imigrantes e a Via
Anchieta que s@o duas grandes vias de comunica¢do com o Porto
de Santos e a capital, entdo, nds nos localizamos nem la, nem na
capital. Inclusive, vocé tem que escolher alguns locais; quando
vocé fala em produtos quimicos tem algumas restricdes para sua
localizagdo devido aos produtos que vocé manipula, manuseia.
Entdo, nés fomos a Diadema pela sua proximidade com o Porto de
Santos e também por uma parte industrial®*°.

%3 Documento: Diretdrio Municipal do PT de Diadema. “PT Diadema, 21 anos com vocé”. Diadema,

J:igg]ho de _2004:12—13. . _

Depoimento de Rubens Torres Medrano concedido ao Museu da Pessoa. Disponivel em:
http://www.museudapessoa.net/_index.php/historia/8690-0-mundo-passa-por-diadema/texto.
Consultado em 1.11.2013.
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Com a instalacdo dos polos petroquimicos em S&o Paulo, Maua e Bahia,
tornou-se fundamental para as grandes empresas estrangeiras da area quimica
garantir espaco no mercado brasileiro. A partir dos contatos pessoais que adquiriu
guando trabalhava em uma trading holandesa, Rubens foi convidado para ser
agente da empresa no Brasil. As oscilagcbes nos precos do petréleo em um
mercado globalizado exigiram da Makeni Chemicals grande flexibilidade, pois ora
as unidades de producdo necessitavam importar matérias-primas para 0 consumo
nacional, ora a refragdo do mercado interno ou a demanda internacional exigiam a

busca de outros mercados para a exportacdo de matérias-primas.

Dentre as caracteristicas de atracao da cidade de Diadema para a instalacéo
do armazém e escritério da empresa de Rubens, foram citadas a localizacdo
estratégica, legislacdo de apoio a instalacdo de empresas quimicas e infraestrutura

de comunicacéo adequada as necessidades da empresa.

Entdo esse papel, o grande fabricante passou a atender a grande
industria consumidora, e o distribuidor passou a atender a pequena
e média industria nacional (...), Entdo, hoje a minha empresa,
dentro dessa categoria econdmica, passou a ter um papel muito
importante dentro da economia nacional e na cadeia produtiva.
Importante por dois motivos, primeiro, que ela consolida e descobre
novos fornecedores no mercado internacional e que traz pro Brasil.
Também novos produtos que estdo sendo incorporados, ja
produtos 14 fora pra consumo final, e que também a inddstria,
principalmente cosmética, farmacéutica e de alimentos aqui
acabam se sofisticando. Entao, o distribuidor de produtos quimicos,
0 que acontece? Através das suas condicbes de consolidar as

quantidades, ele acaba trazendo a precos competitivos®®.

Diante da necessidade das empresas brasileiras de dinamizarem seus
produtos, com a nova politica de abertura econémica do governo Collor, houve o
aumento da demanda de importacdo de produtos quimicos complementares dos
seus processos de producdo. Neste contexto, 0 mercado brasileiro passou a ser
objeto de interesse de empresas estrangeiras que procuraram a Makeni Chemicals
para intermediar a importacdo de produtos quimicos e distribuicdo local, o que
propiciou consideravelmente ampliacdo dos negocios da empresa. Atualmente a

empresa de Rubens atua em varios segmentos, oferecendo atendimento técnico-

%9 Depoimento de Rubens Torres Medrano concedido ao Museu da Pessoa. Disponivel em:

http://www.museudapessoa.net/ _index.php/historia/8690-0-mundo-passa-por-diadema’/texto.
Consultado em 1.11.2013.
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comercial para tintas e solventes, construcdo e tintas imobilirias, processos

quimicos, adesivos e plastico, cosmético e higiene e nutricdo e saude.

O titulo da entrevista concedida pelo industriario, Rubens, ao Museu da
Pessoa, € ilustrativo da introducéo da cidade no mercado mundializado: “O mundo
passa por Diadema”. Trata-se de um caso exemplar que evidencia a participacéo
deste municipio no cenario de ofensiva do capital contra o trabalho, configurado no
Brasil ao longo na década de 1990. A flexibilizacdo do trabalho e os investimentos
estruturais, operados pelo Estado brasileiro, assim como a reserva de terrenos em
Diadema, criaram o cenario perfeito para o surgimento de pequenas empresas
nacionais que passaram a operar em sistemas de cooperagdo e subcontratacéo,
com as multinacionais, em diversos niveis. Neste sentido a disponibilidade de
areas vazias, localizadas em area estratégica, além da oferta de mado de obra
barata, tornaram a cidade de Diadema um espaco privilegiado de negocios que
despertou grande interesse de pequenos empresarios avidos em aproveitar as

oportunidades geradas pela mundializacdo do capital naquele periodo.

Podemos observar o incremento da atividade industrial na cidade e o seu
impacto em outras atividades econdmicas, a partir da andlise da tabela a seguir,
com a identificacdo dos periodos de picos de instalacdo de empresas em Diadema

nos ramos industriais, comerciais e de servicos, entre 1980 e 1995.

Tabela 2
Periodo de implantacdo dos estabelecimentos
em operacao em 1995 no segmento formal
Periodo IndUstria Comércio Servicos

n° % n° % n° %
até 1980 345 24,78 315 13,03 335 16,47
1981 a 1985 223 16,02 279 11,54 230 11,31
1986 a 1990 269 19,32 491 20,31 419 20,6
1991 74 5,32 162 6,7 141 6,93
1992 90 6,47 236 9,76 11 8,7
1993 118 8,48 268 11,08 232 11,41
1994 129 9,27 335 13,85 239 11,75
1995 133 9,55 315 13,03 258 12,68

nao declarado 11 0,79 17 0,7 3 0,15
Total 1.392 100 2.418 100 2.034 100

Fonte: IBGE/IMES/1995
Do total de industrias que estavam em atividade em 1995, 39,08% foram

instaladas em Diadema entre 1991 e 1995, periodo de implantacdo do processo de
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Fragmentacéo Sistémica. As atividades ligadas ao comércio e servicos também
apresentaram notavel crescimento neste mesmo periodo. Foram implantados em
Diadema, entre 1991 e 1995, 54,42% do total dos estabelecimentos de comércio e

43,31% dos estabelecimentos de servicos em atividade no ano de 19953,

Devido a chegada destes empreendimentos econdmicos em Diadema, 0s
impactos da Reestruturacao Produtiva para os trabalhadores residentes nesta urbe
apresentam aspectos particulares em relacdo as outras cidades do grande
ABCD?*®. Trata-se de uma situacdo aparentemente paradoxal, mas reveladora da
essencialidade do processo, construida pelo aumento de arrecadacdo municipal,
aumento no nivel de emprego na cidade, porém com caracteristicas precarizadas e

de superexploracao do trabalho.

A analise da série histérica da receita municipal da cidade, entre 1980 e
1996, permite apreender o impacto econOmico da instalacdo destes novos
empreendimentos em Diadema, aliado a alteracdo da legislacéo tributaria imposta
pela Constituicdo de 1988.

31 N&o foi possivel desmembrar os dados referentes ao ano de 1990 devido estarem incorporados

em uma série histdrica que vai de 1986 a 1990.

%2 Alguns estudos apontam para uma desindustrializacdo do ABCD paulista a partir da década de
1990, enquanto outros divergem afirmando que a participac@o industrial desta regido na RMSP,
aumentou. Dentre estes estudos que ndo acreditam ter havido desindustrializacdo no ABC na
década de 1990, ver: MATTEO, Miguel; TAPIA, Jorge. “A reestruturagdo da industria paulista e o
ABC". Disponivel em:
http://www.cebrap.org.br/v1/upload/biblioteca virtual/a_reestruturacao_da_industria_paulista.pdf.
Consultado em 27.9.2013. Neste estudo os autores afirmam que a introducéo de novas tecnologias
diminuiu o nimero total de empregos industriais e provocou 0 aumento dos empregos terceirizados.
Quanto a cidade com maior nimero de empregos industriais no ABCD paulista em 2003,
especialmente na industria automobilistica, quimica de maquinas e equipamentos, Diadema
aparece em segundo lugar na producéo de itens de borracha, plastico, produtos de metal, maquinas
e equipamentos.
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Tabela 3 - Receita Municipal - Diadema - 1980-96
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Fonte: SEADE/2008

Identificou-se que o periodo de maior arrecadacao da receita municipal de
Diadema, considerando a temporalidade estudada, foi entre 1995 e 1996, durante a
administracdo de José de Filippi Janior. Houve picos de crescimento da
arrecadacéao entre 1989 e 1991, queda em 1992 e continuo crescimento até 1996.

Uma das variaveis que contribuiu para o aumento da arrecadacdo municipal
no periodo 1990-91 foi a transferéncia da cota-parte do ICMS®*® - 0 imposto sobre
operag0Oes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos,

conforme analisa-se na tabela a seguir.

33 Um quarto do total arrecadado pelo Estado em ICMS é distribuido para os municipios. Deste

total, 75% sao repassados de acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF), relacionado com o ICMS
arrecadado pelo municipio e os 25% restantes séo distribuidos com base nos resultados na
educacdo, salude e meio ambiente (18% educacao, 5% salde e 2% meio ambiente). A Constituicdo
de 1998 alterou a sigla de ICM para ICMS, ampliou sua incidéncia com tributacdo da energia
elétrica, combustiveis, servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
aumentou a participacdo municipal de 20% para 25% da arrecadacdo e reduziu as aliquotas
interestaduais das saidas do Sul e Sudeste (com excecdo do Espirito Santo) para o Norte, 0
Nordeste e o Centro-Oeste, além do Espirito Santo. BREGMAN, Daniel. “Reforma tributaria e
mudanca no critério de distribuicdo da cota-parte do ICMS: compatibilidade e impacto nos
or¢camentos municipais. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDE S/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arguivos/conhecimento/r
evista/rev3507.pdf. Consultado em 27.9.2013.
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(Em reais de 2012)

Tabela 4 - Receita municipal por transferéncias da cota-parte do ICMS

FPM - Receita Municipal por Transferéncias da Cota-Parte do ICMS (Em reais de

2007)
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Fonte: SEADE/2008

Entre 1995 e 1996, as variaveis responsaveis pelo aumento da arrecadacéo

do municipio foram: os impostos municipais, com destaque para o IPTU,
transferéncias de receita do Estado e ICMS (SEADE/2008).

Tabela 5 - Arrecadacdo de impostos municipais
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Evidencia-se, a partir de 1990, um processo de crescimento econémico da
cidade com o aumento do valor da receita municipal, propiciado entre outros
motivos, pela alteracdo do sistema de transferéncia de cota-parte do ICMS e pelo
aumento de arrecadacdo dos impostos municipais, com a instalacdo de novas
empresas nas areas de producdo, comércio e servicos, sem que isso tenha
significado efetivamente a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores

residentes em Diadema.

Inserida em processo mundializado de Reestruturacdo Produtiva, a
administracdo politica do PT de Diadema, ampliou a arrecadacdo municipal da
cidade, aumentou sua governabilidade e capacidade de intervencdo, sem atentar
para os impactos efetivos das mutacdes nos processos de trabalho e controle
social do trabalho para a classe trabalhadora. A frente da administracéo publica os
petistas buscaram, a partir daquela condicdo histérica favoravel para o
desenvolvimento econbmico, aperfeicoar 0s mecanismos que atrelavam a
efetivacdo de interesses particulares e coletivos a capacidade de intervencao
estatal, para utilizd-los como moeda de troca, seja para apoios financeiros e

politicos, seja como instrumento de captacao de votos.

Em analise aos impactos do aumento da receita do municipio de Diadema,
no periodo em que foi diretor de obras da administracdo politica de José Augusto
como prefeito, José de Filippi Junior afirmou:

Com recursos disponiveis, o0 ano de 1990 foi uma revolucdo para
Diadema: asfalto para todo lado e construcéo de diversas Unidades
Basicas de Saude e escolas. Naquele ano, nossa equipe de obras

em Diadema asfaltou mais ruas na cidade do que foram asfaltadas

na capital. Em 1991, chegamos a asfaltar 30 ruas num s6 més,

quase uma por dia. A cidade tornou-se um canteiro de obras®*.

Os efeitos deste processo sdo percebidos na sua forma aparente e imediata,
como benéficos ndo sé pelos membros petistas, mas pela ampla maioria da
populacdo que referendou o projeto do partido para a cidade, levando o PT a mais
guatro anos de governo na cidade, com a eleicdo de José de Filippi Junior como
prefeito (1993-96).

344 Documento: Diretorio Municipal do PT De Diadema. “PT Diadema, 21 anos com vocé”. Diadema,

junho de 2004:12-13.
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Tido como elemento fundamental para o desenvolvimento social, o
incremento econémico ganhou status de prioridade no PT. Embalados pela nova
cartilha neoliberal, as gestbes petistas em Diadema passaram a defender
propostas de “modernizagdo” do Estado, lastreadas pela teoria da Nova Gestéao
Publica, dentre elas a terceirizagdo de obras e servicos da prefeitura,
estabelecimento de parcerias publico-privada para “facilitar o programa do

345

empresariado” na cidade®, empréstimo do fundo de pensdo do Instituto de

Aposentadoria dos Funcionarios Publicos da cidade (IPRED) utilizando como

garantia de pagamento os repasses de ICMS3*

e aprovacado de legislacao
urbanistica que pés fim no zoneamento rigido, propiciando a cidade flexibilidade no

uso urbano e acomodacéao das lutas sociais por moradia.

Os impactos da Reestruturagdo Produtiva sobre os trabalhadores residentes

em Diadema

As caracteristicas do tipo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a via
colonial, constituiram as bases para que o desenvolvimento econbmico no pais
tivesse significados amplamente negativos para a classe trabalhadora. Os
aparentes processos de modernizacdo da economia brasileira escamotearam seus
impactos negativos sobre o trabalho como a diminuicdo dos postos de trabalho na
indastria automotiva, desregulamentacdo dos direitos sociais, aumento do

desemprego e dessindicalizacéo.

Com o processo de Fragmentacdo Sistémica, os conglomerados industriais
deixaram de ser estratégicos para dar lugar as parcerias com empresas

terceirizadas, produtoras de pecas de acordo com as normas internacionais de

345

346Documento: Diadema Jornal. “Debate explicita divergéncias internas”. Diadema, 11.9.96.

Para a negociacdo do empréstimo de 8 milhdes contraido pela prefeitura de Diadema ao IPRED
a Camara Municipal aprovou em 12 anos, nove leis complementares de parcelamento da divida.
Documentos: Diadema, Sindicato dos Funcionarios Publicos de Diadema. “Dividas da Prefeitura
fragilizam IPRED”. Disponivel em: http://www.sindema.org.br/noticia_170513-2.html. Consultado em
1.11.2013.

Deputados, Camara dos. “Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redagédo”. 10.4.96. Lei
Complementar 57 e 61/96. 19 de julho de 1996. Autoriza o Poder Executivo a contrair empréstimo
junto ao IPRED e d& outras providéncias. Lei Complementar 82/98. 23 de dezembro de 1998.
Autoriza ao poder executivo a celebrar acordo para pagamento de débitos com o IPRED e IPRED-
SAUDE.

DGABC. “Ex-prefeito de Diadema é condenado em agdo contra petista”. 20.6.2000.
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qualidade, que podem ser entregues em qualquer local do planeta. Localizadas em
cidades com abundancia de médo de obra barata, estas empresas aumentaram
ainda mais a exploracdo dos trabalhadores com reducédo significativa dos pisos
salariais e aumento da jornada de trabalho. Tais fatos levaram a perda da
capacidade de atuacdo e articulacdo da classe trabalhadora, fragmentada pela
nova configuragéo do trabalho, assim como a fragilidade da sua entificagdo como

classe e consequente esvaziamento da sua perspectiva de emancipacao.

Exigéncias de qualificacdo para os cargos que lidam com as novas
tecnologias também colaboraram para a fragilidade da organizacdo dos
trabalhadores. A mudanca do perfil do trabalhador das industrias, significou a
invasao de jovens sem histdria sindical nos postos de trabalho na metalurgia, com

consequente excluséo dos trabalhadores mais antigos envolvidos na luta sindical.

Locus privilegiado do processo de Reestruturacdo Produtiva no Brasil,
Diadema abrigou os trabalhadores semi e ndo-qualificados que passaram a ocupar
0s postos de trabalho nas empresas subsidiarias. Enquanto varios municipios
paulistas sofreram um processo de fuga de industrias para cidades médias,
Diadema verificou um processo inverso, embora de fato tenha perdido empregos
formais seja pela Fragmentacdo Sistémica seja pela automatizacdo de processos.
Com o aumento de empresas terceirizadas das grandes induastrias, Diadema
passou a abrigar inclusive atividades industriais ilegais e precarias (CARVALHO;
CYMBALISTA; POLLINI, 2009), o que contribuiu para um intenso processo de
precarizacdo das condicbes dos trabalhadores residentes em Diadema, com

aumento da populacao localizada em areas de ocupacao ilegal.
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Tabela 6 - Crescimento da populacé&o em favelas em Diadema (1960-10)

. 120000 - - 50
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_"g" 60.000 - 180 i e Mimera de favelas
#0000 £

20,000 - 50

o [i]
190 1970 1980 1990 2000 2010 Fonte: SehabfIBGE: 2005

Sob estas circunstancias, a continuidade do crescimento do numero de
areas ocupadas ilegalmente expressa o efeito perverso da logica de
desenvolvimento industrial adotada pelo Estado brasileiro, sob a égide da
Reestruturacdo Produtiva, especialmente com a crescente desregulamentacdo e
flexibilizacdo das leis trabalhistas, além das leis de limitacdo da atuacao sindical
(ANTUNES, 1999). O grafico a seguir permite identificarmos a morfologia da classe
trabalhadora em Diadema na década de 1990.

Tabela 7 - Empregos formais em Diadema (1991-96)

Diadema

72K
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Empreges Formais do Comércio Atacadista = Varsjista = do

e Reparacdc de Veiculos Automotores &
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gh Empregos Formais dos Servicos

iy Empregos Formais da Construcio

AT T s

1991 15592 1993 1954 1595 1996

Periodo

Fonte(s): Ministério do Trabalho e Emprego - TEM. Rela¢do Anual de Informac¢Bes Sociais -
Rais - Escala: K=valor x 1 milh&o.

Verificou-se que a industria contribuia entre 1991 e 1996 para a maioria dos
empregos formais em Diadema. Neste mesmo periodo houve queda do namero

total de empregos formais, resultante da queda do namero de empregos formais na
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industria, impacto do enxugamento de postos de trabalho e desregulamento dos

direitos sociais em curso.

Segundo dados recolhidos em censo socioecondmico de 1995 sobre o

municipio de Diadema, realizado pelo IMES®

, 62,6% dos entrevistados que
tinham vinculo empregaticio trabalhavam no ramo industrial. Os trabalhadores
“sem qualificacdo” que residiam em Diadema representavam 26,1% dos
entrevistados e os semiespecializados, 21,1%. A partir dos critérios ABA, 47,1%
das familias entrevistadas possuiam classificacdo de consumo D e 36,7%
classificacdo de consumo C. Estes dados expressam o poder aquisitivo das
familias a partir de critérios que identificam a participacdo de seus membros no
mercado consumidor, combinado ao grau de escolaridade do responséavel pela
renda familiar. Os dados quantitativos ndo compdem expressao da realidade
absoluta, mas um indicativo da concretude historicamente posta, em que estédo

inseridos os trabalhadores residentes e Diadema.

As analises sobre estes dados nos possibilitam demonstrar que grande parte
dos sujeitos que moravam em Diadema recebia pelo emprego da sua forca de
trabalho um valor que I|hes permitia consumir apenas itens de primeira
necessidade. Segundo o mesmo censo, 25,9% dos sujeitos, cujo salario era a
principal fonte de recursos da familia, recebiam renda liquida menor/igual a trés

salarios minimos>*.

O salario médio praticado nas subsidiarias de autopecas
instaladas em Sao Bernardo do Campo e Diadema, em junho de 1992, era de US$
386,00, nas montadoras o valor era de US$ 599°%°, enquanto que o valor do salario

minimo na época era de R$ 147,80°%°.

Em relacdo as faixas de renda dos trabalhadores residentes em Diadema,
podemos evidenciar ao longo da década de 1990 o aumento expressivo das
pessoas economicamente ativas sem rendimento, com diminuicdo do namero de

ativos que recebiam até 3 salarios minimos.

%7 Documento: “Sumario de Dados Socioecondmicos de Diadema”. Diadema, 1995, p 45-46.

% |bid.

%9 Dados da pesquisa do DIEESE de 1994. Disponivel in: ALVES, Giovanni. O novo (e precério)
mundo do trabalho: Reestruturacdo Produtiva e crise do sindicalismo. S&o Paulo: Boitempo, 2000, p
269. Dados da pesquisa do DIEESE de 1994.

%9 Em reais de fevereiro de 2000.
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Tabela 8 - Faixa de renda dos responséaveis por domicilio em Diadema

Faixas de renda dos 1991 % total de 2000 % total de
responsaveis por responsaveis por responsaveis por
domicilios domicilios 1991 domicilios 2000
Sem rendimentos 5.734 7,59 13.612 13,87
Sem declaracéo 1.079 1,43 - -
Até 3 salarios minimos 34574 45,76 37213 37,92
De 3 a 5 salarios 17230 22,81 22145 22,56
minimos
De 5 a 10 salarios 12986 17,19 19101 19,46
minimos
Mais de 10 salérios 3949 5,23 6069 6,18
minimos
Total de responsaveis 75552 100 98140 100
por dom.

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991 e 2000.

Estudos indicam que os processos de Reestruturacdo Produtiva afetam
diferentemente os trabalhadores conforme sua classe de rendimento e qualificacao.
Embora inicialmente a chegada das empresas subsidiarias tenha aumentado a
oferta de empregos na cidade de Diadema, pela geracdo direta e indireta,
especialmente nos setores de comércio e servicos, evidenciou-se a diminuicdo dos
postos formais de trabalho na area da industria a partir do enxugamento de cargos.
Em todo o Brasil entre 1992 e 2002, houve aumento da participacdo relativa da
forca de trabalho, pertencente as familias de baixa renda, no total de
desempregados, especialmente se comparadas com as familias de classe média.
Evidenciou-se também o aumento da participacdo dos trabalhadores ativos no total
da populacdo pobre. A condicdo de empregado no Brasil, em andlise a todas
posicdes na ocupacao, destacou-se como a Unica que sofreu aumento da taxa de
pobreza, entre 1989 e 2005%*,

%1 Apés a efetivacdo das politicas sociais integrantes da Constituicdo de 1998, que incidiram

especialmente entre idosos e criangas com mais de dez anos de idade e até 10 anos, houve
diminuicdo do nimero de inativos que participavam do grupo de pobres. Verificou-se que o0 aumento
do custo social do Estado reduziu a pobreza no Brasil, mas a precarizacdo das condi¢bes de
trabalho, acentuada pelos processos de Reestruturacao Produtiva, levou ao aumento do nimero de
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Estes dados, postos em comparagdo, permitem demonstrar que a
Fragmentacdo Sistémica afetou de forma significativa os trabalhadores “sem
qualificacdo”, em relagdo a protegcdo social e com rebaixamento crescente de
salarios que ja ndo eram compativeis com a necessidade de reproducdo da vida.
Os trabalhadores que fixaram moradia em Diadema compunham, assim, a fracao
dos que recebiam os mais baixos salarios de sua classe na regido e diante das
mudancas impostas pelo processo de Reestruturagdo Produtiva, estavam mais
vulneraveis a precarizacao das condi¢des de vida e trabalho.

4. Reconfiguragdo socio-espacial da cidade de Diadema aos moldes da
Reestruturacdo Produtiva

A partir de 1970, novas estratégias ideolégicas foram incorporadas na
administracdo das cidades em todo o mundo, preconizando a importancia dos
processos de planejamento e gestdo urbana, para o desenvolvimento econdémico.
Neste sentido, analistas da tendéncia geral da economia global (SASSEM, 1998;
CASTELS, 1999) alardearam o crescimento do setor de servicos e consequente
diminuicdo das atividades industriais. Nas cidades europeias e estadunidenses, em
gue houve a saida de empresas, em busca de incentivos fiscais e mao de obra
barata, esta estratégia significou investimentos pesados em renovacao urbana,
com a construcdo de obras arquitetbnicas espetaculares, com o0 objetivo de
alavancar a economia local. Esta nova estratégia de retomada da acumulacéo
capitalista consistiu, de fato, na realizacdo dos interesses privados a partir de

investimentos publicos estruturais.

Contrariamente as afirmagdes dos analistas da “Cidade Global” verificou-se
no ABCD paulista, a ampliacdo das atividades industriais ilegais e flexibilizadas em
detrimento do emprego formal. Embora de fato, tenha se verificado o crescimento
das atividades do setor de servicos, este resulta de uma diversificacdo das

atividades econdmicas, que ndo ocorre em detrimento das atividades industriais.

dos economicamente ativos no grupo de pobres, especialmente pelo crescente desemprego entre a
populagéo de menor faixa salarial, ver: ANTUNES, Ricardo; POCHMANN, Marcio. “Dimensdes do

desemprego e da pobreza no Brasil”. Disponivel em:
http://www.interfacehs.sp.senac.br/br/traducoes.asp?ed=8&cod_artigo=140. Consultado em
10.11.2012.
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Nesta nova configuracdo do capital, as cidades brasileiras, historicamente
marcadas pela atrofia do capitalismo, sofreram um processo de desconcentracéo
concentrada com intensificacdo dos processos de precarizagdo e repressao dos
aspectos sociais, especialmente com o advento da Fragmentagéo Sistémica.

Neste cenario, a acumulacao flexivel no Brasil significou a ampliacdo da
desconcentracdo industrial, com surgimento de pequenas empresas nhacionais
fornecedoras de pecas para as multinacionais que se desenvolveram as custas da
precarizacdo e desregulamentacao das relacdes de trabalho. Embora um primeiro
olhar evidencie a ampliacdo das relacdes econdmicas nas cidades médias do
Brasil, a partir da chegada de novas industrias subsidiarias, de fato estes
processos resultaram em reducao de custos para as empresas, com diminuicdo do
valor real dos salarios, perda de direitos trabalhistas e ampliacdo das relacdes

informais e precarias.

Principal agente responsavel pela efetivacdo destas mudancas, o poder
publico, em suas varias esferas, necessitou alterar legislacbes e investir em
infraestrutura. As instancias municipais do governo foram encarregadas da
estruturacdo das localidades, com acbes pontuais para dotar os espacos de
condicbes adequadas as novas necessidades de flexibilizagdo da producdo e

mediacao dos conflitos de interesses sobre os usos do solo.

Na complexa evolucdo do espaco social, a forma e a funcédo das cidades
estdo associadas e expressam uma correspondéncia na organizacdo do espaco
(SANTOS, 1996). Assim, identificou-se que a configuracdo espacial de Diadema
mostrou-se funcional as mudancas operadas pelos grupos econdémicos para a
retomada da acumulacdo. Ao longo das décadas de 1970-80, com a reducéo
salarial imposta aos trabalhadores, os terrenos vazios da cidade tornaram-se uma
possibilidade de moradia para 0s mais pauperizados. Em periodo de
Reestruturacdo Produtiva, Diadema passou a assumir paulatinamente uma nova
funcdo estratégica, abrigando as pequenas empresas, oriundas dos processos de

Fragmentacao Sistémica.

Histérica e socialmente marcada pela informalidade e precariedade
habitacional, a cidade de Diadema vivenciou, até 1982, intervencfes do governo

municipal no sentido de dotar a regido central e as areas industriais de
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infraestrutura em detrimento das &reas periféricas. O primeiro Plano Diretor da
cidade, aprovado em 1973, destinou 60% do territorio diademense para o uso
industrial em localidades estratégicas do ponto de vista da acessibilidade e
infraestrutura, espremendo as moradias populares. Com 22% da area delimitada
como protecdo de mananciais®? apenas 18% do territério era oficialmente
destinado a ocupacao residencial.

Neste contexto, as urgentes lutas sociais em Diadema, especialmente na
area habitacional, exerceram grande pressao sobre o governo municipal, entre
1983 e 1996, e impuseram novas intervencdes juridicas que contemplassem as
emergentes demandas por moradias. As intervenc¢des urbanisticas, realizadas
entre 1983 e 1992, pautaram-se na execu¢ao de obras de saneamento basico e
infraestrutura basica nas areas de ocupacao. Neste mesmo periodo a conquista
juridica mais significativa foi a aprovacdo da CDRU na instancia municipal,
instrumento de regularizacdo fundiaria das areas publicas municipais ocupadas.
Embora os governos do PT em Diadema tenham, efetivamente, invertido a
prioridade de investimentos destinando as despesas em habitacdo para a
implantacdo de infraestrutura basica nas regides periféricas da cidade, a
centralidade das mudancas voltou-se cada vez mais para a acomodacdo dos

conflitos que eclodiram a partir das disputas entre interesses na cidade.

Diante da obrigatoriedade da instituicdo de um instrumento juridico que
norteasse a gestdo do solo, a partir da adequacéo brasileira a nova légica de
estruturacdo das cidades inscrita ha Constituicdo de 1988, a administracao politica
de José de Filippi Junior na prefeitura de Diadema buscou congregar forcas para

construir o Plano Diretor da cidade.

Dentre os principais focos do Plano Diretor, instituido em 1994, destacamos
a flexibilizacdo do uso do solo, a implantacdo de habitacdes de interesse social e
criacdo de instrumentos de protecdo ambiental. As emergentes necessidades de
reorganizacao territorial levaram o governo diademense a integrar as areas de
ocupacéo ilegal ao tecido urbano, impor a regularizacao fundiaria, aumentar o total
de areas destinadas a habitacdo social e planejar a ocupacédo do uso do solo de

acordo com a sua potencialidade econémica.

%2 | ei Estadual 898/75.
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Embora tenha sido alardeado como resultado da politica de participagcédo
popular instituida em Diadema, de fato, o plano diretor ndo contou com a
participagcdo da populagcdo no processo de elaboracdo, mas foi amplamente
debatido em centenas de reunides, com diversas fragcbes de classes, com o
objetivo de esclarecer as propostas assumidas pelo governo e assim agregar apoio
para sua efetivagao.

A apresentacgdo das diretrizes do plano diretor iniciou-se com as reunides
realizadas em ndcleos habitacionais, no Forum de Desenvolvimento Municipal e
durante o | Encontro de Habitacéo, realizado em 1993. Era tarefa dos técnicos da
prefeitura, nestas reunides, convencer os ativistas na luta por moradia sobre a
viabilidade das AEIS no atendimento das demandas por habitacdo via mercado
imobiliario, como contraproposta a criacdo de um banco de terras a partir de
desapropriacdes realizadas pela prefeitura, o que oneraria 0s cofres publicos.
Tratava-se também de convencer o0s proprietarios de terras de que este
instrumento urbanistico ndo se opunha aos seus interesses de comercializacdo dos
terrenos, mas antes conteria as ocupacdes e viabilizaria a oferta de terrenos via
mercado imobiliario (CARVALHO; CYMBALISTA; POLLINI, 2009). Nestes
encontros, a tentativa de construgdo dos consentimentos, pautou-se na
apresentacao da proposta de plano diretor elaborada pelos técnicos da prefeitura e
em palestras formativas sobre a legislacdo urbanistica, em especial a AEIS, com a

presenca dos vereadores locais (SCALLI, 1998).

As AEIS surgiram a partir da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo recifense que
instituiu, em 1983, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Inspirada nesta
proposta, a administracdo municipal de Diadema, 1993-96, criou as AEIS com o
objetivo de urbanizar a cidade, regularizando as éareas ocupadas através da
compra de terrenos em regime de parcerias, estimulando a negociacdo dos
terrenos vazios, seja a partir da iniciativa dos proprietarios ou das associacfes. A
partir das instituicbes deste novo instrumento, varias associacbes e
empreendimentos imobiliarios passaram a negociar a compra e venda de terrenos

diretamente com seus “clientes”.

Caracterizados como terrenos particulares nao-ocupados, as AEIS 1

correspondiam a 3% da cidade. As AEIS 2 representavam 3,5% da éarea do
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municipio e compreendiam todos 0s espagos ocupados irregularmente por
“favelas” (SOMEKH; CAMPOS; WILDERODE, 1993). A construgdo de habitagdes
em AEIS ficou restrita a Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social
(EHIS), habitacdes destinadas a populacdo de baixa renda. Os EHIS podiam ser

realizados:

por 6rgdo da administracdo direta ou indireta e/ou pela iniciativa

privada, em especial proprietarios de terrenos ou associacdes e

cooperativa de moradores®?.

Os proprietarios de terrenos localizados em AEIS 1 podiam utilizar 80% da
area para EHIS e os 20% restante para instalacdo de comércios, industrias ou
residéncias, de acordo com o tipo de zoneamento definido para as areas que
faziam limite com o territério. Nas AEIS 2, o mesmo poderia ser realizado, caso
houvesse consenso entre os moradores e a remocéo das familias que ocupavam a
area a ser utlizada para fins comerciais e industriais. Ficou a cargo da
administracdo municipal elaborar, ou aprovar, propostas de urbanizacdo para as
AEIS.

As fracbes da classe proprietaria através da Associacdo Comercial e
Industrial do Estado de Séao Paulo (ACIESP), regional de Diadema e a Associacao
Comercial de Diadema (ACE) declararam-se contrarias a instituicdo das AEIS, pois
a reconfiguracdo espacial proposta inviabilizaria o desenvolvimento econémico da
cidade (BALTRUSIS; MOURAD, 2012). Embora houvesse interesses divergentes
entre os proprietarios de terras na regido quanto a implantacdo das AEIS***, foi
possivel a conciliacdo entre aqueles que se sentiram coagidos a comercializar para
um publico restrito e carente. Resultante desta conciliacdo, um novo projeto foi
criado, com a manutencédo do texto da Lei Complementar e exclusdo do mapa de
delimitacdo das areas de AEIS, o que obrigaria os ativistas a travarem discussfes
judiciais para definir quais areas seriam consideradas ou ndo de interesse social.
Tratava-se de estratégia amplamente assumida pelo Estado e grupos econémicos,
ante as pressodes das lutas sociais, de instituir uma legislacdo apaziguadora, cuja

efetividade se mostra nula pelas obstacularizacdes juridicas.

3 Documento: Art. 28, paragrafo tnico, da Lei Complementar 25/94.

%4 Alguns proprietarios enxergavam na instituicdo das AEIS 1 uma possibilidade de comercializar
vantajosamente seus terrenos e realizar investimentos em outra &rea ou negdcio; outros tinham
interesse na retencdo dos terrenos para comercializagdo futura no aguardo da valorizagédo
imobiliaria.
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Organizados contra a aprovacao deste projeto substituto, ativistas ocuparam
a Camara dos Vereadores para pressionar pela aprovacdo do projeto original
elaborado pelos técnicos da prefeitura. A partir dos embates sobre as propostas
gque compunham o Plano Diretor, em 1994, foi publicada sua institucionalizacéo
através da Lei Complementar 25, de 25 de janeiro, baseada nos artigos 182 e 183
da Constituicdo, instituindo a grande novidade do periodo: o elemento conciliador
dos interesses sobre o uso do espaco na cidade, as “Areas Especiais de Interesse
Social 1 e 2" (AEIS), e em 1996 a Lei Complementar 50, de 1° de marco,

regulamentando o uso e a ocupacao do solo, conforme sua redacgao original.

Houve grande dificuldade na aplicacao real das AEIS, seja no que se refere
aos problemas na aquisicdo de terras para a construcédo de habitacbes populares,
seja na falta de financiamento para a construcdo, na descontinuidade das politicas
publicas em habitacdo adotadas, na dificuldade de controle das associacOes de

luta por moradia, além de outros.

Em todo o Brasil foram identificados planos diretores que nao sairam do
papel, pois, muitas vezes, representam interesses divergentes das administracoes
gue se sucedem, o que impossibilita a sua aplicacdo. No Estado de Sdo Paulo
varios municipios, incluiram em seus planos diretores o instrumento das AEIS,
porém um dos poucos que o colocou em pratica foi o de Diadema (BALTRUSIS,
1999), especialmente devido a grande pressao popular dos grupos de lutas por

moradia.

Fruto do privilegiamento escancarado das necessidades industriais, 0s
conflitos entre ativistas na luta por moradia e proprietarios de terras tornaram-se
inclusive obstaculos ao desenvolvimento econémico da cidade. Na compreensao,
dos representantes do PT no governo, as areas privadas vazias, precisavam de
uma destinacdo que atendesse tanto aos interesses de desenvolvimento
econdmico da cidade, quanto as necessidades de moradia da populacdo, com o
objetivo de desarmar a bomba instalada pelos planejamentos urbanos anteriores.
Neste contexto, a melhor saida encontrada pela administracéo petista em Diadema
foi a implantacdo de politicas publicas em habitacédo, instrumentalizadoras do novo

plano diretor, como a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, o Plano Ambiental, o Plano
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de Desenvolvimento Sécioeconémico, a Lei de Controle Urbanistico, o Cadigo de
Obras e Edificacdes e o Codigo de Posturas.

A andlise sobre o uso legal do solo a partir do plano diretor evidencia a nova
configuracdo do espaco social em Diadema, com prevaléncia da area industrial e
de uso diversificado, conforme as necessidades de reorganizagao da produgao.

Diadema - SP
Uso do solo legal 1993

Area Predominantemente Residencial <. Divisa de Municipio
B Area de Uso Diversificado ~# = Protegdo de Mananciaks
W drea Industrail

I Area Especial de Presenvago Ambiental

Area Especial de Interesse Social « AES 1 {desocupada)
B Area Especial de Interesse Social « AES 2 {ocupada)
B Area de Uso Institucional

Fonte: CARVALHO, M; CYMBALISTA, R; POLLINI, P. “Planos Diretores em Diadema, S&o Paulo: o
desafio da efetivacdo da funcéo social da propriedade”. In: CYMBALISTA, R; SANTORO, P (orgs).
Planos diretores: processos e aprendizados. S&o Paulo: Instituto Pdlis, 2009.

No periodo de implantagédo do plano diretor de 1994, a dindmica industrial de
Diadema, ja estava amplamente diversificada, o que significou a baixa incidéncia

de areas vazias. Mesmo os galpbes que ficaram vazios a partir da saida de
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algumas empresas da cidade, logo foram ocupados por outras atividades. De fato,
a conciliacdo dos interesses a partir dos instrumentos urbanisticos, como as AEIS,
significou a delimitacdo de pequenas areas no interior do territério reservado para
as atividades industriais, com a reducao drastica do numero de ocupacoes, ja que
os ativistas na luta por moradia estavam envolvidos nestas politicas, inclusive com

a criacéo de associacdes que comercializavam lucrativamente as AEIS.

N&o desconsideramos aqui a importancia da efetivacdo das AEIS na cidade
de Diadema, mas evidenciamos o carater conciliatério desta politica, pois de fato
ela ndo significou uma revolucdo na organizacdo espacial da cidade em prol dos
interesses das populacdes de mais baixa renda, antes buscou acomodar o mais
estridente conflito da cidade, com uma diminuicdo pouco expressiva (-6,5%) das
areas destinadas as atividades industriais e pelo incentivo deflagrado a

comercializacéo destas areas dentro dos mecanismos do mercado imobiliario.

Dentre as limitacdes destas politicas habitacionais relacionadas ao plano
diretor de 1994, evidenciam-se 0 esgotamento da oferta de terrenos para a
efetivacdo das AEIS, a baixa qualidade urbanistica dos empreendimentos
realizados nas AEIS (TSUKUMO, 2002), a descontinuidade do processo
(DENALDI, 2003) e a centralidade da politica habitacional voltada para os
financiamentos, impossibilitando o atendimento das demandas dos trabalhadores

de menor renda.

O Projeto Habitacional Sanko (PHS)®*°

O primeiro projeto habitacional resultante da AEIS 1, Sanko, foi apresentado
para as associacdes de luta por moradia dia 1° de maio de 1995, uma data

simbolica para as organizacdes de lutas sociais e para o PT.

O que vamos discutir hoje ndo é o projeto, € uma proposta de

ocupacédo da &rea, um estudo para vermos quantas familias podem

morar nesta area depois dela toda urbanizada®®.

% Esta discussdo é parte integrante de nossa dissertacéo, ver: SANTOS, Joana D. V. “Lutas por

moradia na cidade de Diadema (1982-1996): cooptagdo e acomodagéo de conflitos do capital”.
2009. 187f. Dissertacao (Mestrado em Histéria Social). Programa de Pds-Graduacdo em Histéria,
PUC, Sao Paulo, 2009.

3¢ Documento: “Area da Sanko - Uma area que vai virar bairro”. Diadema, Usina-CTAH, 1995.
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Embora a proposta a ser discutida no encontro tenha sido apresentada como
ocupacdo da area, o que foi tratado versou sobre o convencimento da populacédo a
respeito do tipo de habitacdo a ser construida segundo dois estudos realizados -
casas ou prédios de apartamentos - e sobre a necessidade de as familias,
interessadas em participar do projeto, formarem associacdes com estatutos
registrados e CGC. A construcdo de prédios foi apresentada, pelos membros da
prefeitura, como o0 projeto mais viavel para o empreendimento, considerando a
demanda de lutas de 780 familias e a necessidade de atender de 750 familias em
areas de risco e remocées por motivo de urbanizacdes de favelas®’.

As negociacbes para aquisicdo da area ja estavam em curso quando a
reunido de apresentacdo da proposta foi realizada. A area foi declarada como de
interesse social em marco de 1995 através de decreto e da celebragédo do convénio
entre prefeitura de Diadema, associagbes comunitarias e CDHU mais de um ano
depois, em junho de 1996.

As pessoas interessadas em participar do PHS n&o necessitavam ter
participacdo anterior nas associacfes de luta por moradia, mas precisavam se
inscrever em uma das cinco associacdes participantes do empreendimento:
Associacdo Almiro Senna Ramos, Associacdo dos Funcionarios na Luta por
Habitacdo, Associacao de Luta por Moradia Unidos da Leste (ALMUL), Associacao
dos Sem-Teto do Tabodo e Associacdo Nossa Luta Nossa Terra.

As associacdes Luta por Moradia Unidos da Leste, Sem-Teto do Tabodo e
Nossa Luta, Nossa Terra tém origem nas organizagfes suscitadas pelos canais de
participacdo popular de luta por moradia instituidos ao longo das administracdes
petistas em Diadema. Tratou-se de uma institucionalizacéo das lutas por moradia a
fim de viabilizar a aplicacdo dos instrumentos juridicos da CDRU e AEIS. Para
estabelecimento de convénio com a CDHU e a prefeitura, para o PHS, as
associacfes foram obrigadas a se registrarem como entidades em cartério,
conforme as exigéncias institucionais®®. A organizacdo das associacdes de luta
por moradia por regides, segundo a légica estabelecida pelos administradores
municipais para a realizacdo das reunides, estabeleceu-se como uma das marcas

identitarias dos sujeitos, além da necessidade por moradia. Identifica-se tal fato a

357 H

Ibid., p 3.
%8 Documento: “Ata de Fundacdo da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra - 20.5.1995”. Diadema,
1995.
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partir da andlise documental das atas de reunido em que cada associacdo faz
referéncia a regido a qual pertence e pela escolha dos nomes de fundacdo. A
Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra, antes do registro oficial, era chamada de
Movimento de Aluguel da Regido Sul e congregava pessoas, com historias de vida
bastante diversas entre si, mas que viviam uma situacdo comum: devido aos
baixos salarios e desemprego, tinham imensas dificuldades de manter os

pagamentos de aluguéis:

Em Diadema cheguei em 1982, mas eu ja vim de Sao Paulo. Eu vim da
Bahia, Iguai, fiqguei em Poc6es... quando eu vim pra c4, ja vim de Pocbes
para cad. Eu vim para cuidar do meu sobrinho para a minha irma ir
trabalhar. Depois arrumei um namorado. Casei com 19 anos. Nasci em
1963. Casei depois de um ano e seis meses. A minha filha nasceu e ela
estava com 19 dias quando vim para Diadema. Ai compramos um terreno
no Eldorado, fomos morar de aluguel até construir uma casinha. Ai
construimos a casinha. Minha filha ja tinha 10 anos quando eu me separei.
Ai fui pagar aluguel. Rolou na justica a casa e teve a oportunidade de se
inscrever na associacdo, na época me inscrevi. N0s ficamos um ano
inscritos na associacdo até o registro. Ai me inscrevi na associacédo, tava

pagando aluguel, ai surgiram os alojamentos pra gente vir morar aqui e

tomar conta do terreno para os outros nao invadir®*®.

Apés a separacdo, Eremita Goncalves da Costa, ativista integrante da
Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra, foi morar de aluguel na Rua Cachalote, em
Eldorado, com os dois filhos - Patricia e Rogério - em um cémodo pelo qual pagava
R$ 100,00 mensais. Como manicure, ela recebia R$ 200,00 mensais, valor que nao
era suficiente para o sustento da sua familia e ndo possibilitava que esta se
mantivesse adimplente com o pagamento do aluguel®®. Responsavel
financeiramente pela familia, Eremita contava com um emprego informal para

alimentar e abrigar a ela e seus filhos.

Soteropolitana de 48 anos, Vera Lucia Mauricio Lima chegou a Diadema em
1977 e estabeleceu residéncia na divisa com S&o Paulo. Casou-se em 1979 e foi
morar de aluguel no Bairro Eldorado, em Diadema. Por ocasido das reunides de
divulgacdo do plano diretor da cidade de Diadema em 1994, durante a gestdo de
José de Filippi Junior (1993-96), ficou sabendo que a instituicdo das AEIS 1
propiciaria que as associacfes devidamente registradas pudessem comprar

terrenos e firmar convénios com a prefeitura para financiamento habitacional.

%9 Depoimento de Eremita Gongalves da Costa, coletado pela pesquisadora em 6.6.2008.

3% Documento: “Cadastro Socioecondmico Nossa Luta, Nossa Terra n® 27”. Diadema, 30.11.96.
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Diante desta oportunidade, Vera juntou-se a outras pessoas, muitas participantes
do Movimento Familias de Aluguel, e formaram a Associacdo Nossa Luta, Nossa
Terra em 1994, com registro de CGC em 1995, com o intuito de participarem do
PHS:
Quando n6s compramos o terreno achamos que nao ia demorar
tanto. Ai a proposta na época, o Filippi era prefeito, ai ele perdeu a

eleicdo e acabou mudando muita coisa. A CDHU s6 fechou o projeto

em 1997 quando iniciou as obras e foi em 2000 que comecou a

entregar as unidades. A demora foi fechar o projeto e a execucao®".

Evidencia-se que entre a aprovacdo das AEIS e a sua primeira
implementagdo decorreram seis anos. Tal fato deveu-se aos tramites de
financiamento e convénios com o CDHU, mudancas na administracdo municipal,

dentre outros fatores.

Outra parceira no convénio PHS, a Associacdo Almiro Sena Ramos, criada
para cumprir as formalidades exigidas para celebracdo convénio, congregou 220
familias que ocupavam a beira da Avenida Almiro Senna Ramos e ficaram
desabrigadas pelo desaguamento do corrego local entre janeiro e fevereiro de 1995
(SCALLI, 1998:90). As familias foram abrigadas no terreno destinado ao PHS*®?,
em alojamentos provisorios, com abastecimento de agua encanada e luz elétrica
individual, cujas ruas ndo eram pavimentadas e ndo possuiam iluminacéo
publica®®?. Dentre os integrantes da Associacdo Almiro Senna Ramos destacam-se
Raimundo Oliveira Pires e a companheira Cléia Pereira da Silva®**. Baiano de 24
anos, Raimundo exercia atividade profissional como operador de prensa no periodo
em que sua moradia foi atingida pela enchente. Chegou a Diadema aos 14 anos no
ano de 1985, e no mesmo ano estabeleceu moradia na area de ocupacao proxima
a Avenida Almiro Senna Ramos. Depois da enchente, Raimundo e a companheira

foram transferidos para alojamento construido na area destinada ao PHS.

%1 Depoimento de Vera Lucia Mauricio Lima concedido & pesquisadora em 1° de junho de 2008.

%2 Documento: Associacdo de Luta por Moradia Unidos da Leste. “Oficio para Departamento de
Habitacado - 27 de outubro”. Diadema, 1998, p 3.
%3 Documento: Prefeitura Municipal de Diadema. “Cadastro 127. Cadastro Sdcioecondmico e
Habitacional Sanko”. Diadema, 1995.

* Documento: Associagao Almiro Sena Ramos. “Listagem de Associados”. Diadema, 1995,
cadastro 87.
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A Associacdo dos Funcionarios na Luta por Habitacdo teve sua instituicdo
incentivada pelos membros da prefeitura, através do cadastramento de
funcionarios através dos nucleos de recursos humanos das secretarias. Apenas
os(as) estatutarios(as) e celetistas com salario igual ou menor que R$ 470,04, sem
imovel, puderam se inscrever. Os(as) funcionarios(as) poderiam se inscrever em
gualquer uma das associa¢cdes envolvidas no projeto, mas a organizacéo suscitada
pela inscricdo de forma institucional propiciou a aglutinagéo das pessoas de forma
corporativa. Funcionaria da Empresa de Transportes Coletivos de Diadema
(ETCD), Eloiza Claudia Gomes recebia como salario pela sua atividade profissional
o valor de R$ 471,08. Solteira, Eloiza morava de aluguel em uma casa na Rua
André Vidal de Negreiros com dois dependentes. Ficou sabendo do PHS através
dos cartazes de divulgacdo das inscricdbes para os funcionarios da prefeitura,
fixados em seu local de trabalho e pelos(as) colegas, que a incentivaram a procurar
a ponte de recursos humanos para fazer inscricdo. Ela néo participava de qualquer
associacao de luta por moradia e compareceu em 30 de agosto de 1995 ao nucleo
de recursos humanos da ETCD para realizar a sua inscricdo. A associacdo de
Eloiza, ao empreendimento, esteve vinculada ao compromisso de pagar durante 34

meses o valor de R$ 50,00, correspondente & sua fracéo do terreno®®.

A Associacdo dos Sem Teto do Tabo&o foi criada a partir da instituicdo da
CDRU em 1985. Um de seus associados, Justino Feitosa de Rosa residia em uma
area de ocupacao na Rua Pablo Neruda e trabalhava na ETCD. Solteiro, Justino
garantia o seu sustento e o de mais trés pessoas, com as quais residia, a partir de
seu salario de R$ 470,00.

A implantacdo do Projeto Sanko deu-se apenas na segunda gestdo de
Gilson Meneses, mas pelo Partido Socialista Brasileiro. Em dezembro de 1996 em
reunido realizada com as cinco associacoes, o ja definido secretario de habitacéo
da gestdo de Gilson Meneses, Artur dos Reis, reafirmou o compromisso de
continuar as ac¢bes programadas para a implantacdo de infraestrutura na area®®.

Alguns fatores foram determinantes para a escolha dos projetos de

construcdo dos apartamentos, realizados pelos participantes da associacdo. Entre

35 Documento: Prefeitura Municipal de Diadema. “Cadastro 10433. Cadastro Sdcioecondmico e

Habitacional Sanko”. Diadema, 1995.
3% Documento: Associagao de Luta por Moradia Unidos da Leste. “Oficio para Departamento de
Habitacao - 27 de outubro”. Diadema, 1998.
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eles, a necessidade de cada familia designar alguns membros para participarem do
mutirdo. Como a ampla maioria dos associados trabalha todos os dias da semana,
para garantir a subsisténcia: “Nao dava para fazer um mutirdo com 1,5 mil familias
como a CDHU queria. Isso representa quase cinco mil pessoas™®’.

A Associacao Luta por Moradia Unidos da Leste optou pelo Programa
Paulista de Mutirdo; a dos Sem Teto do Taboédo, a Nossa Luta, Nossa Terra e a
dos Funcionarios Publicos na Luta por Moradia votaram pela empreitada global,
cujo projeto urbanistico e arquiteténico foi desenvolvido pela Assessoria Passo>®.
Os membros da Associacdo Almiro Senna Ramos optaram pela constru¢cdo dos

prédios com pré-moldados.

O projeto deles (da ALMUL) foi diferente do nosso, porque foi
mutirdo. Eles optaram pelo mutirdo e as outras associacfes néo.
Porque assim, para trabalhar no mutirdo ou tinha que ta, por
exemplo, uma parte desempregada, porque era trabalhar a semana
inteira, ndo era s6 final de semana. Porque pagar aluguel, tinha que
pagar terreno, as vezes VOCé precisa pagar outra pessoa para
trabalhar no final de semana. Entdo a associacdo que optou pela
empreitada global foi por causa disso, pela falta de condicdes de
vocé deixar o seu servigco para fazer mutirdo. Sendo, nés néao ia [sic]
conseguir pagar. A votacao foi feita nas associacfes, na verdade era
para todos serem mutirdo. Mas 0s proprios associados optaram se
iam querer mutirdo ou se queriam empreitada global. Era mais facil
empreitada global®®.

Os associados que optaram pela empreitada global assumiram o
compromisso de pagamento parcelado em 25 anos da construcdo de cada unidade

H%° O valor de

habitacional financiada pela CDHU pela regra basica SF
pagamento das parcelas do financiamento foi fixado entre 10% e 15% do salario do
associado, conforme sua renda.

Diversas negociacdes foram travadas para a garantia da viabilidade do
empreendimento, haja vista que o publico-alvo, embora quase todos estivessem
empregados, recebia salarios baixissimos, suficientes apenas para a alimentacao.

Em reunido realizada em abril de 1997 entre representantes da CDHU, 500

%7 Depoimento coletado pelo jornalista Fabio Josgrilberg, por ocasido da manifestacdo dos cinco

movimentos do projeto Sanko durante a reunido do presidente da CDHU, Gorro Hama, e do entédo
?refeito de Diadema, Gilson Meneses.

% Documento: Assessoria Passo. “Relatdrio de acompanhamento periodo 5/99 a 10/99”. Diadema,
1999.

%9 Depoimento de Eremita Goncalves da Costa, coletado pela pesquisadora em 6 de junho de
2008.

37° Documento: CDHU. “Proposta de atendimento - Diadema- Sanko”. Sao Paulo, 6.5.1996.
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associados da Associagdo de Luta por Moradia Unidos da Leste (ALMUL),
coordenadores da associacdo, assessoria técnica da associagdo, representantes
da coordenacdo do Programa Paulista de Mutirdo e o secretario de habitacdo do
municipio de Diadema, foi definido que, na hipétese de o valor do financiamento
aprovado ficar abaixo do valor or¢cado para o projeto de mutirdo, a prefeitura arcaria
com a contrapartida a ser paga pela ALMUL.

Os apartamentos construidos segundo proposta do Programa Paulista de
Mutirdo foram orcados em R$ 11.786,28, porém o financiamento aprovado foi de
R$ 11.300,00. O pagamento do valor de R$ 486,28, por unidade habitacional, ndo
financiado, ficou a cargo dos cofres publicos da administracdo municipal. Foi

autorizado através de lei municipal®*”*

0 repasse de R$ 243.626,18, provenientes
das verbas do FUMAPIS, ou seja, do orcamento da Secretaria de Habitacdo, para
a complementacdo do financiamento. Os servicos de infraestrutura negociados

para implantacéo do projeto foram:

rede de agua, esgoto e energia elétrica, bem como se necessario
das obras de: estacdo de tratamento de esgoto, elevatdria de

esgoto, emissario de esgoto, adutora, po¢o artesiano, reservatério

de agua e servicos de terraplenagem, drenagem, guias e sarjetas®’.

O valor por unidade habitacional financiada pela CDHU em regime de
empreitada foi de R$ 21.217,65, com pagamento da primeira mensalidade pelo
associado de R$ 171,40°7,

Enquanto as obras do PHS nao foram concluidas, familias ocuparam 196

alojamentos e 85 barracos-padrao®”

, onde o esgoto corria pelos tracados de rua.
Poucas familias puderam mudar para os alojamentos enquanto aguardavam a
construcdo dos prédios®®; portanto, a maioria dos associados necessitou pagar
aluguel ao mesmo tempo em que pagava os valores referentes a sua fracdo do

terreno. Tal fato, aliado ao desemprego e pauperizacao das condicdes de vida dos

371 Lei 1.595, de 31 de outubro de 1997.

%72 Documento: Contrato 1.2.00.00/3.1.00.00/401/96. Processo 43020003-04.

373 Documento: CDHU. “Proposta de atendimento - Diadema-Sanko”. S3o Paulo, 6.5.1996.

" Fonte: DPH/PMD 11.12.96. Citado por SCALLI (1998:73).

37> Documento: Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da Assembléia Ordinaria da Associagdo
Nossa Luta, Nossa Terra, 31.5.1997”". Diadema, 1997. Foram cedidos 15 alojamentos para a
Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra.
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trabalhadores, gerou uma série de dificuldades para que 0s sujeitos mantivessem

em dia seus pagamentos com as associagoes:

Muita gente voltou a pagar aluguel. Tinha pessoas que pagava a
agua e pagava luz, tinha pessoas que vinha a conta, mas nao
pagava. Mas para nos foi um alivio. Mas tem pessoas que nédo
aguentou, saiu de l4, pagava aluguel, passou dificuldades, umas
sairam por condi¢Bes financeiras, outras, como posso dizer assim,
nao confiou que ia sair, ndo confiou na nossa luta, ndo confiou que ia
sair e desistiu. Hoje pouquissimas pessoas do nosso tempo, meu e

de Eremita, ta aqui morando®®.

A vivéncia nos alojamentos marcou muito a vida das pessoas que
conviveram durante anos em condi¢des provisorias de moradia. Foi 0 momento em
gue eclodiram os primeiros conflitos entre os participantes das associacdes de luta
por moradia, que compuseram o PHS, referentes a adaptacao tanto aos modos de
viver dos sujeitos, com suas diferentes experiéncias de vida, bem como as

condicdes fisicas e espaciais da moradia e a falta de uma rede de servi¢os basicos.

Sofremos. Muita gente foi embora, porque nés enfrentamos muitas
coisas, tivemos muitas barreiras, tivemos muita fé em Deus. A
preocupacdo de sair para trabalhar e minha irma e deixar minha
sobrinha pequenininha e tinha que deixar com umas pessoas que
ndo era nem assim chegada, parente, pessoas que a gente
conheceu aqui nos alojamentos. A gente vinha de um lugar
sossegado que ndo tinha com o que se preocupar. A gente tinha
muito motivo suficiente para a gente sair um segundo e se preocupar
com filho, com irmdo que chega porque era muito perigoso, muito
perigoso. Aqui era perigoso por causa de bandido. Eles respeitava
[sic] muito a gente. A prefeitura juntou gente que se dava bem, com
gente de fora. SO que tem muitos deles que respeitavam a gente.
N&o tenho o que falar que eles pegavam e ameagavam a gente. Mas
para a gente era tudo novo, tudo para a gente era novo. A gente
morava de aluguel, ai vem para alojamento, que era uma favela, né.
Gente gue batia na porta para pedir um cano para fumar. A gente
nao estava acostumado. Mas sé que era assim, eles ndo mexiam
com a gente. Teve uma época assim que eles vigiavam para ver
guem entrava e quem saia. Tinha horario e ai tinha que se
identificar. E pra gente tudo isso era novo. Era apavorante, né. Mas

%% Depoimento de Edineide Meneses Bispo, coletado pela pesquisadora em 6 de junho de 2008.
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com o tempo a gente foi se acostumando. Tinha gente que era

metido a valentdo. Mas quantas pessoas foram embora®"’.

As pessoas moraram cerca de cinco anos nos alojamentos. Morei
trés anos no alojamento. A mudanca para os alojamentos abriu a
nossa cabeca. Até entdo eu ndo conhecia essa realidade, porque
tinhamos (as pessoas que moravam de aluguel) uma visédo de que

gquem morava em casa de madeira era ruim, mas ndo era assim, sao

pessoas humanas, boas®™®.

As analises sobre a convivéncia nos alojamentos, realizadas por Vera e
Edineide, evidenciam as dificuldades de relacionamento entre pessoas que tinham
histérias de vida e modos de vida muito diferentes. Elas citaram particularmente o
caso da convivéncia entre as pessoas cuja moradia anterior era em residéncia de

aluguel e as que residiam em areas de ocupacdo em habitacdo de madeirite.

A impresséo positiva ao estabelecer contato com as pessoas que vinham
das “casas de madeira’ foi destacada por Vera porque, até a chegada ao
alojamento, persistia entre suas convic¢gdes um esteredtipo negativo sobre os
moradores de area de ocupacdo. Porém, durante o convivio diario com seus
vizinhos, Vera enxergou que estes eram como ela e sua familia, pessoas que
dependiam da venda de sua forca de trabalho para sobreviver e que exerciam
atividades remuneradas instaveis, cujos salarios ndo possibilitavam a aquisi¢cao de
uma moradia pelas vias do mercado e que, ali vivendo sob as mesmas condic¢des,

padeciam de muitas necessidades comuns.

Durante o processo de construcdo, ainda sem infraestrutura, o PHS tinha
uma seguranca fragil, que gerava desconfianca entre os moradores. Diante do
medo de possiveis invasdes realizadas por outras associacfes de luta por moradia
e da acdo de sujeitos que pudessem causar conflitos entre os moradores, foi
necessario o controle da entrada de pessoas no PHS. Estes elementos
compuseram a tensa situacado em que viviam os trabalhadores associados no PHS,
pois, imersos em uma precariedade e precarizacdo no trabalho, sentiam-se
duplamente ameacados pela possibilidade de ficarem inadimplentes com os

pagamentos da habitacéo e pelas condicfes precarias de habitalidade.

377 :
Ibid.
%8 Depoimento de Vera Lucia Mauricio Lima concedido & pesquisadora em 1° de junho de 2008.
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Dois anos e dois meses apos o contrato firmado entre a CDHU e a prefeitura
para a execucao das obras de infraestrutura, a terraplanagem n&o havia sido
concluida, o platd do reservatorio vertical de abastecimento de 4gua nédo estava
concluido, ndo foi implantado sistema de drenagem, mesmo que provisorio, o que
tornou as ruas em dias de chuva intransitaveis, os muros de arrimo ndo haviam
sequer sido projetados e a implantacao da rede de agua, esgoto e coleta de esgoto
ndo havia sido planejada®”.

O prolongamento das situacdes indspitas de moradia nos alojamentos,
aliadas as dificuldades de pagamento das mensalidades, fizeram com que muitos
moradores desistissem de aguardar a construcdo do conjunto habitacional e
vendessem os alojamentos em acordos que envolviam o pagamento do valor por
parte do comprador em troca da ocupacédo do alojamento na espera da construcao
dos prédios. A venda dos alojamentos era proibida, conforme acordado entre
prefeitura e associacdes®’, mas na pratica se deu livremente, com a fixac&o até de

um parametro de valor para a realizacéo da transacéao.

Lutas por moradia na cidade de Diadema: lutas por igualdade na democracia
burguesa®!

Com o objetivo de explicitar as particularidades da participacdo popular na
cidade de Diadema, centraremos a analise na implementacdo do Projeto
Habitacional Sanko (PHS), focando a institucionalizacdo da Associacdo Nossa
Luta, Nossa Terra como caso particular exemplar, cuja génese € de aglutinacao de
trabalhadores que pagavam aluguel na regido sul de Diadema e estavam em
eminente situacdo de inadimpléncia em decorréncia de diferentes tipos de
precarizacdo do trabalho. Este projeto, propiciado pela efetivacdo das AEIS, que
compuseram o plano diretor de 1994, significou a primeira experiéncia de convénio

entre o 6rgdo estadual CDHU, a prefeitura municipal de Diadema e as associacfes

379 Documento: Associacdo de Luta por Moradia Unidos da Leste. “Oficio para Departamento de

Habitacao - 27 de outubro”. Diadema, 1998.

%0 Documento: Associagao Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da Assembleia Ordinaria da Associacao
Nossa Luta, Nossa Terra, 31.5.1997”. Diadema, 1997.

%1 Esta discussao foi desenvolvida em nossa dissertacdo: SANTOS, Joana D.V. “Lutas por moradia
na cidade de Diadema (1982-96): cooptacdo e acomodacgdo de conflitos do capital’. 2009. 187f.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social). Programa de P4s-Graduacdo em Histéria, PUC, Séo
Paulo, 2009.
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de luta por moradia e foi concebido como solucdo estratégica para a falta de
recursos publicos disponiveis para a aquisicdo de novas areas de provisdo e
desenvolvimento de empreendimentos habitacionais voltados para a populagéo de
baixa renda. Portanto, a partir da andlise da prética social desenvolvida nesta que
constituiu a alardeada tentativa de efetivacdo da alianca entre o Estado e os
trabalhadores, explicitaremos a existéncia ou ndo de coeréncia entre o discurso
contido nas propostas e a efetivacdo concreta destas politicas, isto é, sua prética
social.

Para o desenvolvimento do PHS os trabalhadores necessitaram se
organizar como entidade juridica com a fundacdo de associacdes, eleicdo de
coordenadores e instituicdo de um estatuto.

A ata de fundacdo da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra data de 20 de
maio de 1995°% portanto, mais de um ano depois da instituicdo do plano diretor
organizado pela prefeitura, 50 dias depois de a area Sanko ter sido declarada como
area de interesse social®®* e 36 dias antes da assinatura do instrumento particular
de compromisso de compra e venda desta mesma area®*. A constatacdo desta
ordem de sucessao de acontecimentos € um indicativo de constituicdo do processo
analisado, em que houve uma clara institucionalizacao das lutas por moradia, a fim
de que os ativistas passassem a encaminhar suas demandas a partir dos canais

indicados pelo Estado.

Portanto, nos ateremos ao que foi possivel constatar das concretudes
historicamente postas em Diadema, consideradas enquanto abstracdes razoaveis,
reconhecendo a possibilidade de elementos importantes constitutivos do processo

nao terem sido captados.

O regulamento interno da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra trata
exclusivamente das condi¢des para a realizacdo do empreendimento imobiliario. A
normatizacdo da atuacdo dos associados e as especificacdes quanto a funcéo
administrativa da associacado sédo objeto de discussédo da assembleia extraordinaria

gue aprovou 0 regimento interno da associacdo e, neste primeiro momento,

%2 Documento: Associacao Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata de Fundagao da Associagéo Nossa Luta,

Nossa Terra”. Diadema, 20.5.1995.
%3 Documento: Decreto 4.679, de 30 de marco de 1995.
%4 Documento: “Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”. Diadema, 26.7.1995.
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observa-se como a articulagdo entre estes individuos permitiu-lhes dar o primeiro
passo no sentido de concretizar a necessidade basica de ter uma casa: adquirir 0
terreno onde ela poderia ser construida.

A Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra adquiriu juntamente com trés
(03) associagbes, uma gleba de terra com area total de 50.000,00
[sic] metros quadrados, imével este devidamente registrado e
caracterizado na matricula 32483 no cartério de registro de imoveis
de Diadema, fazendo frente para a Rua Erico Verissimo, Bairro
Conceicdo - Diadema. Caberda a ASSOCIACAO NOSSA LUTA,
NOSSA TERRA uma fragdo ideal de 15,2% da area acima conforme
instrumento particular de compromisso de compra e venda, datado
26 de julho de 1995.

Na referida gleba de terra, sera executado projeto habitacional de
interesse social, a ser financiado pela CDHU - Companhia de

Desenvolvimento Habitacional Urbano do Estado do Estado [sic] de

S3o Paulo®®.

Observa-se a partir deste documento, e de outros que instituem a
normatizacdo do convénio que resultou no PHS, que o objetivo da formacdo de
uma entidade juridica por parte dos trabalhadores era atender a uma exigéncia
instituida legalmente pelos representantes da prefeitura municipal de Diadema e da
CDHU para a realizacdo do empreendimento imobiliario®®°. A inicial organizacéo
autbnoma dos trabalhadores que desde muito tempo pressionava, por um lado, os
empresarios para a obtencéo de melhores salarios que lhes possibilitassem sair da
informalidade e, por outro, o poder publico para o desenvolvimento de politicas que
Ihes dessem acesso a habitacéo, sofreu assim uma progressiva institucionalizacéo.
Isto €, os representantes do governo municipal de Diadema impuseram aos

trabalhadores um tipo de “parceria”, aos moldes neoliberais, com a canalizacdo das

%5 Documento: “Ata da assembleia extraordinaria para aprovacdo do regulamento interno da

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 16.3.1996.

¥°Documento: CDHU. “Relagdo de documentos necessarios a doagdo por associacdes e mutirdes”.
Sem data. Para a efetivacdo da parceria para realizacdo do empreendimento imobilidrio Sanko, a
CDHU solicitou alguns documentos. Sado eles: certiddo vintenaria do imével, expedida pelo cartério
de registro de imodveis, certiddo de matricula do cartério de registro de iméveis, jA em nome da
associacdo, devidamente atualizada, com negativa de 6nus e alienag¢8es, certiddo de valor venal do
imovel, atualizada no més em que serd lavrada a escritura de doagéo, certidao negativa de tributos
municipais com localizagdo e metragem do imdvel e nUmero de cadastro na prefeitura municipal,
dados completos do representante da associagdo que ir4 assinar escritura de doacdo, estatuto
social da associagdo, registrado em cartério, ata de eleicdo da atual diretoria da associagéo,
registrada em cartério, ata da reunido de diretoria da associacéo, autorizando a doacao de terreno a
CDHU, registrada em cartério, certiddo da Receita Federal atualizada, copia autenticada; CND do
INSS, atualizada, com firma reconhecida do chefe do posto de arrecadacgéo, cOpia autenticada;
copia do RG e do CIC do representante da associagcdo que ir4 assinar a escritura de doacao,
autenticada; certidfes dos distribuidores civel/protesto/federal.
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demandas sociais pelas vias institucionais e realizacdo das necessidades por

moradia via mercado formal.

Esta institucionalizacdo foi necesséria para dar viabilidade juridica a
aplicagdo de recursos da esfera estadual e municipal em financiamentos de
empreendimentos habitacionais realizados em regime de mutirdes e/ou contratagcao
de empreiteiras diretamente pelas associa¢cdes. Argumentou-se que tal contratacao
direta baratearia o custo da empreitada. Para o recebimento dos financiamentos,
as associagcbes necessitavam cumprir todas as exigéncias estabelecidas nos
convénios firmados entre representantes do governo municipal e a CDHU. O que
se observa, e conforme foi indicado neste capitulo, é que as politicas publicas
desenvolvidas por estes representantes do Estado criaram uma estrutura que

modificou a organizacao autbnoma dos trabalhadores e limitou sua atuacgéo.

Como parte integrante do processo que veio a consolidar o PHS, em 26 de
julho de 1995 foi firmado o instrumento particular de compromisso de compra e
venda®’ do terreno que sediou o PHS. Este documento, que institui a compra da
area Sanko pelas associacdes, contém clausulas em referéncia a parceria com a
CDHU, indicios de que o convénio ja estava em discussao desde longa data sendo
anterior as negociacdes de compra do terreno e a instituicdo juridica das

associacgoes.

Na clausula 14?2 deste documento, foi descrito o compromisso da vendedora
na outorga de hipoteca em favor da CDHU como garantia do financiamento a ser

concedido as associacoes:

Clausula Décima Quarta - A vendedora compromete-se a outorgar
hipoteca que recaia sobre a area objeto deste contrato em favor da
CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo - como garantia real do financiamento que esta
concederd a Associagdo dos Sem Teto do Tabodo, Associagédo
Nossa Luta, Nossa Terra e Associagdo de Luta por Moradia Unidos

da Leste para a construcéo de unidades habitacionais populares®®.

7

A vendedora citada no documento é a entidade juridica Sanko Industrial

Quimica Ltda, proprietaria do terreno de 50.000m? vendido para as cinco

%7 Documento: “Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”. Diadema,

26.07.1995.
38 Documento: “Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”. Diadema, 26.7.1995.
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associacbes de luta por moradia, envolvidas no PHS. Nesta negociacédo, 0
pagamento de 15,2% do total do terreno, ou seja, 7.006m? destinados &

U, Em

Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra foram financiados pela CDH
assembleia geral extraordinaria, a aprovacao da doacédo da referida parte a CDHU,

foi tratada como Unico ponto de pauta:

Esta assembleia aprovou por unanimidade a doacdo dos 7.006 metros
guadrados do terreno supracitado, que tem uma superficie total de
50.000 metros quadrados, para a CDHU. Este terreno esta sendo
comprado da Sanko Espumas Industria e Comércio Ltda, que
comprometeu-se a outorgar hipoteca em favor da CDHU como garantia
real do financiamento das 180 unidades habitacionais desta associacéo,
como reza no instrumento particular do compromisso de compra e venda
na clausula décima quarta de 26 de julho de 1995. Sem outros pontos

para serem discutidos encerrou-se esta assembleia as 17 horas, sob a

presidéncia de Antonio Onofre Rodrigues®®.

Embora os direitos reais do terreno ja tivessem sido concedidos a CDHU em
26 de julho de 2005, como condicdo para a aprovacdo do financiamento do
empreendimento, trés meses depois houve uma votacdo entre os associados da
Nossa Luta, Nossa Terra para a aprovacao desta doacdo. Votacdo esta que foi
unanime e em cuja ata consta como unico esclarecimento a citacéo da clausula 142
do Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda. A referida votacao
constituiu-se, portanto, como consentimentos a partir do referendo de uma norma
previamente estabelecida pela CDHU como condicdo legal necessaria para a

efetivacdo do PHS.

O valor negociado para a compra do terreno, cujo pagamento total realizado
pelas associacdes foi fixado em R$ 2 milhdes®**, mais correcdes monetarias de
50% do indice do IPC-FIPE.** Cada associacéo efetuou pagamento de acordo
com a fracdo ideal do terreno que lhe coube conforme o acordo de compra e

venda:

Clausula Terceira - Da area descrita na clausula segunda cabera a
ASSOCIACAO DOS SEM-TETO DO TABOAO-DIADEMA uma

%89 |bid.

39 Documento: “Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”.
Diadema, 28.10.1995.

%1 Documento: “Clausula Quinta. Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda.
Diadema”, 26.7.1995.

392 Documento: “Clausula Décima. Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”.
Diadema, 26.7.1995.
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fracdo ideal de 42,4% (por cento); ASSOCIACAO NOSSA LUTA,
NOSSA TERRA, uma fracdo ideal de 15,2% (por cento);
ASSOCIACAO DE LUTA POR MORADIA UNIDOS DA LESTE, uma
fracdo ideal de 42,4% (por cento).

Clausula Quarta - Os comparadores cederdo 7,81% (por cento) do
total de suas fracOes ideais a associacao de funcionarios publicos
municipal, a ser criada para este fim, logo que esta esteja legalmente
constituida®®.

Ficou a cargo da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra o pagamento de
15,2% do total dos R$ 2 milhdes que, acrescidos de corre¢cdes monetarias,
significou um total de R$ 324.877,29%. Para a quitacéo do terreno, os associados
efetuaram o pagamento de quatro parcelas de R$ 50,00, mais 36 prestacdes no
valor de R$ 51,00%%,

Coube a coordenacao da associacédo a funcéo administrativa de receber os
depdsitos bancarios dos associados para a quitacado do terreno e de repassa-los
aos antigos donos do terreno. O acompanhamento dos depositos de cada
associado era realizado pela coordenacéo da associacao, através do recebimento

dos comprovantes®®.

E possivel compreender as bases das relagcdes sociais desenvolvidas entre
associados com diferentes niveis de participagdo na associacdo a partir dos

processos de exclusao e inclusao de sécios, baseados no regulamento interno:

| — Sera excluido o sdcio que:

BN

a) deixar de pagar 3 (trés) prestacdes consecutivas a associacao
sem justificativa;

b) desistir de participar da associagdo por livre e espontanea
vontade;

c) faltar em 3 (trés) assembleias consecutivas sem justificativa;

393

sor Documento: “Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”. Diadema, 26.7.1995.

Documento: Sanko. “Recibo de quitagao”. Diadema, 18.12.1998.

3% Documento: “Ata da Assembleia Extraordinaria para aprovacdo do regulamento interno da
Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 16.3.1996. Documento: “Ata da primeira reunido
de assembleia da Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 26.8.1995. O primeiro valor de
mensalidade informados nas assembleias foi de R$ 48,03. Em reunido realizada em dezesseis de
setembro de mil novecentos e noventa e cinco foi votado acréscimo de trés reais na mensalidade
destinados a gastos da associacdo. Ver: “Ata da segunda reunido de assembleia da Associacado
Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 16.9.1995.

3% Documento: “Ata da primeira reunido de assembleia da Associagcdo Nossa Luta, Nossa Terra”.
Diadema, 26.8.1995.
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d) faltar em 5 (cinco) assembleias alternadas;
e) descumprir o presente regulamento;

Il — A exclusdo somente acontecera por decisdo da assembleia e

depois de ouvido o sécio>’.

Muitos sujeitos subverteram a normatizacdo, imposta através do Regimento
Interno da Associacdo e de acordos com a prefeitura e a CDHU®*®, atuando de
forma autbnoma para tratar de seus interesses, vendendo diretamente o0s seus
alojamentos por um valor que alcangou um parametro comum nas negociacoes. O

valor pago pelos alojamentos variou de R$ 1.800,00 a R$ 2.000,00:

O Sr. Luiz vendeu o alojamento para Almerileide Souza Andrade. No
cadastro consta o nome de Cintia Alves de Jesus, que morou

durante um periodo quando o comprou do Sr. Luiz e este, quando

voltou do Norte, comprou novamente o alojamento e vendeu-0°®.

Helena vendeu para Helena Almeida da Silva, por R$ 1.800.00°%.

Regiane Palmeira da Silva e Expedito Esidio Andrade compraram o

alojamento, por R$ 2.000,00, de Sueli Sena de Oliveira, que

atualmente estd morando no Tabo&o*.

José Nildo Roberto Araujo comprou o alojamento, por R$ 2000,00 de

Josefa Estevam Jesus que foi embora para o Norte*®,

Tais fatos obrigaram a coordenacdo da associacao e 0s representantes da
prefeitura a recadastrar os associados com o0 objetivo de fazer vigorar a

normatizacéo estabelecida’®.

Os socios que negociaram diretamente com a associacao foram submetidos
a normatizacdo vigente. Quando a negociacdo para 0 pagamento das
mensalidades em atraso ndo era alcancada, o associado era excluido e tinha
direito a receber de forma parcelada 50% dos valores pagos sem correcéo

monetaria. A vaga do socio excluido era disponibilizada para os sujeitos inscritos

%7 Documento: “Ata da Assembleia Extraordinaria para aprovacdo do regulamento interno da

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 16.3.1996.

3% Documento: Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da Assembleia Ordinaria da Associagado Nossa Luta,
Nossa Terra 31.5.1997”. Diadema, 1997.

99 Documento: “106A - Atualizagdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

9 Documento: “119A - Atualizagdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

oL Documento: “59A - Atualizagdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

92 Documento: “105A - Atualizagdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

%3 Documentos: “106A - Atualizagdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997. “119A - Atualizac&o
dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997. “569A - Atualizagdo dos alojamentos Sanko”. Diadema,
1997. “105A - Atualizacdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.
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na lista de espera da associacdo por ordem de cadastramento*®, de que é um
exemplo a prescri¢ao abaixo.

Foi passado pelo coordenador o Sr. Antonio Onofre Rodrigues a
assembleia que, de acordo com o regimento interno, 0 associado
gue tiver mais de 3 (trés) mensalidades em atrazo [sic] sera excluso,
desta forma o Sr. Alan Kardek José Tavares, portador do RG
25.899.150-1, foi excluido e seu titulo foi passado para a Sra. Maria
Rita da Mota Vasconcelos portadora do RG 2.794.860.

E a associada Sra. Maria dos Anjos Oliveira Silva, portadora do RG
25.318.966-4, desistiu da compra da fracdo ideal que lhe caberia do
terreno Sanko. Porém a mesma ndo compareceu até a presente
data para receber o que Ihe cabe, conforme regimento interno o seu
titulo foi passado a Sra. Maria José Arcanjo Pereira, portadora do
RG 27.784.631-6"%.

A incluséo e a exclusdo dos membros da associacéo estiveram atreladas ao
pagamento das parcelas necessarias a quitacdo da compra do terreno. Nao foram
encontrados em atas de reunides registros de expulsdo de associados por nao
participagcdo nas reunides. Nao foi descartada a possibilidade de tal fato ter
acontecido, mas 0 que se considera para esta analise é que o fator financeiro,
decisivo para a permanéncia dos sujeitos como associados, dependia de estes
estarem empregados e recebendo salarios que possibilitassem o pagamento das

parcelas para a quitacdo do terreno.

Para justificar a expulsdo de Alan Kardek José Tavares, o coordenador da
associacao, Antonio Onofre Rodrigues, citou 0 Regulamento Interno sem maiores
esclarecimentos sobre a especificidade do caso. Nao foram registradas em ata de
assembleia a razdo do atraso das mensalidades de responsabilidade deste
associado e as tentativas de negociacfes para pagamentos das mensalidades,
embora provavelmente tenham ocorrido diversos contatos com este fim. A
concretude histérica que emerge da andlise destas documentacdes evidencia a
necessidade de os membros da coordenacdo da associacdo agregar pagantes e

desagregar inadimplentes com o objetivo de tornar vidvel o empreendimento.

%4 Documento: “Ata da Assembleia Extraordinaria para aprovacdo do regulamento interno da

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 16.3.1996.
405 Documento: “Ata da Assembleia Ordinaria da Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema,
11.10.1997.
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Dois motivos sao destaques entre as razfes para a nao-permanéncia dos
primeiros socios no empreendimento, passados 13 anos das primeiras
negociagles: falta de condi¢cdes financeiras para efetuar o pagamento das
mensalidades do terreno, do financiamento da CDHU, das contas de 4gua e luz e a

desconfianca quanto a efetivacdo do projeto. Conforme uma das ativistas,
Edineide:

Mas tem pessoas que ndo aguentou, saiu de |4, pagava aluguel,
passou dificuldades, umas sairam por condi¢6es financeiras, outras,
como posso dizer assim, ndo confiou que ia sair, ndo confiou na

nossa luta, ndo confiou que ia sair e desistiu. Hoje pouquissimas

pessoas do nosso tempo, meu e de Eremita, ta aqui morando®°®.

Grande parte dos associados continuou morando em casas alugadas até a
entrega dos apartamentos, acumulando com essa obrigacdo financeira o
pagamento das mensalidades referentes ao PHS. Muitos que estabeleceram
moradia nos apartamentos do PHS ndo conseguiram manter os pagamentos de
agua e luz e por isso voltaram para as areas de ocupacdo em que estes recursos
eram disponibilizados de forma clandestina e o valor de aluguel era mais acessivel:
“‘Mas quantas pessoas foram embora. Muita gente voltou a pagar aluguel. Tinha
pessoas que pagava a agua e pagava luz, tinha pessoas que vinha a conta, mas

ndo pagava™®’.

Tais fatos, associados a outros fatores sociais e psicolégicos né&o
identificados nesta pesquisa, ocasionaram a evaséo de 35,5%"% do publico alvo do
empreendimento, que foram substituidos por sujeitos que tinham condi¢des de

efetuar os pagamentos necessarios a aquisicdo do apartamento.

% Depoimento de Edineide Meneses Bispo, coletado pela pesquisadora em 6.6.2008.

“7 |bid.

“%® para o alcance do resultado explicitado nesta pesquisa, consideramos remanescentes da
demanda inicial (RDI) os sujeitos que adquiriram o apartamento através da vinculagdo associativa
com a Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. As trocas de associados mediadas pela associagédo
pouco puderam ser captadas por esta pesquisa, pois se trataram de substituicbes que, em muitos
casos, apagaram 0s registros anteriores. Conseguimos identificar alguns destes casos e citamos
como exemplo a associada Maria José Arcanjo, cujo titulo de associada foi recebido de Maria dos
Anjos Oliveira Silva, conforme registrado no documento: “Ata da assembleia ordinaria da
Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra’. Diadema, 11.10.1997. Em pesquisa realizada para
levantamento dos RDI, Maria José Arcanjo foi considerada uma remanescente, pois a troca de
associados foi realizada pela associagcdo com aquisicdo do apartamento vinculada a esta
sociedade.
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Atualmente, 116 sujeitos dos 180, que compunham a demanda social inicial
da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra atendida pelo PHS, permanecem
residindo nos apartamentos*®. Houve apenas um caso identificado de perda do
apartamento por dividas com a CDHU. Segundo dados levantados durante as
entrevistas, grande parte dos moradores esta inadimplente com a CDHU, mas
negocia 0s pagamentos periodicamente. Os principais fatores, captados por esta
pesquisa, que incidiram diretamente na venda dos apartamentos sado perda do
emprego, ndo quitacdo das mensalidades referentes a compra do terreno, o que
ocasionou troca de associados, renda insuficiente para quitar os pagamentos de
agua, luz e financiamento da CDHU, retorno a cidade natal e ndo adaptacdo a

moradia em apartamentos.

Portanto, o que se evidencia € que as lutas por moradia desenvolvidas pela
Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra foram enquadradas aos moldes neoliberais
de negociacdo do Estado. Observa-se que, embora as lutas tenham sido
apaziguadas e os ativistas tenham se tornado sujeitos politicos, procurando efetivar
mudancas de acordo com a ordem social organizada, a partir da l6gica do aparato
burocratico “democratico”, enxergam sua pratica social como revolucionaria,
socialista, quando efetivamente contribuem para a construcdo de consentimentos
gue permitem a manutencdo das condicbes de desigualdade, realizando
movimentos de acomodacfes de conflitos. Nesta perspectiva a Associacdo Nossa
Luta, Nossa Terra também teve papel importante no enquadramento dos ativistas
aos ditames do Estado. A conquista da tdo sonhada moradia esteve condicionada,

neste projeto, a adequacao as normas do convénio e do mercado imobiliario, ou

% Houve grande dificuldade em mensurar o nimero de sujeitos que compunham os RDIs da

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra devido ao desconforto da associagdo e dos moradores em
informar a venda de apartamentos fora do prazo legal estabelecido. Segundo o contrato de
financiamento com a CDHU, estes apartamentos s6 poderiam ser negociados ap0s a quitacao.
Como negociacdo para levantamento destes dados, foram realizadas, pelos membros da
associagdo, duas pesquisas indicando a ocorréncia de venda dos apartamentos destinados a seus
associados, pois havia um mal-estar causado pela possibilidade de a coleta destes dados, feita por
alguém de fora da associacao, trazer problemas aos moradores novos e a associacdo. Os dados
destas duas pesquisas foram cruzados. A partir deste cruzamento, visitei 10% dos moradores, de
cada um dos 4 blocos, indicados na pesquisa como RDIs para confrontar os dados apresentados.
Do universo destes 20 moradores entrevistados, 2 informaram ter comprado apartamento de outro
morador, sem se associar, logo no inicio da construcao dos prédios e que por isso se consideravam
RDIs. Tal fato indica a possibilidade de uma margem de erro na quantificacdo exata dos RDIs
identificados nesta pesquisa. O que nao pbdde ser completamente sanado pela impossibilidade de
levantar estas informacdes de todos os 116 moradores indicados como remanescentes.
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seja, aos processos de institucionalizacdo das lutas por moradia e a adesao aos

planos de financiamento.

49 em analise sobre a

Tal caracteristica foi objeto de reflexdes de lzaguirre
diferenciacdo que as lutas sociais apresentam conforme o tipo de luta e o ambito
de sua acado. Diferentemente do que compreendem o0s ativistas, as lutas por
moradia em Diadema se caracterizaram pelo seu carater democrético, pois se
configuraram como batalhas por igualdade na tomada de decisdes, em detrimento
do projeto de fundacdo do PT, de carater socialista que objetivava mudancas na

ordem social que reproduz as desigualdades.

Comumente, as andlises sobre os conflitos sociais, realizadas por Izaguirre,
tém identificado diversas contradi¢cdes entre as acdes objetivas e as subjetividades
dos sujeitos que compdem o0s grupos de lutas. A chegada do PT, um partido
oriundo das hostes do sindicalismo, ao poder do governo municipal trouxe
expectativas de realizacdo das demandas populares na esfera politica.
Desenvolvidas no interior da logica politica que acomodou os conflitos sociais, as
acOes dos ativistas por moradia foram domesticadas, de acordo com a estrutura
administrativa organizada, e condicionada pelos representantes governamentais,

segundo os limites da pratica politicista.

A pratica social resultante das acbes destes grupos de ativistas, em
alardeada alianca com os representantes do governo municipal, ndo alteraram as
condicbes que reproduzem as desigualdades sociais, dentre as quais esta a
impossibilidade de os trabalhadores realizarem suas necessidades por moradia de
forma autbnoma. Antes, incorporaram o0s ativistas nos novos procedimentos da
relacdo entre Estado e demandas sociais, criando consentimentos espurios que
propiciaram a implantacdo da l6gica do Estado neoliberal e, consequentemente, da
nova Reestruturacdo Produtiva. A precarizacdo das condicbes de vida dos

trabalhadores residentes em Diadema foi intensificada, e aqueles que néo

9 A andlise das lutas sociais em Diadema neste estudo respalda-se em lzaguirre, cujo texto

possibilitou dar continuidade a abordagem metodoldgica que engendra as especificidades historico-
sociais da atuacao dos sujeitos moradores de Diadema, 0s quais, diante da contingéncia de efetivar
suas necessidades basicas por moradia, organizaram-se em processos de enfrentamentos. Ver:
IZAGUIRRE, Inés. “Algunos ejes tedrico metodoldgicos en el estudio del conflicto social”. In:
Movimentos sociales y conflicto en América Latina. Buenos Aires: Clacso, 2004.
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conseguiram efetuar os pagamentos referentes a quitagdo do PHS continuaram

sem moradia.

Como efetivagdo do instrumento urbanistico AEIS 1, o PHS constituiu-se
como domesticagéo das lutas por moradia em Diadema, uma negocia¢cao exemplar
em termos de acomodacdo de conflitos do capital e cooptacdo politica. A
institucionalizagcédo das lutas por moradia indicou o caminho a ser seguido pelas
lutas sociais nesta cidade. Aqueles que ndo se adequaram ao novo canal de
participagdo, nao tiveram suas demandas atendidas e foram enquadrados na
legislacdo em vigor. Os interesses dos proprietarios do terreno negociado foram
preservados pela destinacdo de outra area para a implantacdo da empresa Sanko
e pela imediata liquidez dos recursos engessados, com remuneracdo, paga em
maior parte, pelos proprios ativistas na luta por moradia. Em periodo de franca
implantacdo do processo de Reestruturacdo Produtiva em Diadema, a partir da
Fragmentacao Sistémica, as negocia¢des do PHS, propiciaram a superacao de um
conflito que atravancava a desenvolvimento econdmico da cidade, com poucos
recursos publicos e construgcdo de consentimentos dos trabalhadores sobre os

novos tramites da participacao popular.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvemos nesta pesquisa analises sobre as administracfes petistas
em Diadema, no periodo de 1983 a 1996, em face das demandas sociais via
governo municipal, com destaque para aquelas oriundas das lutas por moradia.
Durante os 13 anos ininterruptos de hegemonia politica do PT na cidade, estiveram
a frente da administracdo, como prefeitos, Gilson Meneses (1983-88), José
Augusto (1989-92) e José de Filippi Junior (1993-96). Com o intuito de captar a
dialética entre as propostas de atuacdo politica e as praticas governistas,
observaram-se também os debates estabelecidos entre as administracdes publicas
do PT em Diadema e o diret6rio municipal.

Utilizamos, como fontes de pesquisa diversificada, documentacdo composta
por atas de reunido do diretério municipal do PT em Diadema e documentos oficiais
da prefeitura, depoimentos produzidos pelos militantes petistas, organizacdes
governamentais e nao-governamentais sobre a atuacdo do PT na cidade e
matérias jornalisticas. Optou-se por objetivar, da ldgica interna contida nesta
relacéo, a expressdo de uma particular forma de ser do Estado, em sua dimensao

local.

Localizada na regido do ABCD paulista, em area que estabelece ligacdes
rodoviarias entre a regido portuaria de Santos e a capital do Estado, Diadema,
pelas suas caracteristicas geograficas e historico-sociais, figurou importancia
estratégica para a implantacdo no Brasil de processos de industrializacéo,

baseados em baixos salarios.

As andlises deste estudo evidenciaram o0 processo de construcdo do
territério diademense, marcado pelo desenvolvimento do polo automobilistico e
petroquimico instalado no ABCD paulista, e pelo processo de reestruturacao
produtiva, propulsores do surto de crescimento populacional ocorrido em Diadema,

respectivamente, entre as décadas de 1960 e 1990.

Dentre os fatores que contribuiram para a chegada de grande quantidade de
industrias em Diadema, identificou-se: localizacao privilegiada entre o litoral sul do
Estado e regido sul da cidade de Sdo Paulo, construcdo das vias de escoamento

Anchieta e Imigrantes, que cortam a cidade, valorizag&o dos terrenos da regiao sul
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da cidade de S&o Paulo, fato que impulsionou a saida das empresas e instalagédo
delas nas cidades proximas, principalmente Diadema, implantacdo da
Fragmentacdo Sistémica no polo automobilistico e petroquimico, o que possibilitou
a instalacéo de diversas empresas subsidiarias em Diadema, pelos baixos precos
dos terrenos, disponibilidade de méo de obra barata e politica de incentivos fiscais

e proximidade com as vias de escoamento.

Diadema é o quarto municipio mais populoso do ABCD e possui uma das
maiores densidades demograficas do pais, ou seja, 12.728,64hab/km? (SEADE). O
vertiginoso crescimento populacional desta cidade deu-se no periodo entre 1960 e
1990 e teve como mola propulsora a necessidade de mao de obra nas empresas
da regido, aliada a grande quantidade de trabalhadores desempregados e
desprovidos de meios para garantir a subsisténcia, nas regides Nordeste e Sudeste
do Brasil.

Impactados pela precarizacdo das condicdes de vida nas areas rurais,
resultantes dos planos de desenvolvimento econdmicos, estabelecidos pelos
governos federais, milhares de trabalhadores-migrantes, semi e nao-qualificados,
chegaram a Diadema em busca de melhores condi¢cdes de vida. Impossibilitados
de adquirir terrenos via mercado formal, passaram a ocupar ilegalmente terrenos
baratos e sem infraestrutura. Conforme os processos de luta por moradia foram
tomando forma de organizacado, entre 1980 e 1990, passou-se a reivindicar, ao
governo municipal, infraestrutura e saneamento basico, assim como se passou a
ocupar terrenos privados, de zoneamento industrial, e terrenos publicos. Assim, até
meados de 1990, esta cidade caracterizou-se pelas condi¢cdes propiciadoras da
implementacdo da industrializacdo, hipertardia e incompleta, baseada na
superexploracdo da forca de trabalho. Ou seja, dispunha de é&reas vazias,
desvalorizadas, seja pelo declive do terreno, riscos de enchentes, inexisténcia de
infraestrutura, proximidade com corregos ou areas de protecdo ambiental, em que
poderiam se instalar os trabalhadores-migrantes precarizados pelos baixos salarios

pagos pela industria, haquele periodo.

Com 60% da area reservada para atividades industriais e 22% delimitada
como protecdo de mananciais, até a primeira metade da década de 1990 apenas

18% do territério diademense eram destinados oficialmente a ocupagéo residencial.
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Assim, na primeira fase de ocupacao, os trabalhadores foram empurrados
para areas de protecdo ambiental e cujas condi¢Bes topograficas tornavam o
terreno desvalorizado. Em periodo de maior organizacdo das lutas por moradia,
passou-se a ocupar terrenos privados e publicos vazios, o que gerou agudizacdo
dos conflitos entre Estado e ativistas na luta por moradia. A realizacdo de acdes
diretas para pressionar o poder publico desta cidade, pelo atendimento de
demandas sociais por moradia, afrontou os interesses dos proprietarios de terras
gue desejavam negociar ou utlizar vantajosamente suas propriedades.
Compreende-se da analise destes dados, a tentativa de o poder publico conter e
conciliar as demandas sociais oriundas da intensa precarizacdo das condi¢ces de
vida dos trabalhadores desta cidade.

As administracdes municipais em Diadema, posteriores a emancipacao
politica e anteriores a administracéo petista (1960-82), investiram na implantacéao
de infraestrutura na area central da cidade, local em que estavam instalados o
comeércio e os moradores de maior poder aquisitivo, e também nas areas de uso
industrial, que necessitavam de vias de escoamento, servicos de agua encanada,
esgoto e energia para funcionarem. Assim, a cidade de Diadema chegou a década
de 1980 com apenas 20% das vias pavimentadas, sem saneamento basico,
programas de saude e investimentos expressivos em urbanizacdo. Ficou conhecida
nacionalmente pelos episoddios de violéncia urbana e institucional, ocorridos na
década de 1980 e primeiros anos da década de 1990, resultantes da politica de

desenvolvimento excludente e exploratdria imposta a cidade.

Desde o periodo da emancipacdo da cidade de Diadema em 1960, as
politicas publicas municipais de ordenamento do uso do solo seguiram as diretrizes
impostas pelos planos nacionais e metropolitanos de desenvolvimento e
planejamento. Assim, uma série de instrumentos juridicos e politicos foi implantada
a fim de atender aos planos de desenvolvimento impostos a cidade, com vistas a
ampliar as zonas industriais e comerciais em consonancia com a “vocag¢ao” da
regido. As formas de incentivo a industrializacdo da cidade variaram de acordo com
a estratégia politica de arrecadacao de cada administracdo politica, mas em geral
pautou-se pela demanda de instalacdo de empresas. Ora privilegiou-se o aumento

de incentivos fiscais, ora buscou-se disciplinar a ocupac¢éo do solo com canalizacéo
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dos recursos municipais para a implantacdo de infraestrutura nas areas de

zoneamento destinadas para o desenvolvimento industrial.

Evidenciou-se que as intervengcbes estatais promovedoras da
industrializacao brasileira, cujo locus privilegiado foi o ABCD paulista, propiciaram a
acumulacao privada a partir da superexploragéo do trabalho. A fragilidade crénica
do capital monopolista nacional e estagnacdo econdmica resultante do
esgotamento do “milagre econdmico brasileiro” intensificaram o processo de
pauperizacdo das condicbes de vida dos trabalhadores, especialmente sobre
aqueles que possuiam pouca qualificacdo profissional, como é o caso dos
residentes em Diadema. Verificou-se neste periodo a ampliacao das desigualdades
econbmicas no pais, e na cidade objeto de estudo, resultado das caracteristicas
atroficas, de subordinacdo e dependéncia do desenvolvimento do capitalismo no

Brasil, agravadas pela permanéncia do bonapartismo.

Contra a pauperizacdo vivenciada neste periodo, os trabalhadores das
industrias do ABCD paulista realizaram, entre 1978 e 1980, paralisacdes dos
processos de valorizacdo de capital, reivindicando por liberdade de expressdo e
melhores condi¢cbes de vida. Neste sentido, colaboraram para abalar a sustentacao
politica da ditadura militar.

Em defesa da estrutura de dominacdo mantenedora da superexploracao do
trabalho, em contexto de desenvolvimento hipertardio e hiperatrofiado, os
demiurgos militares implantaram um processo de descompresséo politica, baseado
na incorporacdo de demandas sociais urgentes e instituicdo de mecanismos de
sucessao partidaria.

Convencidas de que a retomada dos processos de disputas eleitorais
significava um passo para o alcance da democracia, as hovas esquerdas passaram
a se estruturar politicamente para encaminhar suas demandas pela via partidaria.
Neste contexto, dentre os intelectuais das esquerdas que analisaram positivamente
0 processo de abertura politica no Brasil, Guido Mantega, Paul Singer e Carlos
Nelson Coutinho construiram teorias de validagcdo do Estado, como espaco
importante a ser conquistado pela sua capacidade institucional de intervir na vida
social. Tais teorias foram referendadas no PT, especialmente pela sua difusédo
promovida pela tendéncia Articulacdo nos ambitos regional e nacional, lastreando

as acdes do partido naquele periodo.
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Em busca da articulagdo politica necesséaria para a construgdo de um
governo democrético, pela reforma do Estado, as tendéncias petistas uniram forgas
e compuseram as comissdes municipais provisérias (CMPs) do PT em varias
cidades, dentre elas Diadema. Dada a situacdo mais precarizada dos trabalhadores
residentes nesta cidade, o discurso e pratica das tendéncias trotskistas
encontraram solo fértil no processo de organizacdo da CMP e influenciaram
decisivamente os primeiros anos de atuagao petista, colaborando para a eleicdo do
primeiro prefeito operario do Brasil, Gilson Meneses, metalldrgico demitido pela
participacao na articulagéo das greves entre 1978-80.

Nas eleicdes de 1982 o PT elegeu apenas duas prefeituras Santa Quitéria-
MA e Diadema-SP. Contudo, o boicote de verbas publicas, promovido pelo governo
do Estado contra a prefeitura petista de Santa Quitéria, levou o prefeito recém-
eleito a mudar sua filiagéo partidaria para o PDS.

A dificuldade de atendimento das demandas populares com 0s parcos
recursos da prefeitura, assim como o conflito de interesses entre as classes sociais
no interior do Estado, também gerou crise interna no PT de Diadema. Logo nos
primeiros meses da administracdo politica do PT nesta cidade, as varias facetas
das divergéncias internas do partido tornaram-se evidentes. Embora a atuacao das
tendéncias trotskistas tenha sido fundamental para a organizacdo do PT na cidade
e, consequentemente, para a conquista do poder politico, estes ndo compuseram a
diretoria da prefeitura. Excluidos dos processos decisorios da prefeitura, dada suas
posicdes consideradas mais radicais, as tendéncias em oposicdo a Articulacdo
discordaram das acfes empreendidas durante o governo de Gilson Meneses, em
especial denunciaram o descumprimento do programa de governo, a ma

administracao do dinheiro publico e a falta de critérios para a filiagdo ao partido.

Uma série de denuncias sobre mau uso e de apropriacéo privada do dinheiro
publico foi deflagrada durante a administracdo de Gilson Meneses (1983-88). Tais
fatos agudizaram ainda mais os conflitos entre os petistas da prefeitura e os
petistas do diretério municipal. Havia uma clara compreensao de que as promessas
de campanha ndo estavam sendo cumpridas, em especial, a prevaléncia das
decisdes dos conselhos populares, alardeado diferencial do PT em relacdo aos

outros partidos, sobre as decisfes dos eleitos. Creditou-se esta incoeréncia entre a
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carta de compromissos, documento da plataforma eleitoral, e a prética governista
do PT em Diadema, a falta de carater e retiddo, daqueles que ocupavam cargos

eletivos e em comissao.

Foi possivel depreender da andlise documental que, diante da tarefa de
administrar uma cidade com parcos recursos e manter a governabilidade, a
primeira prefeitura petista em Diadema viu-se coagida a conciliar interesses e a
conter as demandas sociais. Assim, 0s membros da administracéo politica petista
1983-88, no exercicio de suas func¢des, foram impelidos a cumprir sua nova fungéo

social, que destoava dos principios assumidos em periodo de campanha.

No dia a dia do exercicio de suas funcdes, os petistas a frente da
administracdo publica perceberam as disparidades entre o0s principios
estabelecidos na carta de compromisso e suas praticas. Contudo, a convicgao de
gue estavam fazendo o que era possivel naquela conjuntura os levavam a acreditar
gue os objetivos de atendimento das demandas sociais, pela via politica, estavam
sendo alcancados, mesmo que de forma limitada pelas condi¢cdes impostas pelo
sistema econdmico vigente. Legitimados pelas trajetérias de luta por melhores
condicBes de trabalho, como trabalhadores, acreditaram que a vitéria politica do PT
em Diadema significava a vitoria na luta contra a ditadura militar e pela democracia.
N&o estava ao alcance da compreensdo dos administradores petistas que a
permanéncia da estrutura de dominacdo econémica e exploracdo do trabalhador os
colocavam a servico de interesses divergentes de sua classe de origem, na

construcdo de um novo tipo de dominacéo politica.

Os resultados da eleicdo de 1982 frustraram a tentativa de fortalecimento do
partido nacionalmente. Dentre as causas da inexpressiva votacdo do PT nas
eleicbes de 1982, conforme avaliacdo dos membros do partido, estdo a
radicalizacdo da campanha petista promovida especialmente pelos grupos
trotskistas, a opcdo de estratégia de palavras de ordens na campanha, em
detrimento da ampliacdo da discussédo sobre os objetivos do PT, desorganizacao

estrutural do partido e instituicdo do voto vinculado.

Nossas analises sobre esse processo historico evidenciam que a pequena
votacdo do PT resulta do sucesso do projeto de descompressao. Travestidos pela

ideologia do pacto pela democracia, os partidos envolvidos na “transi¢ao transada”,
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PDS e MDB, receberam grandes investimentos financeiros de empresérios para a

campanha eleitoral e alcancaram grande capilaridade nacionalmente.

O processo eleitoral de 1988 em Diadema foi marcado pelo rompimento de
Gilson Meneses e seus apoiadores com o PT. Durante as prévias do partido para a
definicdo dos candidatos nas eleicdes municipais de 1988, o conflito entre o
prefeito petista e o diretério municipal e estadual levou a uma composicdo de
forcas viabilizadora da candidatura do médico, José Augusto, em detrimento do
candidato indicado pelo prefeito. Com a saida de Gilson Meneses do partido,
configurou-se uma unificagdo interna, propiciando assim a eleicdo do segundo
prefeito petista em Diadema, José Augusto (1989-92). A trégua entre as tendéncias
internas do PT de Diadema, deflagrada durante o processo eleitoral, terminou
antes da posse do prefeito eleito, devido ao desrespeito do acordo de
proporcionalidade na ocupacéo de cargos da prefeitura e desprezo as indicacdes
dos conselhos populares. Assim, o vice-prefeito, Tonhdo, indicado pelas tendéncias
de oposicao a Articulacdo, passou a se contrapor ao prefeito, desenvolvendo acdes
diretas em conjunto com as organizacbes de lutas sociais, em especial por
moradia, para o atendimento das demandas. Enquanto o prefeito José Augusto
buscou limitar a participacdo popular no interior do Estado, 0os grupos petistas em
oposicao passaram a impor suas necessidades através de ocupacodes de terra,
manifestacdes publicas e outras formas de presséo popular ndo-institucionalizadas.
Dentre as ac¢Oes realizadas pelas organizacfes de luta por moradia em Diadema,
apoiadas pelas tendéncias independentes e trotskistas, Causa Operaria e
Convergéncia Socialista, para pressionar o Estado, destacamos as ocupacdes
realizadas em um terreno publico, o Buraco do Gazuza (1989) e em uma area

particular, a Vila Socialista (1990).

Os ativistas na luta por moradia envolvidos nas lutas do Buraco do Gazuza e
da Vila Socialista foram massacrados pela acdo militar, em uma clara
demonstracdo de uso dos mecanismos de institucionalizacdo da autocracia
burguesa. Diante dos conflitos de interesses entre ativistas na luta por moradia e
proprietarios de terras, a administracdo politica do PT 1989-92, em Diadema,
negou a prevaléncia das forcas sociais oriundas de sua base de sustentacdo e
obstacularizou o atendimento de suas necessidades em defesa da legalidade da

propriedade privada. Verificou-se 0 mesmo procedimento no caso da ocupagéo do
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Buraco do Gazuza, uma éarea publica. Obstacularizado na intencdo de usar
politicamente a destinacdo daquela &rea, o poder publico utilizou a forca policial
para a reintegracdo de posse, sob justificativa de defesa do interesse dos
trabalhadores.

Com vistas a conduzir o partido a conquistas eleitorais mais expressivas e
extirpar os radicais do PT, os setores hegemonicos buscaram o enquadramento
das tendéncias internas ao projeto politicista, o que culminou com a instituicdo da
Regulamentagédo das Tendéncias Internas, em 1990, e expulsdo da Causa
Operaria e Convergéncia Socialista. No bojo deste processo, as discordancias
sobre 0 novo projeto de modernizagao do partido, imposto pelo grupo hegemonico,
levou aos membros discordantes a romperem com a Articulagéo e fundarem em

1993 outra tendéncia, a Articulagéo de Esquerda.

Os diversos conflitos no interior do PT em Diadema provocaram a
exacerbacdo da politica nos procedimentos partidarios depreciando os debates
organicos e auténticos no interior do partido. Os opositores a José Augusto
apontaram como traco resultante de sua administracdo 0os maus usos da coisa
publica. Portanto, apontaram as falhas administrativas, como causadoras dos
problemas sociais em Diadema, pois concluiram que se tratava de operar com

eficiéncia para realizarem a potencialidade de organizacao inerente ao Estado.

Compreendemos que, pelas caracteristicas inerentes a via colonial de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, as condicbes propicias a
superexploracéo da forca de trabalho foram garantidas pelo dominio politico local e
em ambitos mais amplos, a partir da autocracia burguesa, do uso legitimo da forca
militar e da truculéncia. Assim, impossibilitados de reformar o Estado,
progressivamente os petistas a frente da administracao publica foram impelidos a
agir de acordo com a légica politicista, limitando o atendimento das demandas
sociais ao ordenamento econdmico existente. Restava aqueles, que acreditavam
na potencialidade da conducéo racional do Estado, a busca pelo aperfeicoamento

dos mecanismos politicos.

Evidencia-se ao longo da trajetéria do PT a exacerbacdo da politica nos
procedimentos partidarios. Dentre o0s casos exemplares desta exacerbacdo

destacamos o esquema milionario de desvio de dinheiro publico desenvolvido em
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centenas de prefeituras do Brasil, dentre elas a de Diadema, em parceria com a
empresa Consultoria para Empresas e Municipios Sociedade Civil Ltda. (CPEM). A
analise documental deste caso indica a dependéncia do PT em relagcdo ao
financiamento das campanhas eleitorais, assim como das aliancas com
empresarios e outros partidos. Neste sentido, a adesdo do PT ao politicismo,
inerente ao sistema de sucessao partidario brasileiro, limitou o encaminhamento
das demandas sociais a um mecanismo de preservacdo do ordenamento
econbmico. Para alcancar e manter o poder politico pelo consentimento das
massas, 0 mecanismo de disputa de votos, longe de ser auténtico, passa por
diversos processos de manipulacdo induzidos por aliancas espurias que visam

esvaziar os imperativos sociais e a determinagcédo econémica.

Frustradas pelas primeiras tentativas de reforma do Estado, as liderancas
politicas do PT foram impelidas a luta pela manutencédo do poder e por novas
conquistas politicas no ambito municipal, estadual e federal, a fim de superar uma
limitacdo, que, segundo eles, tinha cunho administrativo. Progressivamente a luta
pelo atendimento das demandas sociais tornou-se secundaria, pois prescindia do
dominio politico, que para ser alcancado dependia do aperfeicoamento dos
mecanismos partidarios. Compreendemos da analise desta conjuntura que a
politica passou a ser o telos da acao partidaria do PT, o principio superior movente

das suas acfes como instituicao.

Incrustrado na nova logica de acdo do PT o aperfeicoamento dos
mecanismos partidarios com o uso da maquina estatal, a administracao de José
Augusto em Diadema sofreu processos judiciais a fim de investigar denuncias de
improbidade administrativa. Destacamos neste estudo quatro destas denuncias: o
uso de recursos publicos para divulgacdo da marca administrativa, com aluséo ao
simbolo do PT, a existéncia de dois esquemas de corrup¢do na administracdo, a
contratacao fraudulenta de empresa de assessoria e 0 pagamento de funcionarios
fantasmas e irregularidades em concurso publico que aprovou José Augusto, sua

esposa, Maridite, e a esposa do presidente da comissao do concurso.

A conducédo da investigacdo destas denuncias padeceu de manipulacdes
juridicas que conduziram a uma compreensao isolada do fenbmeno, sem alcancar

sua condicdo genesiaca, provocando a absolvicdo das acdes politicas e no raro
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caso em que houve punicdo isso se deu de forma conciliatéria e pessoal, sem
atrapalhar os grandes interesses envolvidos. Como parte integrante do Estado
brasileiro, cujas caracteristicas séo inerentes a nossa formagéo social, o sistema
juridico, com sua debilidade, assumiu funcéo importante no desenvolvimento do
projeto politicista, adequando-se aos interesses de manipulacdo dos grupos de
poder.

As disputas internas das prévias para as eleicdes municipais de 1996, entre
José Augusto e José de Filippi Junior foram temperadas pelas denuncias, acima
destacadas, e, além disso, pela vitéria politica da Articulacdo de Esquerda nos
diretérios estadual e nacional. Os embates empreendidos no interior do diretério
assumiram o telos da politica, sufocando as solu¢des organicas e autbnomas
durante os processos de busca de hegemonia interna, com a prevaléncia de

mecanismos fraudulentos e antidemocraticos.

No mesmo sentido se deram as decisfes das instancias estadual e nacional
sobre os impasses instalados em Diadema, com o intuito de fortalecer as
tendéncias que representavam, sem atentar para a deturpacdo dos principios

éticos e para as necessidades de atendimento das demandas sociais.

As disputas das prévias definidoras dos candidatos, para as eleicdes
municipais em 1992, constituem a expressdo da composicao de forcas no diretério
de Diadema no interior do processo de aperfeicoamento dos mecanismos
partidarios do PT. Como a reeleicdo ainda néo era permitida, o prefeito ao longo de
sua administracdo buscava alavancar a candidatura do seu sucessor. Assim, a
indicacdo da tendéncia remanescente da cisdo, Articulacdo Unidade na Luta para
as prévias de 1992, na figura do prefeito José Augusto, foi 0 entdo secretario de

obras, José de Filippi Janior.

Fortalecido, com o apoio de 70% dos militantes petistas nas prévias, o
candidato da Articulacdo Unidade na Luta venceu as eleicGes municipais e para
livrar-se da sombra das dendncias contra a administracdo anterior, buscou

progressivamente afastar José Augusto do centro decisorio da prefeitura.

Em reacdo as denudncias sobre improbidade administrativa do periodo de

José Augusto, o novo prefeito José de Filippi Junior passou a incorporar algumas
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diretrizes da Nova Gestdo Publica, teoria anglo-saxbnica neoliberal que preconiza a
adocdo de metodologias de gestdo da qualidade, valores ideoldgicos e
administrativos, para melhorar a qualidade dos servigos prestados. Em um contexto
muito diferente da que a originou, a ado¢éo destas novas diretrizes alcancou trés
perspectivas imediatas, a possibilidade do uso propagandistico da certificacédo
ISSO-9000, anteriormente adotada apenas pelas empresas, a difusdo entre os
funcionarios da prefeitura de valores e regras padronizadas, para o incentivo de
uma conduta com foco na produtividade e o progressivo enquadramento dos
cidadados na categoria de clientes dos servicos publicos, operando uma separacdo
ainda mais aprofundada entre sociedade civil e Estado. Este novo aperfeicoamento
do método politico reposicionou a prefeitura como “vendedora” de servigos publicos
e prop6s uma relagcdo comercial com os “cidadaos-clientes”, impelindo-os a adotar
uma perspectiva distanciada e opinativa em relacéo a atuacdo dos administradores

publicos.

Este esforco em implementar um processo de modernizagdo do Estado,
aliado as denuncias de improbidade administrativa contra a administracao anterior,
colaborou para a composicao de alianca entre o grupo apoiado por José de Filippi
Janior e o grupo dissidente, Articulagdo de Esquerda - Hora da Verdade, pela
candidatura a prefeito de Joel Fonseca, vice-presidente do Sindicato dos

Metalulrgicos, nas prévias municipais de 1996.

Em meio a inUmeras denuncias de irregularidades nos processos de filiacao,
contra ambos concorrentes, a chapa da Articulacdo - Unidade na Luta sagrou-se
vencedora das prévias municipais, com a indicacdo de José Augusto como
candidato a prefeito. Foi possivel identificar, a partir da analise da documentacéao,
processos de desrespeito a democracia interna, durante a consulta aos filiados do
PT para as prévias de 1996. Com destaque para a promocao de invasdes dos
locais de votacao pelo grupo de José de Filippi Junior, sob justificativa de que o
processo estava sendo fraudado e tentativa de registro de chapa paras as elei¢des
municipais, apenas com candidatos aliados de José Augusto. Decorreram destes
episédios uma intervencdo no diretério municipal do PT em Diadema e

consequente processo de desagregacao interna.
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Neste contexto, o candidato a prefeito, da oposi¢cdo partidaria pelo PSB,
Gilson Meneses, passou a reivindicar para si a tarefa de resgatar os principios
norteadores da fundacdo do PT. Encerrando treze anos de administragdo petista
nesta cidade, Gilson Menezes venceu as elei¢oes para prefeito, em 1996, pela
expressiva diferenca de 16 mil votos.

No ano seguinte ao processo eleitoral, o envolvimento de um dos
segurancas do diretério municipal do PT em mais um caso de repercussao nacional
- 0 episddio da Favela Naval - culminou com a expulsdo de José Augusto do
partido.

Com o objetivo de averiguar as relacdes entre as administragdes do PT em
Diadema e as organizacdes de lutas sociais, privilegiamos a analise das lutas por
moradia. Evidenciou-se que as administracdes petistas em Diadema (1983-96)
realizaram uma inverséo de prioridades nos investimentos, destinando as despesas
em habitacdo para a implantacdo de infraestrutura basica na regiao periférica da
cidade. Propuseram um novo modo de governar, baseado na participacdo direta
dos municipes nas decisdes acerca da destinagcdo orcamentaria desta urbe,
através da chamada democracia participativa. Tal proposta significou, na pratica, a
incorporacao da populacdo na implantacdo de politicas publicas elaboradas pelas
administracdes e a construcdo de consentimentos espurios, segundo os interesses
de acomodacdo de conflitos que eclodiram no enfrentamento entre as
necessidades da populacdo e a manutencdo do ordenamento politico e econémico

local.

Diversos fatores influiram nas decisbes sobre a destinacdo da receita
municipal para gastos em habitacdo. Entre estes fatores, podemos citar a
governabilidade, a pressédo exercida pelos representantes de classes e fracdes de

classes para atendimento de suas demandas e o projeto politico da administracéo.

Evidenciou-se que o atendimento das demandas sociais por moradia em
Diadema significou a regulamentacdo municipal da legislacdo federal que dispbe
sobre o ordenamento fisico das cidades e financiamento habitacional. Resultantes
da pressao de diversas organizacfes de luta por moradia articuladas no Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, os artigos 182 e 183 da Constituicao federal de

1988 e sua posterior regulamentacdo sofreram uma série de entraves na aplicagédo
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pratica. O conjunto de instrumentos urbanisticos e financiamentos habitacionais,
implementados padeceram de varias debilidades, indicando particularidades da
relacdo entre as associagdes de luta por moradia e o poder publico.

Durante a administracdo 1983-88, foi implantado o programa de urbanizacéo
de favelas, carro-chefe do programa de governo, que teve por objetivo dotar de
infraestrutura basica as areas de ocupacdo ilegal densamente ocupadas. Os
membros deste governo explicitaram em documentos oficiais 0s entraves que
impossibilitaram a efetivagdo de uma mudanca estrutural das condi¢cdes de vida
dos trabalhadores desta cidade durante esta administracéo e indicaram, entre os
fatores limitadores, a incapacidade de solucionar essa situagao a partir do aparato
burocratico da prefeitura. A administracdo de Gilson Menezes, inaugural na
aplicacdo da pretensa democracia participativa, significou, comparativamente as
outras duas administracbes do PT, a segunda administracdo em percentagem de
investimento em habitacdo e urbanismo, com menos da metade da receita

municipal da administracao de José de Filippi Junior (1993-96).

Ao longo da década de 1990, quando se deram as administracdes petistas
de José Augusto (1989-92) e Jose de Filippi Junior (1993-96), a cidade de Diadema
passou a integrar de forma mais expressiva o desenvolvimento industrial da regiédo
do ABCD, a partir da implantacdo das novas estratégias de retomada da
acumulacdo capitalista, em ambito mundial, especialmente a terceirizacdo de
cadeias produtivas. O incremento de atividades econémicas na cidade, a partir de
1990, significou o0 aumento da arrecadacdo municipal e geracdo de empregos

precarizados.

As caracteristicas histérico-sociais e geograficas tornaram a cidade um locus
privilegiado de realizacdo da acumulacdo flexivel: disponibilidade de recursos
humanos, infraestrutura, facilidade de acesso aos centros de producdo de
conhecimento tecnoldgico e mercados consumidores. Assim, a especializacdo
regional, oriunda das concepcdes impostas pela nova divisdo internacional do
trabalho, configurou-se no ABCD paulista, em especial na cidade de Diadema, a
partir de um processo de Fragmentacdo Sistémica, com a ampla articulagéo entre o
setor industrial e o terciario e crescimento das prestacdes de servicos ligados as

atividades industriais.
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A segunda administracdo do PT em Diadema (1989-92) realizou
investimentos nas &areas que constituiam as principais demandas sociais dos
municipes e procurou garantir a visibilidade das agbes governamentais. Para isto,
utilizou como estratégia a concentragcdo de investimentos em regifes que
necessitavam de obras menores e menos custosas, bem como regides que ja
contavam com intervengfes governamentais iniciadas na administracdo anterior e
necessitavam ser concluidas. A criacdo do FUMAPIS e de seu conselho foi apenas
sancionada na forma de lei, ndo tendo sido efetivada nesta administracdo, gerando
apenas movimentacdo para o processo de eleicdo dos conselheiros durante o
periodo de eleicbes municipais. Embora a administracdo de José Augusto (1989-
92) tenha sido a que mais realizou investimentos em habitagdo e urbanismo em
numeros absolutos e em percentagem, consistiu no periodo em que se utilizou o
aparato repressivo do Estado contra os ativistas na luta por moradia. Além disso,
0S canais de participacdo estavam pouco mobilizados e possuiam pequena

expressao.

Durante a administracdo 1993-96, os instrumentos urbanisticos e o aparato
juridico estabelecidos na instancia federal foram implantados na cidade e visaram a
consolidacdo de uma politica habitacional a partir das conquistas das associacoes
de luta por moradia alcancadas em ambito nacional. A posse dos conselheiros do
FUMAPIS deu-se dois anos depois de sua eleicdo, em 1994, ano de promulgacao

do plano diretor da cidade.

Constatou-se que a criacdo do conselho deliberativo do FUMAPIS em
Diadema teve por objetivo a captacdo de recursos da Unido, atendendo as
exigéncias da Constituicdo federal de 1988, e que tal intento ndo foi alcancado
durante as administracdes 1989-92 e 1993-96. N&o constituiu uma prioridade para

estas administracdes fortalecer a autonomia deste conselho.

A falta de recursos de destinacdo municipal e federal impossibilitou a
efetivacdo do conselho deliberativo do FUMAPIS, conforme seus objetivos de
criacdo registrados na forma de lei. Os pagamentos realizados pela populacéo
através do plano comunitario de pavimentacdo, em 1996, compuseram o primeiro

orcamento préprio do FUMAPIS, sobre o qual os conselheiros puderam deliberar.
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A administracdo de José de Filippi Junior (1993-96) constituiu o periodo de
maior arrecadacao do municipio e o de menor percentual de investimento na area

de habitagéo, considerando as trés administragoes petistas.

Alardeados como grandes realiza¢des politicas da administracdo de José de
Filippi Junior em sua primeira administracéo (1993-96), o plano diretor de 1994 e os
instrumentos urbanisticos, com destaque para as AEIS, significaram de fato, a
conciliacdo dos interesses divergentes entre trabalhadores e grupos econémicos, a
partir da delimitacdo de pequenas areas de interesse social no interior do territorio
reservado para as atividades industriais. Esta estratégia politica resultou em
reducdo do numero de ocupacgles, pois envolveu os ativistas na luta por moradia
na implementacdo de politicas em habitacdo, inclusive com a criagcdo de

associacdes que comercializavam lucrativamente as AEIS.

Embora, a efetivacdo das AEIS na cidade de Diadema tenha se configurado
como uma importante vitéria das lutas por moradia, evidenciamos o carater
conciliatério desta politica, pois de fato ela néo significou uma revolugcdo na
organizacao espacial da cidade em prol dos interesses das populacbes de mais
baixa renda, antes buscou acomodar o mais estridente conflito da cidade, com uma
diminuicdo pouco expressiva (-6,5%) das areas destinadas as atividades industriais
e pelo incentivo deflagrado a comercializacao destas areas dentro dos mecanismos

do mercado imobiliario.

Alardeada como solucéo para os problemas sociais da cidade, a chegada de
novos grupos econdmicos, na década de 1990, ndo significou amplo
desenvolvimento social. Os trabalhadores das empresas de autopecas, comércio e
servigos recebiam baixissimos salarios que nao permitiam a satisfacdo de suas
necessidades basicas via mercado. O valor pago pela forca de trabalho
possibilitava apenas a aquisicdo de produtos alimenticios pouco variados, o

necessario apenas para que os trabalhadores tivessem o que comer.

Compreendemos que a promocado da participacdo politica dos ativistas na
luta por moradia, a partir dos canais institucionalizados pela prefeitura, conferiu as
acles de governo legitimidade, contribuindo para a superacdo dos impasses que
dificultaram a sua implementacdo. As associacdes que se alinharam as propostas

governamentais puderam dialogar com o0 poder publico e alcancaram a
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operacionalizacdo dos programas e projetos em seus bairros. As associagdes que
obstaculizaram o modo de fazer imposto pela prefeitura foram isoladas pelos

membros da administracéo.

Concluimos da analitica sobre as propostas de participacdo popular em
Diadema e atendimento das demandas sociais por moradia, durante as
administracdes de José Augusto (1989-92) e José de Filippi Junior (1993-96), a
manutencado das condi¢cbes que reproduzem as desigualdades sociais, dentre as
quais esta a impossibilidade de os trabalhadores realizarem suas necessidades por
moradia de forma autbnoma. Destacamos ainda a incorporagcao dos ativistas aos
novos procedimentos da relagdo entre Estado e demandas sociais, criando
consentimentos espurios que propiciaram a implantacdo da l6gica do Estado
neoliberal e, consequentemente, da nova Reestruturacdo Produtiva. Ao longo da
década de 1990, embora a cidade tenha vivenciado o aumento da oferta de
emprego, nas areas industrial, de servicos e no comércio, verificou-se a ampliacao

da precarizacao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores residentes em Diadema.

No caso especifico da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra, identificou-se
gue suas lutas esbarraram em limites estabelecidos por uma série de restricdes
econdmicas e politicas. A luta principal desta organizacao - a efetivacao do direito a
moradia - foi alcancada pelos sujeitos que puderam efetuar os pagamentos
necessarios a compra do terreno e ao financiamento da construcéo realizada pela
CDHU. Tal conquista ficou restrita aos sujeitos que possuiam fonte de renda que
Ihes possibilitou quitar os pagamentos necessarios a aquisicdo da moradia.
Aqueles que nao tinham os pré-requisitos necessarios a participacdo no PHS nao
puderam filiar-se a associacao. Houve aqueles que, no processo de constru¢do dos
prédios, perderam seus empregos e foram obrigados a se dissociarem. Observa-
se, portanto, que a solucdo para o problema da moradia dos grupos analisados
efetivamente contribuiu para a manutencdo das condicbes de desigualdade,

realizando movimentos de acomodacdes de conflitos.

A efetividade da politica de participacao popular em Diadema significou, para
os ativistas por moradia, fazer o que lhes era possibilitado pelas condi¢cdes sdcio-
histéricas que propiciaram as suas acdes: os que dispunham de renda financiaram

suas moradias, autoconstruiram suas casas e as obras necessarias nas ruas em
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gue residiam e, por breve periodo, autofinanciaram o FUMAPIS. Embora fosse
possivel ao governo municipal mobilizar o Legislativo e o Executivo para viabilizar o
repasse do orcamento municipal para o FUMAPIS, por decisdo politico-partidaria,
tal fato n&o foi concretizado.

Além de os ativistas por moradia terem continuado impossibilitados de
decidir sobre a aplicacdo do orgcamento publico municipal, necessitaram dedicar
seus dias de folga e recursos financeiros para o alcance de suas demandas por

moradia.

Identifica-se que os representantes do PT, que ocuparam cargos publicos
eletivos e comissionados durante as administragbes 1983-96, utilizaram os meio
juridicos disponiveis para realizar interesses privados na esfera publica. Constatou-
se que os ativistas na luta por moradia, que participaram do PHS e necessitam
permanentemente utilizar os servi¢os do Estado, reconhecem sua dependéncia em
relacdo ao poder publico municipal e, como decorréncia desta situacao,
consideram uma necessidade moral exercerem submissédo aqueles que detém o

poder e podem em situacao oportuna ajuda-los.

Compreendemos que de fato, o tipo de democracia imposta pelos militares
significou a substituicdo da tutela armada pela autocracia burguesa
institucionalizada. Assim, a classe proprietaria brasileira, dependente do capital
internacional e desprovida de condicbes de exercer dominio social moderno,
utilizou do recurso da autocracia politica para explorar a forca de trabalho e

remunerar as classes proprietarias das economias centrais.

Portanto, reproduzem a autocracia burguesa na instancia local, embora
substituindo alguns dos sujeitos da dominacdo no interior do Estado. Aninhados
nos canais de participacdo popular, instituidos pelo governo, atuando de acordo
com a logica politicista, contribuem para a manutencdo do controle sobre as lutas
sociais, de modo que nao signifiguem obstaculos para a realiza¢do dos interesses
de manutencéo do poder politico e do desenvolvimento econémico dos que detém

meios para isso.

As trés administracGes petistas (1983-96) tiveram diferentes dificuldades

para a implementacdo da legislagdo urbanistica. Dentre elas, destaca-se o0
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burocratismo que implicou a sua efetivacdo, a necessidade de mediacdo dos
sujeitos que compunham os quadros legislativos e executivos para o exercicio da
lei e a necessidade do governo municipal em manter sob controle as demandas
sociais de acordo com a possibilidade de acdo governamental frente aos interesses
dos empresarios e proprietarios de terras. Durante os periodos de disputas
eleitorais, foi verificada maior efetividade dos instrumentos legais.

A atuacdo das trés administracbes petistas em Diadema pautou-se na
pratica politicista por priorizar a dimensdo politica no interior das relagfes
societérias e, com isto, conforme demonstraram os dados, finalizou por proteger os
interesses de desenvolvimento de proprietarios de terras e outros grupos
econdmicos que se instalaram na cidade, em detrimento das necessidades da
producéo e reproducdo da vida dos trabalhadores. Possibilitou o estabelecimento
de mudancas no plano politico, através da elaboracdo de legislacbes que em
muitos casos mostrou-se ineficaz e propiciou o esvaziamento dos significados das
lutas por moradia, sem alcancar mudancas estruturais na organizacao
sécioeconbmica da cidade e, por outro lado, sem completar seu projeto politicista
de atendimento das demandas populares no legislativo e executivo municipal

devido a falta de verbas publicas e aos interesses de governabilidade do PT.

Os administradores petistas em Diadema viram-se diante de uma tarefa
inerente ao Estado: defender os direitos de propriedade privada. O cumprimento
deste papel visou resolver de forma burocratico-legal o conflito entre direitos
fundamentais autbnomos: a moradia, funcéo social da terra e propriedade privada.
Embora teoricamente o direito a moradia prevaleca sobre interesses patrimoniais,
para os trabalhadores de fato ele esta limitado ao poder de compra dos salérios.
Neste conflito entre os interesses das classes proprietarias e trabalhadoras, a
‘conciliagcdo” passa pela imposicdo dos mecanismos de dominagdo societal

regulados pelo Estado.

A forma politica desenvolvida pelas administragbes do PT em Diadema
expressou-se pela realizacdo das necessidades de transformacdo de diferentes
fracOes das classes sociais, por meio das disputas de interesses. Nessas disputas
de interesses privados, cada fracdo de classe social buscou utilizar os aparatos

burocraticos da prefeitura de Diadema conforme suas capacidades de mobilizagéo.
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Os impactos destas mobilizagbes sobre a governabilidade das administracbes
apresentaram-se como decisivos nos processos de disputas. Pode-se observar a
partir desta analise que na cidade de Diadema, durante o periodo estudado, as
relagbes clientelistas prevaleceram sobre a efetivagdo da isonomia na
concretizacdo dos instrumentos legislativos. Identificou-se que os prefeitos,
vereadores e funciondrios que ocuparam cargos publicos de confianca, no periodo
estudado, utilizaram o aparelho burocratico do Estado a sua disposicdo para
orientar 0 emprego deste aparato segundo seus interesses de governabilidade, a
partir dos processos de interagcdo de interesses, em que assumem papel
predominante 0s grupos que possuem maior capacidade de mobilizacdo e

influéncia econémica e politica.

Evidencia-se pela condicdo genesiaca do Estado, uma impossibilidade na
sua coeréncia interna, pois sua funcdo administrativa, conciliar interesses de
classe, garante a prevaléncia dos interesses particulares sobre os gerais. Portanto,
mesmo imbuidos do desejo de reformar o Estado, os administradores petistas em
Diadema viram-se impotentes diante da tarefa de revoluciona-lo. Movidos pela
expectativa de que novas conquistas eleitorais, nos diversos ambitos federativos,
abririam caminho para as reformas do Estado, as liderancas politicas do PT
investiram na exacerbacdo da politica nos procedimentos partidarios, depreciando
o desenvolvimento auténtico dos debates internos, limitando os imperativos sociais
a partir dos mecanismos estatais, 0 que levou progressivamente a domesticacao

das lutas sociais.
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“Cadastro 127. Cadastro Socioeconémico e Habitacional Sanko”. Diadema, 1995.

Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Diadema.
“105A - Atualizacdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Diadema.
“106A - Atualizacdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Diadema.
“119A - Atualizacdo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Diadema.
“59A - Atualizacéo dos alojamentos Sanko”. Diadema, 1997.

Secretaria de Obras, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Diadema, com apoio do Programa Habitar Brasil/BID. “Diadema - Politica
Habitacional: novos rumos com participacado popular”. Diadema, 2001, p 16.

“Sumario de Dados”. Diadema, 1995.
“Sumario de Dados”. Diadema, 2010.

3. Documentos produzidos por associa¢cfes ndo-governamentais

Assessoria Passo. “Relatério de acompanhamento periodo 5/99 a 10/99”. Diadema,
1999.

Associacdo Almiro Sena Ramos. “Listagem de Associados”. Diadema, 1995,
cadastro 87.

Associacdo Almiro Senna Ramos. “Listagem de Associados”. Diadema, 1997.

Associacdo de Luta por Moradia Unidos da Leste. “Oficio para Departamento de
Habitacéo - 27 de outubro”. Diadema, 1998.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da assembleia extraordinaria para
aprovacdo do regulamento interno da Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra’.
Diadema, 16.3.1996.

Associacdo Nossa Luta Nossa Terra. “Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da
Associacdo Nossa Luta Nossa Terra”. Diadema, 28.10.1995.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da Assembleia Ordinaria da Associacao
Nossa Luta, Nossa Terra 31.5.1997”. Diadema, 1997. Foram cedidos 15
alojamentos para a Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da Assembleia Ordinaria da Associacao
Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 11.10.1997.

Associacado Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da Assembleia Ordinaria da Associacao
Nossa Luta, Nossa Terra 31.5.1997”. Diadema, 1997.
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Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da primeira reunido de assembleia da
Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Diadema, 26.8.1995.

Associagdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata da segunda reunido de assembleia da
Associacdo Nossa Luta Nossa Terra”. Diadema, 16.9.1995.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata de Assembleia Ordinaria 31.5.1997”.
Diadema, 1997.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata de eleicdo de conselheiro do FUMAPIS
2.3.1991". Diadema,1991.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata de Fundacdo da Associacdo Nossa
Luta, Nossa Terra - 20.5.1995”. Diadema, 1995.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Ata de reunido 9.12.1995”. Diadema, 1995.
Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Cadastro 9”. Diadema, 16.10.1996.

Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra. “Cadastro Sécioecondmico Nossa Luta,
Nossa Terra 2730.11.96”. Diadema, 1996.

AUGUSTO, José. “Carta aos filiados do Partido dos Trabalhadores”. Diadema,
10.7.1997.

AUPV: Projeto Consultoria e Obra Ltda. “Plano Diretor de Diadema - Diagnostico:
area socioecondmica e servigos comunitarios”. Diadema, 1991.

BALTRUSIS, N. “Relatorio final sobre o processo de urbanizacdo de favelas em
Diadema’”. Realizado para a pesquisa “Parametros para urbanizagao de favelas”,
FINEP Labhab, FAUUSP. Coordenado pelas professoras Erminia Maricato e Laura
Bueno. Sé&o Paulo, 1999.

Centro de Documentacdo e Pesquisa Vergueiro. “Quinzena”. 1° de outubro de
1989. p 20.

“Comissodes dos moradores do Morro do Samba, Vila Socialista e comité de apoio”.
(mimeo.) 25 de janeiro de 1991.

Dirigentes eleitos dos 39 fundos de pensao. “Carta de Brasilia: apoio do setor de
fundos de pensao ao candidato Lula”. 17 de outubro de 2002.

FUMAPIS. “Relacdo dos conselheiros e suplentes do conselho deliberativo do
FUMAPIS”. Diadema, sem data; “Relacdo das equipes responsaveis pela
urbanizacéo e indicacao das liderangas a serem consultadas no processo divididas
por macro-area e ndcleo habitacional”. Diadema, sem data.

Instituto Diadema de Estudos Municipais. “Diadema e a cidade informal”. Diadema:
Idem, 2011.

Movimentos De Moradia. “Documento dos Movimentos de Moradia”. In:; Caravana
dos Movimentos de Moradia, 1989. Brasilia, 1989.

Observatorio dos Direitos do Cidad&o. “Observatorio das Metropoles, Projeto Rede
Habitat. Estudo de Caso: As Areas de Interesse Social - AEIS em Diadema”.
Relatorio final. 2004.
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Processo de habeas corpus impetrado pelos advogados Anderson Bussinger
Carvalho e Emilio Astuto Rocha Gomes, em favor de Romildo Raposo Fernandes.
Sao Paulo, 4 de janeiro de 1991.

Resolugbes do IV Congresso Nacional da CUT. Sdo Paulo, 1991. Disponivel em
http://www.abcdeluta.org.br/textos.asp?id CON=2199. Consultado em 2.8.2011.

SANKO. “Recibo de quitagdo”. Diadema, 18.12.1998.

Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo. “Carta de reivindicacdes para a
reformulacéo da politica habitacional para a populacédo de baixa renda”. Sao Paulo,
1991.

Usina-CTAH. “Area da Sanko - Uma area que vai virar bairro”. Diadema, 1995.

VILLAS-BOAS, Renata. “Avaliacdo da Participacdo Popular na Gestdo da Politica
Habitacional de Diadema”. Encomendada pela prefeitura municipal de Diadema ao
Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais. Sao Paulo:
Instituto Pdlis, 2005.

4, Camara municipal de Diadema

“‘Dossié sobre as prisdes politicas dos vereadores Romildo Raposo e Manuel Boni”
(mimeo).

“Oficio 480/90 de encaminhamento ao presidente da Camara municipal da cidade
de Diadema, Milton Capel, do Projeto de Lei que institui o FUMAPIS”. Diadema,
1990, p 3.

5. CDHU

“Clausula Décima. Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”.
Diadema, 26.7.1995.

“Proposta de atendimento - Diadema - SANKO”. Sao Paulo, 6.5.1996.

‘Relacdo de documentos necessarios a doacao por Associacdes e Mutirdes”. Sem
data. Documento: “Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda”.
Diadema, 26.7.1995.

6. Leis e decretos

BRASIL. “Coletanea de normas dos Fundos de Pensao”. Brasilia, MPS, 2004. LC
109.

BRASIL. “Emenda Constitucional 15”7, 19.11.80. Extingue os senadores bibénicos.

BRASIL. “Emenda Constitucional 25”, 15.5.85. Altera dispositivos sobre os
processos eleitorais.
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DIADEMA. “Decreto 4.679”, de 30 de marco de 1995. Institui a area Sanko como
AEIS.

DIADEMA. “Lei Complementar 57 e 61/96”, 19 de julho de 1996. Autoriza o Poder
Executivo a contrair empréstimo junto ao IPRED e d& outras providéncias.

DIADEMA. “Lei Complementar 82/98”, 23 de dezembro de 1998. Autoriza ao poder
executivo a celebrar acordo para pagamento de débitos com o IPRED e IPRED-
SAUDE.

DIADEMA. “Lei Complementar 25/94”. Institui o Plano Diretor de Diadema.

DIADEMA. “Lei Municipal 09/60”. Dispde sobre a concessao de vantagens para o
pagamento do imposto de industrias e profissbes para as industrias que se
instalam no municipio, pelo prazo de 5 anos, e da outras providéncias.

DIADEMA. “Lei Municipal 17/60”. Autoriza a prefeitura a abater até 30% da divida
ativa de empresas industriais localizadas em Diadema, ou que recolham seus
impostos estaduais e federais nesta cidade.

DIADEMA. “Lei Municipal 252/66”. Dispde sobre reducéo e isencao de imposto de
sisa para a aquisicdo de imoveis para estabelecimentos industriais, comerciais e
residenciais sob condi¢des, e da outras providéncias.

DIADEMA. “Lei Municipal 253/66”. Concede por 30 dias anistia de multas e
correcao monetaria a taxas e impostos atrasados, aos inscritos em divida ativa do
municipio.

DIADEMA. “Lei municipal 1.093/91”, com regulamentacé&o pelo Decreto 3.966.

DIADEMA. “Lei 1.595”, de 31 de outubro de 1997. Autoriza o0 poder executivo a
firmar convénio com a Associacdo de Luta por Moradia Unidos da Leste, para
repasse de recursos do FUMAPIS.

SAO PAULO. “Lei Estadual 898/75”. Dispde sobre o uso do solo para a protecéo
dos mananciais, cursos, reservatorios de agua e demais recursos hidricos de
interesse da Regido Metropolitana da Grande Séao Paulo.

7. Ministério Publico de Sao Paulo

“‘Requerimento de Acao Penal contra os acusados na forma dos arts. 498 e segs.
da lei adjetiva penal caso Vila Socialista”. Diadema, 26 de dezembro de 1990.

“STF determina perda de cargo de ex-prefeito aprovado em concurso para médico
aberto em sua gestao”. Disponivel
em:http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao _noticias/2013/fev
ereiro_2013/2013%2002%2001%20STF%20determina%20perda%20de%20cargo
%20de%20ex-
prefeito%20aprovado%20em%20concurso%20para%20m%C3%A9dico%20aberto
%20em%20sua%20gest%C3%A30.pdf. Consultado em 4.5.2014.

8. Documentos produzidos pelos membros dos diretérios do PT
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8.1 Encontros, congressos, resolucdes e manifestos do PT

“‘As eleicbes presidenciais e a candidatura Lula”. Resolugbes de Encontros e
Congressos & Programas de Governo Partido dos Trabalhadores. Disponiveis em:
http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/aseleicoespresidenciaiseacandidaturalula.pdf.
Consultado em 10.1.2012.

“Manifesto aprovado pelo Movimento Pro-PT em 10 de fevereiro de 1980”, no
Colégio Sion (SP). In: Diario Oficial da Unido, de 21 de outubro de 1980. Disponivel
em http://www.fpabramo.org.br/o-gue-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-
virtuais/manifesto-aprovado-na-reuniao-do-sion. Consultado em 11.1.2012.

“Momento atual e nossas tarefas”. VI Encontro Nacional do PT realizado no
colégio Caetano de Campos em S&o Paulo entre 16 e 18 de junho de 1989.

“O socialismo petista”. VII Encontro Nacional de 31.5.90 a 3.6.90, Anhembi, Sao
Paulo.

“‘Resolucdes”. | Congresso Nacional. Pavilhdo Vera Cruz - Sdo Bernardo do Campo
(SP), 27.11 a 1°.12.1991. Disponivel em: www.fpabramo.org.br. Consultado em
10.1.2012.

“‘Resolucdes”. V Encontro Nacional. Senado Federal - Brasilia (DF) - 4 a 6/12/1987.
Disponivel em: www.fpabramo.org.br. Consultado em 10.1.2012.

8.2 Comisséo provisoria municipal

“Ata da Reunido Extraordinaria da Comissao Municipal Proviséria do Partido dos
Trabalhadores de Diadema”. 14.12.1980.

“‘Ata da Reunido Ordinaria da Comissdo Municipal Provisoria do Partido dos
Trabalhadores de Diadema”. 18.10.1980.

8.3 Diretério municipal de Diadema

“‘Ata da Convencédo Extraordinaria do Partido dos Trabalhadores de Diadema”.
21.5.1983.

“‘Ata da Convencdo Extraordinaria do Partido dos Trabalhadores de Diadema”.
21.5.1983.

“Ata da Plenaria dos Filiados do Partido dos Trabalhadores de Diadema”.
23.1.1983.

“Ata da Plenaria dos Filiados do Partido dos Trabalhadores de
Diadema”.13.5.1983.

“Ata da Reunido dos Representantes do Nucleo com a Executiva”.16.4.1982.

“‘Ata da Reunido Ordinaria da Comissdo Municipal Proviséria do Partido dos
Trabalhadores de Diadema”. 14.12.1980.

“Ata da Reuniao”. Diadema: 11 de novembro de 1983.
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“Ata de Reunido Extraordinaria dos Membros do Diretério Municipal do PT de
Diadema”. 19.8.1983.

“Ata de Reunido Extraordinaria dos Membros”. Diadema: 19.8.83.

“Ata de Reunido Ordinaria dos Membros do Diretério Municipal do PT de Diadema.
15.4.1983.

“Ata de Reunido Ordinaria dos Membros do Diretério Municipal do PT de Diadema”.
5.8.1983.

“Ata de Reunido Ordinaria dos Membros do Diretério Municipal do PT de Diadema”.
9.9.1983.

“Carta de Compromissos dos Futuros Parlamentares do Partido dos Trabalhadores
de Diadema”. Documento elaborado pelos representantes do PT-Diadema.
Convencao Municipal de 11 de julho de 1982.

“Nossa histéria foi ferida”. Junho/1995.
“PT-Diadema: 21 anos com vocé”. Junho, 2004.

8.4 Diretério nacional
“Carta de principios do PT”.1.5.79.

Documento encaminhado por ativistas do PT a International Secretariat da
Amnesty Internacional. “Assuntos da América Latina”. Diadema, 14 de dezembro
de 1990.

9. Documentos produzidos pela Associacdo Nacional dos
Servidores Municipais de Saneamento

ASSEMAE. “Triste o fim da Companhia de Saneamento de Diadema”. Disponivel
em:
http://www.assemae.orqg.br/arquivoArtigos/Triste%200%20fim%20da%20Companhi
a%20de%20Saneamento%20de%20Diadema.pdf. Consultado em 13.5.2014

10. Documentos produzidos pela Assembleia Legislativa do Estado
de Séo Paulo

‘Fusdo entre Saned e Sabesp aperfeicoara sistema de agua”. Disponivel em:
http://al-sp.jusbrasil.com.br/noticias/2216143/fusao-entre-saned-e-sabesp-
aperfeicoara-sistema-de-agua. Consultado em 12.5.2014.

11. Entrevistas

Aparecida Tejiwa - “Movimento dos Sem Teto do Tabo&o”. Depoimento coletado
pelo jornalista Fabio Josgrilberg em 1997, por ocasido da manifestagdo das cinco
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associacbes do Projeto Sanko durante a reunido do presidente da CDHU, Gorro
Hama, e do enté&o prefeito de Diadema, Gilson Meneses.

Edineide Meneses Bispo - “Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Depoimento
coletado pela pesquisadora Joana Darc Virginia dos Santos em 6.6.2008.

Edmundo da Silva Ribeiro - “Associacao de Luta por Moradia Unidos da Leste”. O
depoimento foi coletado em 1997 por Eliete Rocha de Almeida, Fabiana Lo Bello,
Janete Barros Nunes e Silmara de Paulo Santos, quando o depoente ocupava o
cargo de presidente da ALMUL, uma das cinco organizagdes que participaram do
Projeto Sanko. Os depoimentos estdo transcritos no Trabalho de Concluséo de
Curso: “Participacdo popular no Programa de Urbanizacdo de Favelas: a
contribuicdo do Servico Social na experiéncia do municipio de Diadema (gestao 93-
96)”, apresentado a PUC. Sao Paulo, 1997.

Eremita Gongalves da Costa - “Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Depoimento
coletado pela pesquisadora Joana Darc Virginia dos Santos em 6.6.2008.

Josemundo Dario Queiroz - Depoimento colhido pelo jornalista Adauri Antunes
Barbosa e publicado pelo jornal O Globo, em 11.5.2004.

Rosana Denaldi - Professora Doutora da Universidade Federal do ABC, ocupou o
cargo de Chefe de Servico na Secretaria de Habitacdo do Municipio de Diadema
entre 1988 e 1991. Depoimento coletado pela pesquisadora Joana Darc Virginia
dos Santos por ocasido da participacdo de Rosana Denaldi na banca de
gualificacéo deste mestrado em 4.9.2008.

Vera Lucia Mauricio de Lima - “Associacdo Nossa Luta, Nossa Terra”. Depoimento
coletado pela pesquisadora Joana Darc Virginia dos Santos em 1.6.2008.

Paulo  Skromov - Disponivel  em http://www.fpabramo.org.br/o-que-
fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/fundacao-legal-do-pt-no-colegio-
sion-10-de-feve. Consultado em 10.1.2012.

Raul Pont - Disponivel em http://www.fpabramo.org.br/o-qgue-fazemos/memoria-e-
historia/exposicoes-virtuais/fundacao-legal-do-pt-no-colegio-sion-10-de-feve.
Consultado em 10.07.2013.

Rubens Torres Medrano - Museu da Pessoa. Disponivel em:
http://www.museudapessoa.net/ index.php/historia/8690-0-mundo-passa-por-
diadema/texto. Consultado em 1.11.2013.

Tonhd@o - Disponivel em http://passapalavra.info/2009/07/7955. Consultado em
8.7.2013.

12. Camara dos Deputados

“Taquigrafia, revisdo e redacédo do depoimento do deputado José Augusto da Silva
Ramos”. 10.4.96.

13. Sindicato dos Funcionarios Publicos De Diadema
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“Dividas da prefeitura fragilizam IPRED”. Disponivel em:
http://www.sindema.org.br/noticia 170513-2.html. Consultado em 1.11.2013.

14. Jornais

14.1 Diario Popular
“A bomba foi atirada pela policia”. Sdo Paulo. 14 de dezembro de 1990, p 4.
“Boni sustenta a luta armada”. Séo Paulo. 14 de dezembro de 1990, p 4.

“Expulsdo de Boni é confirmada e PT suspende prefeito e vereador”. Diadema, 25
a 27 de janeiro de 1990.

“‘Militantes querem ex-prefeito fora do PT”. 22.7.1993.
“Sem-terra fardo manifestacao”. Sdo Paulo, 14 de dezembro de 1990.

14.2 Diario do Grande ABC

“Auséncia de Zé Augusto favorece Gilson”. Caderno A, p 4, 24.8.1996.

“‘Candidatura de José Augusto € um retrocesso, afirma Filippi”. Caderno A, p 3,
8.7.1995.

“Convencao do PT de Diadema promete ser uma ‘guerra’ hoje”. Caderno A, p 3,
11.6.1995.

“‘Debate sobre corrupc¢ao sofre tumultos partidarios”. 2.12.1993.
“Decisao do TCE op0e Filippi a José Augusto”. Caderno A, p 2, 27.8.1996.

“‘Deputado denuncia escuta telefénica no PT de Diadema”. Caderno A, p 3,
23.1.1996.

“‘Diadema elege PT para a Camara”. 16.12.1994.

“Diretorio do PT de Diadema pode ser extinto”. Santo André, 8.6.1996.
“Ex-diretor ameaca Juraci com processo”. 15.10.83, p 5.

“Executiva quer por fim a crise”. Santo André, 8.6.1996.

“Ex-prefeito de Diadema € condenado em acao contra petista”. 20.6.2000.

“‘Ex-prefeito Zé Augusto anuncia aposentadoria”. 1.6.2013. Disponivel em:
http://www.dgabc.com.br/Noticia/459452/secretario-de-saude-ex-prefeito-ze-
augusto-anuncia-aposentadoria. Consultado em 9.5.2014.

“Filippi anuncia apoio a Joel Fonseca em festa no dia 30”. Caderno A, p 3,
22.9.1995.

“Filippi critica José Augusto”. Caderno A, p 3, 7.6.1995.
“Filippi é tirano e ditador”. Caderno A, p 3, 7.7.1995.
“Filippi n&o comprova restituicao de desvio”. Caderno A, p 4, 30.8.1996.

"M

“Fleury decide desapropriar a ‘Vila Socialista™. 20 de margo de 1991.
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“Gilson Menezes diz que PT precisa de reestruturacao”. Caderno A, p 5, 16.7.1996.
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